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PREDHOVOR

Mili Ctenafi,

pravé jste otevieli sbornik p¥ispévkil z mezinarodni védecké konference "Uzemni samosprava
jako forma vefejné moci", kterou pod zastitou dékana Fakulty vefejnych politik Slezské
univerzity v Opavé prof. PhDr. Rudolfa Zacka, Dr. uspofadal dne 13. kvétna 2021 Ustav
vefejné spravy a socidlni politiky. Tato konference byla prvni konferenci, kterou chce tento
ustav pravidelné kazdorocné potfadat v cyklu "Vefejnd sprava a socidlni politika v
kazdodennim zivot&". Nasim cilem je zalistovat v kratké dobé sbornik z této konference v
mezinarodni databazi Web of Science tak, aby se tato konference dostala do povédomi jak
akademickych pracovnikl, tak i ufednikii centralnich organiti a regiondlnich i mistnich
samosprav jako atraktivni prostor pro prospéSnou vyménu ndzorl na aktudlni otdzky socialni

politiky a vefejné spravy.

Aktudlni epidemiologickd situace ndm letos umoznila pouze virtudlni setkani v on-line
prostoru, nicméné v pribéhu konference zazn€lo mnozstvi velmi zajimavych piispévka, s
nimiz budete mit moZnost seznamit se na nasledujicich strankéch tohoto sborniku. Ve
sborniku bohuzel nemizeme zachytit mnozstvi zajimavych diskusnich ptispévki, které
zaznély v reakci na pfednesend vystoupeni jednotlivych oslovenych fe¢nikli. Vérim vsak, ze
disledky pandemické situace se ndm podafilo pfekonat a v nésledujicich letech budeme moci

diskutovat face to face v prostorach nasi fakulty.

Pieji Vam, abyste na nasledujicich strankéch nalezli mnozstvi inspirativnich poznatkd pro

Vasi préci.

V Opavé dne 31. kvétna 2021

doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc.
prodékan pro védu a tvirci Cinnost
Fakulta vetfejnych politik

Slezské univerzity v Opavé
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OBECNA SAMOSPRAVA AKO SUCAST
DECENTRALIZACIE VEREJNEJ MOCI

MUNICIPAL SELF-GOVERNMENT AS PART OF
DECENTRALIZATION OF PUBLIC POWER

Igor Paluas

Abstrakt:

Prispevok za zaobera poziciou obecnej samospravy v systéme decentralizicie verejnej
moci. Analyzuje legislativne a materidlno-finan¢né predpoklady tohto procesu, skiima vzt'ah
demokracie a odbornosti, ktory ma v podmienkach obce zasadny vyznam pre efektivnost
decentralizacie. Autor poukazuje na problémové miesta analyzovanych prvkov skiimanej

problematiky a naznacuje moznosti ich rieSenia.

Krlacové slova: decentralizicia, obecnd samosprava, legislativa, demokracia,

odbornost’
Abstract:

The paper deals with the position of municipal self-government in the system of
decentralization of public power. It analyzes the legislative and material-financial
preconditions of this process, examines the relationship between democracy and expertise,
which is of fundamental importance for the effectiveness of decentralization in the conditions
of the municipality. The author points out the problem areas of the analyzed elements of the

researched issue and suggests the possibilities of their solution.

Key words: decentralization, municipal self - government, legislation, democracy,

expertise
Uvod

Pravna teodria deli verejni moc na Statnu moc, ktort vykonava §tat prostrednictvom
Statnych orgdnov moci zdkonodarnej, vykonnej a stidnej (horizontalna del'ba moci) a ostatnu

verejnil moc, ktor $tat zveruje inym subjektom nestatneho charakteru pre potreby spravy



verejnych veci. Nositel'mi ostatnej moci st najmé subjekty izemnej samospravy (obec, vyssi
tizemny celok), ktoré uskutoéiuju $pecifickli formu spravy statu. Uzemna samosprava viak
nie je rovnocennym partnerom S$tatu, pretoze vznikd na zéklade jeho sebaobmedzenia a jej
mocenské rozhodnutia s vykonatel'né len za pomoci Statneho donutenia, ked’ze nedisponuje
vlastnymi mocenskymi zlozkami, resp. disponuje s nimi len v obmedzenej miere (napr.
obecna policia).! Na druhej strane Uzemnd samosprava ma doleziti ulohu v oblasti
posilnovania del'by moci, pretoze zabranuje jej sustredeniu v jednom mocenskom centre,
atym aj jej moznému zneuzitiu. Inak povedané, vramci teoérii delby moci obmedzuje
centralnu Statnu moc a to vo vertikdlnom zmysle popri, uz spominanej, horizontalnej del'be

moci.

V naznaenom procese vyznamnu uUlohu zohrdva obec, ako zadkladnd jednotka
lizemnej samospravy, a jej organy — obecné zastupitel'stvo a starosta obce. Stat prenechéva
obciam spravu vlastnych zalezitosti na ich nezavislom a autondomnom rozhodovani, avSak
zarovenn si ponechava dolezit¢é dozorné akontrolné opravnenia ato najmid v zaujme
zabezpecenia Ustavnosti a zdkonnosti. Verejnd moc je totiz spojend so Statom, ktory je jej
prvotnym (monopolnym) nositelom. Mozno povedat, ze ostatnd verejna moc, ktora Stat
zveruje obciam, nemoOze existovat’ inak, ako moc odvodena od $tatu a vykondvand v ramci
ustavy a zakonov prijatych Statom. Povedané slovami P. Pruchu®...ostatna verejna moc, ktora
je Statom v prisluSnom rozsahu zverend subjektom neStatneho charakteru na samospravne
obhospodarovanie do tivahy prichadzajucich verejnych zalezitosti, je od nej (rozumej Statnej
moci — pozn. autora) odvodend a nemoze byt sfiou vrozpore. V tomto zmysle ma i tato
verejnd moc zaklad v Stitnej moci, mé stnou spolocné znaky, prejavujuce sa ako

decentralizovana verejna moc*.

Z uvedeného vyplyva, ze obecnid samosprava je sucastou decentralizacie verejnej
moci, ktord (rozumej decentralizacia) vytvara vhodné podmienky na demokratickl spravu
Statu vSeobecne, ako aj demokratickil spravu jeho uzemno-samospravnych casti, v tomto
pripade obci. Verejné veci by mali byt spravované v podmienkach decentralizacie, pretoze
legislativne dobre nastavena decentralizcia a jej stabilita su predpokladom pre fungovanie

obci (v SirSom zmysle aj vysSich uzemnych celkov) ako kompatibilnych jednotiek

! KOUDELKA, Z., 2007. Samospradva. Praha: Linde Praha, s. 23.

2PRUCHA, P., 2003. Sprdvni pravo (Obecnd cdst). Bmo: Masarykova univerzita, s. 31.
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demokratického Statu. Takto vnimana decentralizécia je prostriedkom demokratizacie verejnej

moci.

Aby mohla obecnd samosprava ako stucast’ decentralizicie verejnej moci fungovat’
v naznacenom zmysle, musia byt naplnené urcité predpoklady — legislativneho, materialno-
financného, demokratického a odborného charakteru. Cielom prispevku je obsahova
identifikacia tychto predpokladov zpohladu stcasného stavu slovenskych obecnych
samosprav, vratane navrhu moznych rieSeni vo vztahu k problémom, ktoré obecnu

samospravu v naznacenom zmysle sprevadzaji.
Legislativne a finan¢né predpoklady decentralizacie

Decentraliza¢né procesy v zmysle prechodu kompetencii zo strany $tatu na obecnu
samospravu (osobitne do jej samostatnej podsobnosti) prevladaji vo vicSine eurdpskych
Statov, Co nachddza svoje vyjadrenie v Europskej charte miestnej samospravy, ako aj
v ustavach a zédkonoch jednotlivych Statov upravujtcich postavenie obecnej (v SirSom zmysle
uzemnej) samospravy. Vyvoj smeruje k znizovaniu poctu oblasti zivota spolocnosti a Statu,
v ktorych by sa vyluéne uplatiiovali funkcie $tatu a izemna samosprava by stidla bokom vo
vzt'ahu k ich ovplyviiovaniu (napr. bezpecnost’ Statu, justicia). Naopak, narasta pocet oblasti,
ktoré Stat riadi prostrednictvom sucinnosti s izemnou, teda aj obecnou, samospravou. Je
priznacné, ze v tychto pripadoch ob¢ania vnimaju $tat i 1zemnl samospravu ako jeden systém

vykonévajuci verejni moc Statu.

Decentralizdcia vSak nemdze byt neobmedzend, pretoze v spoloCnosti existuju
dovody, preco urcité otdzky musia byt rieSené na vysSich stupfioch samospravy (vysSie
uzemné celky), pripadne na urovni Statu. Pre d’al§i vyvoj decentralizacie je klucovym
uplatnenie principu subsidiarity ako zdkladného kritéria uréujuceho del'bu kompetencii medzi
Staitom a obecnou samospravou. Tejto maju byt zverené vSetky veci realizované verejnou
mocou, pokial’ ich obecna samosprava dokaze zabezpecit’ v porovnatelnej kvalite ako Stat
(prirodzene, ak tomu nebrania objektivne pdsobiace prekazky, napr. del'by moci, efektivnost’

vykonu §tatnej spravy a pod.).?

3 MATULA, M., 2017. Promény funkce veiejné spravy. Plzen: ZapadoSeska univerzita v Plzni, s. 128
—129.



V nasich podmienkach pdsobnost’ obce nachadza svoje vyjadrenie priamo v Ustave
Slovenskej republiky (d’alej Ustava SR alebo tstava), ktora v ¢l. 64a vymedzuje obec ako
,samostatny izemny samospravny a spravny celok zdruzujuci osoby, ktoré maji na jej uzemi
trvaly pobyt”. Tomuto vymedzeniu obce zodpovedaji dva druhy jej posobnosti: samostatna
posobnost’ (obec ako samostatny uzemny samospravny celok) a prenesena posobnost’ (obec

ako spravny celok).

Samostatnost’ obce ustava zarucuje priamo tym, ze jej v ¢l. 65 ods. 1 priznava pravnu
subjektivitu. Rozsah a obsah samostatnej posobnosti obce nasledne vymedzuje § 4 ods. 1 a3
zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej zakon
o obecnom zriadeni). Obec tuto poOsobnost’ vykondva vo vlastnom mene, na vlastnu
zodpovednost’ aza pomoci vyuzitia vlastnych finanénych prostriedkov. Uskutociiuje ju
svojimi orgdnmi — obecné zastupitel'stvo, starosta obce — miestnym referendom alebo na
zhromazdeniach obyvatel'ov obce. Povinnosti, ¢i obmedzenia pri vykone obecnej samospravy
mozno obci ukladat’ len zdkonom a na zdklade medzinarodnej zmluvy podla ¢l. 7 ods. 5
Ustavy SR. Z uvedeného vyplyva, Ze Gistavodarca nechce pripustit’ zasahy vykonnej moci do
samostatnej pdsobnosti takej dolezitej sucasti ustavného systému, akou je obecnd (v SirSom
zmysle Uzemnd) samosprava ajej organy. V naznacenom zmysle je samostatnost’
a nezavislost’ obecnej samospravy na moci vykonnej garantovanad samotnou ustavou a fiou je

aj chranend pred neopravnenymi zasahmi $tatu.*

Samostatnost’ obce ako spravneho celku treba odvadzat’ od ¢l. 71 ods. 1 tstavy, podla
ktorého mozno zakonom preniest’ na obec vykon urc¢enych uloh miestnej Statnej spravy. Ide
ojeden zuniverzalnych prvkov ustavnopravnej, ale aj administrativnej regulacie, ktory
v pravnej teérii oznadujeme ako ,,preneseny vykon §tatnej spravy“. Ustava riesi tento prvok
raciondlne, eurdpsky kompatibilne, v zdujme rozvijania obecnej samospravy ako formy
realizcie verejnej moci v miestnych podmienkach. V tomto zmysle mozno suhlasit’
s nazorom, Ze obce sa v suvislosti s realizaciou preneseného vykonu $tatnej spravy stavaju

univerzalnej$im subjektom verejnej spravy.>

* PALUS, 1. a kol., 2016. Ustavné prdavo Slovenskej republiky. Kosice: UPJS v Kogiciach, Fakulta
verejnej spravy, s. 250.

> GASPAR, M., 1998. Sprdavne pravo. Tedria a prax. Pezinok: Format, s. 277.



Zakonom prenesené Ulohy Statnej spravy na obce sa stavaju kompetenciou, ktoré obce
realizuji samostatne, priCom takto uskutocnovany vykon $tatnej spravy financne uhradza Stat
ariadi a kontroluje ho vlada. V sulade s tym zdkon stanovuje pre obce povinnost’, riadit’ sa
vramci prenesené¢ho vykonu S§tatnej spravy pri rozhodovani o pravach a povinnostiach
fyzickych o0sob a pravnickych osdb, zdkonmi ainymi vSeobecne zavidznymi pravnymi
predpismi a podla povahy veci aj uzneseniami vlady a internymi normativnymi aktami

ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy.

V procese decentralizacie verejnej spravy preslo na obce nakol'ko stoviek kompetencii
(¢o mozno hodnotit” ako demokraticky prvok vykonu verejnej moci), avSak bez toho, aby
tomuto legislativnemu kroku predchadzala seriézna analyza odpovedajlica na otazku, ¢i st
vSetky obce tieto kompetencie schopné persondlne a finan¢ne zabezpec€it' na pozadovanej
urovni. Prax v mnohych pripadoch potvrdzuje, Ze nie, resp. so znacnymi tazkost'ami
prejavujiicimi sa najmi v rozhodovacej ¢innosti obecnych samosprav alebo nekvalitnym
poskytovanim sluzieb. Problémy v nazna¢enom zmysle maji hlavne malé obce o to viac, ze
sa v praxi nijako vyrazne neujala ani moznost’ vytvarat’ spolocné obecné urady za ucelom

zvladnutia decentralizaénych loh.°

Otazniky vyvolava aj skutoc¢nost’, ¢i mnozstvo uloh, ktoré obciam pribudlo v ramci
prenesenej poOsobnosti nespdsobuje problémy pri  zabezpeCeni uloh patriacich do
samospravnej pdsobnosti obce. Treba si uvedomit’, Ze pri tzv. prenesenej Statnej sprave, aj
ked je vykondvand samospravou, je samosprava v podstate predlzenou rukou Statnej spravy.

Musi teda reSpektovat’ pokyny, prikazy a zakazy organu Statnej spravy.

Z hladiska prenesen¢ho vykonu Statnej spravy je velmi dolezité, aby zakony,
prostrednictvom ktorych sa tlohy $tatnej spravy prenaSaji na obce, boli formulované precizne
a jednoznacne, so znalostou miestnych podmienok, aby pravidla vytvarané pre ich
zabezpecCenie boli zrozumitelné az pohladu obci vykonatelné. Viac ako rok trvajuca
pandemickd situdcia sposobend Covidom 19, astiou suvisiace opakované predlZzovanie
nudzového stavu, ukazuji na vSetky problémy, ktoré v danej oblasti dnes existuju. Na jednej
strane mozno sledovat’ odhodlanie a Usilie obci (miest) pomoct’ $tatu a jeho organom pri

zvladnuti tejto nelahkej situacie (napr. celoploSné, ale aj regionalne antigénové testovanie,

8 PALUS, I a kol., 2018. Formy uskutociovania obecnej samospravy. Kosice: UPJS v Kogiciach,
Fakulta verejnej spravy, s. 39 —40.



pomoc pri vakcindcii apod.), na druhej strane nemozno prehliadnut nedostatky
v legislativnhom zvladani pandémie, chaotickom riadeni daného stavu z urovne vlady a jej
ministerstiev, ako aj pomalé sanovanie materidlno-finanéného zabezpecenia jednotlivych

procesov, na ktorych sa obecné samospravy podiel’aju.

Zrejme nie je ndhoda, ak v danej situédcii az 48 % obyvatelov doveruje obciam a
mestam a spolicha sa na ich pomoc, a iba 14 % v tomto zmysle veri vlade (Statu). Alarmujtci
je vsak aj fakt, Ze az 24 % obyvatel'ov Statu neveri ani jednému z dvoch uvedenych subjektov
(0daje su prevzaté z prieskumu, ktory medzi obyvateI'mi Slovenskej republiky robila agentura

AKO v priebehu februara 2021 — Pravda, 17.2.2021, s. 3).

Zdravie a zivoty ob¢anov (obyvatel'ov miest a obci) st nepochybne najvyssou I'udskou
1 ustavnou hodnotou, ich ochrana v§ak neméze byt dovodom pre tolerovanie legislativnych,
riadiacich, ¢i materidlno-finanénych nedostatkov. Povinnost’ vlady riadit’ preneseny vykon
Statnej spravy, ako aj povinnost’ Statu ho finan¢ne garantovat, vyplyva priamo z tstavy (¢l. 71
ods. 1 a2), avzmysle ¢l. 1 ods. 1 tstavy je Slovenské republika pravnym Statom aj pocas
pandemickej krizy, nech uz trva akokol'vek dlho. Ziaden, ani ten najuslachtilejsi ciel' sa

nemdze dosahovat’ nereSpektovanim prava, a uz vobec nie jeho porusovanim.

Decentralizécia verejnej moci vyzaduje potrebu kvalitnej legislativy aj v inej rovine.
V zaujme zodpovedného plnenia zverenych uloh je ddlezité, aby obecnd samosprava
dokazala zabezpecit' prostrednictvom svojich normativnych, ale aj individualnych pravnych
aktov jednotu pradvneho poriadku, resp. poskytovala pravnu istotu pre fyzické osoby
a pravnické osoby, ze sa pohybuju v rovnakom pravnom prostredi na arovni §tatu i obce a to
predovsetkym z hl'adiska principov tvorby a aplikéacie prava. Naplnenie tejto poziadavky je
obzvlast narocné z pohladu malych obci, najmd preto, ze im chyba zdsadna, ¢i aspon,

primerana metodicka pomoc zo strany $tatu, pripadne vysSieho tizemného celku.

Zretelne sa to prejavuje hlavne pri normotvorbe obci, ktora je vyznamnym atribitom
ich prava na samospravu. Prdvo obce vydavat vSeobecne zdvdzné nariadenia upravuje
priamo Ustava SR, ¢im zvyraziiuje poziciu obecnej samospravy ako formy verejnej moci
v miestnych podmienkach. Nariadenia obce su z hladiska prava normativnymi pravnymi
aktami, predstavuji formalny pramen prava v Slovenskej republike, ked’Zze ich obsah tvoria

pravne normy, ktoré st zaviazné pre vSetky fyzické osoby zdrZiavajice sa na tzemi prislusne;j



obce, resp. pravnické osoby, ktoré maji v danej obci sidlo, alebo v nej vyvijaju podnikatel'ska

¢innost’.

Uvedené okolnosti vytvaraju opravneny dojem, ze zdkonna Uprava takej vaznej
posobnosti obce ako je prijimanie a vyddvanie nariadeni, bude precizna ajednoznacna,
nepripustajuca rozny vyklad ahlavne réznu realizdciu. Skutocnost’ je vsak ind. Kym
legislativny proces prijimania a legislativnej techniky tvorby pradvnych predpisov vysSej
pravnej sily — zadkonov, nariadeni vlady a inych vSeobecne zdviznych pravnych predpisov — je
upraveny a prislusné Statne organy st povinné ho reSpektovat’, v pripade obecnych nariadeni
zakonodarca ponechdva obciam pri ich tvorbe znacne Siroky priestor. Aj ked’ jednotlivé mesta
a obce pri Uprave naznacenej problematiky prednostne vychadzaju z legislativnych pravidiel
tvorby zdkonov (uznesenie Narodnej rady ¢. 19/1997 Z. z.) a legislativnych pravidiel vlady
(uznesenie vlady €. 41/1997) v praxi sa mozno stretnit’ so zna¢nou formalnou i obsahovou
réznorodostou Upravy procesu tvorby a prijimania obecnych nariadeni. A to uz nehovorime
o tom, ze mnoho obci, hlavne malych, cely proces tvorby obecnych nariadeni prebera od

inych obci, neraz aj s existujicimi chybami, ¢i nedostatkami.

Zjednocujucim prvkom obecnej normotvorby by mala byt prokuratira vykonavajlica
dozor nad dodrziavanim zakonnosti v obecnej samosprave. V zdsade nim aj je, hoci nemozno
prehliadnut’, Ze v roznych regionoch Slovenska na tie isté, ¢i obdobné zalezitosti stivisiace s
obecnou normotvorbou, maji organy prokuratary niekedy rézny pohlad’.” Stabilite pravneho

prostredia a reldcii Stat — obce, to urcite neprospieva.
Demokracia a odbornost’ ako sucast’ decentralizacie

Kazd4 mudro fungujuca spolo¢nost’, kazdy dobre spravovany $tat si musi osvojit’ dva
vychodiskové principy — demokraciu a odbornost’. Podstatou demokratického statu podla ¢l. 1
Ustavy SR je hladanie anachidzanie rovnovdhy demokratickych foriem a metod
uskutocnovania verejnej moci s prvkami odbornosti v riadeni Statu ako celku, ale aj jeho
jednotlivych stcasti, prostrednictvom ktorych sa realizuje verejnd moc.® Ak budeme
vychadzat z premisy, podla ktorej je odbornost zaloZzend na vzdelani, potom moédzeme

konStatovat, Zze niektoré ulohy verejnej moci sa musia plnit na baze odbornosti

" KALINAK, M., 2019. Chaos pokracuje. Dokedy? In: Pravda, 12.6.2019, s. 39.

$ DRGONEG, J., 2018. Ustavné pravo hmotné. Bratislava: C. H. Beck, s. 269.



vychadzajucej zo vzdelania, iné tlohy verejnej moci sa musia uskutociiovat’ prostrednictvom
principu demokracie. Medzi demokraciou a odbornostou vsak musi byt rovnovaha, ked uz

nie absolutna, tak aspoil primerana, ¢i akceptovatel'na.

Vztah demokratickych prvkov a odbornych poziadaviek v obecnej samosprave je
nutné hodnotit’ na pozadi Specifického postavenia obce, ktord ako zakladna jednotka uzemnej
samospravy, nie je jednoznacnou sucastou obcianskej spolo¢nosti, ale nie je - ¢o vyplyva
z jej povahy ako samospravne]j korporacie — ani sucastou Statneho mechanizmu. MoZzno ju
skor povazovat’ za svojsky prvok medzi obc¢ianskou spolo¢nostou a Statom, priCom tato jej
pozicia ma schopnost’ do buducnosti ovplyvnit’ nielen charakter uzemnej samospravy, ale aj
povahu spolocnosti. Aj preto je nutné venovat’ vztahu demokracie a odbornosti v obecne;j
samosprave naleziti pozornost’ a to tak v pravnej teorii, osobite v tedrii uzemnej samospravy,
ako aj v legislativnej ¢innosti, pricom je potrebné vo vicsej miere vyuzivat’ skiisenosti z inych

Statov Eurdpskej tnie, najmai Statov V4, ako aj reSpektovat’ poziadavky slovenskej praxe.

Obecna samosprava je sucastou zastupitel'skej demokracie z ¢oho vyplyva, Ze
jedinym legislativnym sposobom kreovania jej orgdnov (osobitne obecného zastupitel'stva) st
vol'by. Obyvatelia obci su v tomto zmysle nielen zdrojom moci v miestnych podmienkach, ale
aj jej vykonavatel'om, ked’Ze participuji na Cinnosti organov obce (obecné zastupitel'stvo),
resp. mozu hlasovanim v miestnom referende spdsobit’ zanik ich mandatu (starosta obce).
Moznosti obyvatelov zic€astiiovat’ sa na sprave verejnych veci miestneho charakteru st vSak
ovela SirSie, zahfilaji priame formy lokéalnej demokracie akymi su miestne referendum, ¢i
zhromaZzdenie obyvatel'ov obce, ale aj vyuzivanie ustavnych institutov — pravo na informaécie,
peticné pravo, sloboda slova apod. Efektivne vyuzivanie tychto foriem nepochybne
obohacuje a kultivuje samotni delegaénii demokraciu, pretoze postva obyvatelov obce
blizSie do deciznej sféry, aj ked nie vzdy bez tazkosti, a nie vzdy optimalne, predsa len uci
kazdého obyvatela obce (ktory o to ma zaujem) rozhodovat’ o SirSom okruhu veci, nez st

jeho vlastné.

D4 sa povedat, Ze princip demokracie ako nezastupitelnti sucast decentralizacie
obecnej samospravy, legislativa zakotvuje z hl'adiska kreovania i foriem vykonu samospravy
obce. Princip odbornosti v zmysle potreby vzdelania sa vSak legislativne spaja len s poziciou
hlavného kontrolora obce, pre vykon ktorej sa pozaduje ukoncené stredoskolské vzdelanie.
Poziadavku odbornosti v§ak mozno vyvodit, ako sme to uz vysSie naznacili, z obsahu ¢l. 1

ustavy, ahlavne nemozno obist' vSeobecne uznivani premisu, podla ktorej je princip
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odbornosti a vSetky jeho prejavy, imperativnom sucasnej doby a v tomto duchu sa s nim
mozno stretnit’ nielen v politickych dokumentoch Eurdpskej unie, ale aj vjej pravnych
normach. V naznadenom zmysle je princip odbornosti uzko prepojeny s poziadavkou

modernizacie verejnej spravy, a tym aj obecnej samospravy.

Volebnad demokracia vSak prvok vzdelania ako predpoklad odbornosti legislativne
neupravuje, ¢im nechtiac z hladiska zodpovednosti volenych predstavitelov obecnej
samospravy, podsiva potrebu posudenia dilemy mozného organizacno-riadiaceho
diletantizmu. Periodicita obmefnovania volenych organov obce ma totiz dve protipdlne
stranky: na jednej strane zabraiiuje konzervovaniu moci v miestnych podmienkach, na druhej
strane prinasa riziko, Zze novozvolené organy obce nebudu schopné zaistit’ fungovanie spravy
obce, ¢i mesta, ¢o sa moze prejavit’ v ich pasivite, prijimani neefektivnych, ¢i rizikovych

rozhodnuti, v korupénom konani, ale i vzniku moZnej trestnej zodpovednosti.’

Vztah demokracie a odbornosti sa v slovenskej obecnej samosprave vyrazne prejavuje
v osobe starostu obce (sekundarne i v osobe poslancov obecnych zastupitel'stiev) a Casto sa
zuzuje na otazku vzdelania starostu obce ako odborného predpokladu pre mozny vykon jeho
funkcie. Uvedeny problém sa spravidla otvdra v ¢ase konania volieb do organov obecnej
samospravy, kedy ho forsiruju média, ale aj politické strany, pricom zaznievaji rézne navrhy
na jeho rieSenie. Tymto navrhom vSak Casto chyba dokladnejSie poznanie slovenskej reality a
nasledne preciznejSie pravne zdovodnenie. Naviac dodnes nie je k dispozicii vierohodny
prieskum, na zaklade ktorého by bolo mozné objektivne povedat, aky je vztah medzi
vzdelanym starostom (a tym aj jeho odbornostou - ?) a kvalitou obecnej samospravy, inak
povedané, doteraz nikto nepreukazal priamu stvislost medzi vzdelanym starostom a dobre
fungujlicou samospravou obce anaopak, Ci starosta bez patricného vzdelania znamena

nekvalitnu, zle fungujicu samospravu obce.

Opakovane zdoraziiovana poziadavka vzdelania starostu obce sa nakoniec premietla
do zékonnej podoby, ked’ volebny zdkon podmienil kandidatiru na funkciu starostu obce
ziskanim minimalne stredného vzdelania, za ktoré sa povazoval doklad o vzdelani, ktorym

mohol byt: vyucny list, vysvedCenie o zdverecnej skuSke, zaverecné vysvedCenie

Y KLIMA, K., 2017. Uzemni samosprdva v dilematu vertikalni délby moci. In: Formy uskutoiiovania
obecnej samospravy. Kosice: UPJS v KoSiciach, Fakulta verejnej spravy, s. 12.
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a vysved&enie o maturitnej skuske.!® Ustavny sud SR viak svojim nalezom (PL US 18/2014-
97) rozhodol, Ze poziadavka minimalneho stredného vzdelania pre kandidatiru na funkciu
obce nie je v sulade s Ustavou SR.!' Zaroven konstatoval, Ze spdsobilost’ pre riadny vykon
funkcie starostu obce je mozné v zmysle zdkona dosiahnut’ aj prostrednictvom inych opatreni,
pricom ich uviedol tri: samovzdeldvanie starostu obce, institut nutenej spravy a odvolanie

starostu obce.

Prvé odporucanie vnimame ako formélnu deklaraciu a d’alSie dve pdsobia ex post
factum, teda riesia situaciu, ked’ uz doslo k poruseniu riadneho vykonu funkcie starostu obce.
Okruh moznosti je vSak podl'a nasho nazoru Sirsi, pricom mame na mysli také alternativne
rieSenia, ktoré posobia preventivne, resp. subezne s vykonom funkcie starostu obce. Za také
povazujeme vyuzitie pol'ského modelu, ktory vol'bu starostu obce neviaze na trvaly pobyt
kandidata v obci, mozné je tiez legislativne sprisnenie poziadaviek na obsadzovanie
pracovnych miest uradnickeho aparatu v ramci obecného uradu (toto vSak méze byt problém
pre malé obce — financny i persondlny). NajmudrejSim rieSenim by vSak bola, casto
deklarovand aroky odkladand, komundlna reforma, vramci ktorej by dochadzalo
k zlucovaniu malych obci a vytvaraniu vacsich celkov obecného zoskupenia, ktoré by riesili
nielen otazku kreovania starostu obce spliiajuceho kritéria pre riadny vykon funkcie, ale
dokdzali by komplexne plnit' Glohy samospravneho charakteru, ako aj preneseny vykon
Statnej spravy a zaroven zabezpeCit, persondlne i financne, poskytovanie vSetkych sluzieb

Jktoré sa od obce ako zakladnej jednotky izemnej samospravy ocakavaji.'?

Vztah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave ma vsak §ir§i rozmer, nez sme

ho naznacili vo vzt'ahu k starostovi obce, resp. volenym predstavitelom samospravy obce. Ide

10§ 16. ods. 4 zak. &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zék. €. 324/2012 Z. z. (Skolsky zékon).

"' Uvedené rozhodnutie Ustavného sudu SR sa dalo olakévat, hlavne v spojeni s obsahom
Medzinarodného paktu o obc¢ianskych a politickych pravach prijatym OSN v roku 1966. VSeobecny
komentar prijaty Vyborom OSN pre l'udské prava v roku 1996 podla ¢l. 40 ods. 4 uvedeného paktu v
bode 10 uvadza: ,,Volebné pravo pri volbach a referendach musi byt stanovené zakonom a mdéze
podliehat’ iba odévodnenym obmedzeniam, ako je stanovenie minimalnej vekovej hranice pre volebné
pravo. Je neprimerané¢ obmedzit’ volebné pravo na zaklade fyzickej neschopnosti alebo predpisovat
poziadavky na gramotnost’, vzdelanie, alebo majetkové pomery*.

12 PALUS, I. - HENCOVSKA, M., 2019. Volby starostu obce — akceptovatelnd pravna viprava alebo

hladanie novych rieseni? In: PUBLICY 2019. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie, 9. maj 2019. Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Fakulta socialnych vied, s. 22 — 24.
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o problém, ktory sa tyka dalSich prvkov a ¢innosti stvisiacich s obsahom obecnej
samospravy, poc¢inajic zdkonnym vymedzenim posobnosti obci a ich schopnost'ou primerane
tieto zabezpec€it, pokracujlic uplatiovanim principu delby moci medzi obecnym
zastupitel'stvom a starostom (napr. pri uplatneni sistacného prava starostu obce, alebo
sucinnosti organov obce v pripadoch, kde to zakon vyzaduje) akonciac problémami

13

stvisiacimi s organizaciou miestneho referenda arealizadciou jeho vysledkov.'” Analyza

naznacenych problémov vsak presahuje obsahové zameranie tohto prispevku.
Zaver

Decentralizécia ako jeden z pilierov modernizacie verejnej spravy ma nastolit’ lepsi
systém spravovania verejnych veci na miestnej trovni, pricom do celého procesu je nutné
vyraznejSie zapojit' verejnost, v nasom pripade obyvatelov miest a obci. Tito by mali
vystupovat’ v pozicii aktivnych Gcastnikov rozhodovacich procesov a citit’ sa ako klienti (nie
prosebnici) pri vybavovani svojich zélezitosti vo vztahu k orgdnom obce, ale aj inym

subjektom, ktori na irovni obce posobia.

Stat je nezastupitelnym faktorom decentralizicie verejnej moci v zmysle vytvarania
legislativnych a finanénych predpokladov pre jej zdravy priebeh, na druhej strane je tilohou
obci, aby svojim konkrétnym konanim presvedcili svojich obyvatel'ov, ale aj iné subjekty,
o tom, Ze rozvijanie demokratickych foriem samospravy spojné s ich odbornym spravovanim
smeruje k rozvijaniu obci a miest, k napliiovaniu potrieb a zdujmov ich obyvatelov. A eSte
jedna vec je dolezitd, do procesu decentralizacie ju nutné vnasat’ vo viac¢sej miere vedecké
poznatky, ako aj vyuZivanie skusenosti inych Statov, avSak takych, ktoré su v podmienkach

slovenskych samosprav realizovatel'né.
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KOMPARACIA DOVERYHODNOSTI ORGANOV
UZEMNYCH SAMOSPRAV V SR A CR

COMPARISON OF THE CREDIBILITY OF
TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT BODIES IN THE
SLOVAK AND CZECH REPUBLIC

Peter Horvath
Abstrakt:

Témou prispevku je pohlad na doveryhodnost’ inStiticii miestnej a regionalnej
samospravy v komparécii realii Ceskej republiky a Slovenska. Okrem toho predstavime
doveryhodnost’ tychto institicii v porovnani s inymi organmi Statnej moci v danej krajine —
napr. vlada, parlament a hlava Statu. Budeme sledovat’ aj vztah medzi volebnou ucastou
a spokojnost'ou obcanov s ¢innostou organov samospravy. Napriek tomu, Ze v podmienkach
Ceskej republiky si ob&ania volia len miestny &i regiondlny parlament (na Slovensku aj
starostu/ primatora a predsedu VUC, volebna uéast’ nie je tym nijako negativne poznaGena.
Na zéaver sa pozrieme aj na to, ako obCania vnimaji Cinnost' predstavitelov samospravy

v obdobi pandémie COVID-19.

Kli¢ova slova: Komunalna samosprava, regionalna samosprava, COVID-19, volebna

ucast’, doveryhodnost’
Abstract:

The topic of this paper is an observation of the credibility of local and regional self-
government institutions, comparing the realities of the Slovak and Czech Republic. In
addition, we present the credibility of these institutions in comparison with other state
authorities in a given country - e.g. government, parliament and head of state. We will also
observe the relationship between voter turnout and citizens' satisfaction with the activities of
self-government authorities. Despite the fact that in the conditions of the Czech Republic,
citizens elect only the local or regional parliament (in Slovakia citizens also vole the mayors

and chairman of the regional self-government), voter turnout is not affected in any negative
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way. Finally, we will also look at how citizens perceive the activities of self-government

officials during the COVID-19 pandemic.

Key words: municipal self-government, regional self-government, COVID-19, turnout,

credibility
Uvod

V demokratickej spolo¢nosti je nevyhnutné, aby akékol'vek institicia, ktord sa podiela
ma spravovani veci verejnych, pdsobila doveryhodne. Pod tymto oznacenim rozumieme
jednak spravodlivy vykon jednotlivych svojich ¢innosti, ale aj to, Ze vzbudzuje reSpekt
a doveru voci nositelom moc v §tate — obanom. Takymto spdsobom pozitivne posobia na
celkovu legitimitu demokratického politického systému.! Markéta Sedlackova vo svojej
monografii uvadza, ze dovera a doveryhodnost’ su pojmami, s ktorymi sa bezne stretdvame v
prieskumoch verejnej mienky. Samotny pojem dovera mozno charakterizovat’ ako ,,vieru v
spol'ahlivost, pravdivost’ ¢i schopnost’ urcitej osoby alebo veci.“? V naSom pripade ide o
sledovanie dovery vo vztahu k demokratickym inStitiicidm $tatu. Tu je dolezity vztah v tom
zmysle, ze z pohl'adu obcanov je vyjadrenim sthlasu, resp. miery pozitivneho/negativneho
vnimania existencie danej inStiticie. Doveryhodnost’ vo vzt'ahu k inStiticiam S§tatu sa do
zna¢nej miery odvodzuje od spokojnosti s politickym a do zna¢nej miery aj ekonomickym
vyvojom v danej krajine. Castym faktorom je vekova kategoria — vo vztahu k tstavnym
inStitGciam casto plati, Ze so zvySujucim sa vekom dovera v zasade klesa, Co opdt’ suvisi so
spolo¢enskym postavenim — ¢im vyssi prijem, tym vicsia spokojnost’ a tu to nardza prave na
obmedzené zdroje prijmu déchodcov. Dalsim aspektom je vplyv vzdelania — opit s rastiicou
mierou vzdelania spokojnost’ rastie (s vynimkou krizovych situacii spojenych s chodom
Statu). Z regionalneho pohladu sa ¢asto dava do kontextu postavenie hlavného mesta oproti

inym centram, ale aj os mesta verzus vidiek.

"Linek, 2010
2 Sedlackova, 2012, s. 36
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1. Vymedzenie slovenskych a ¢eskych alternativ v ramci komparacie

Ak sa budeme venovat' komparacii doveryhodnosti intitiicii samospravy v Ceskej
a Slovenskej republike, je dolezité spomenut’ zakladny radmec ich pdsobenia. Na Slovensku je
systém lokalnej aregionalnej samospravy nastaveny na principe, ze hlavny predstavitel
samospravy na danom stupni, ako aj ¢lenovia prisluSnych zastupitel'stiev, su voleni priamo
obCanmi. To znamend, ze modze (a Casto aj prichddza k tomu), Ze politické krytie tychto
vrcholnych predstavitel'ov je na Grovni obce, mesta ¢i regionu rozdielne. To ma nielen vplyv
na ich samotnu ¢innost’, ale aj na vnimanie verejnosti pri hodnoteni vysledkov ich prace. Plati,
ze ak dochéadza ku konfliktom medzi nimi a znizuje sa tak efektivnost’ ich prace, negativne to
vnimaji ob&ania bez ohl'adu na to, kto ma na tom vacsi podiel viny.? Na druhej strane Gesky
model vychadza z klasickej parlamentnej formy vlady, kedy si obCania priamo volia svoj
miestne prisluSny parlament a ten nasledne zo svojho stredu vybera hlavného predstavitela.
Tento moment zaroven zabezpecuje, Ze nemdze byt zdsadny rozpor medzi poslancami
a starostom/hejtnanom, na strane druhej mocensky oslabuje poziciu formélne hlavného

predstavitel'a danej samospravy.*

Iste je preto zaujimavy pohlad na to, ¢i takyto rozdiel vo vol'be a kreovani vrcholnych
predstavitelov miestnej a regionalnej samospravy ma vplyv na atraktivitu volieb ako takych.
Ked’Ze na uzemi oboch republik sa uskutocniuju viaceré typy volieb, porovnali sme v tabul'ke
&.1 vietky typy volieb. Co sa ale tyka prave volieb na oboch tirovniach samospravy az mozno
paradoxne plati, Ze hoci by vyber poslancov aj starostov, resp. krajskych lidrov mal zvySovat’
motivaciu obCanov sa takychto volieb zic€astnit’, pri ostatnych vol'bach na komunalnej Girovni
bol rozdiel v prospech slovenskych realii len jedno percento, pri regiondlnych az osem

percent, ale v prospech ¢eskej alternativy.

Tab. 1 - Ugast’ na ostatnych vol'bach v %

CR SR
Prezidentské — 1./11. kolo 61,92 /66,60 48,74 /41,59
Parlamentné (PS CR) 60,84 65,80
Eurovol’by 28,72 13,05
Komunalne volby 47,34 48,34
Regionalne volby 37,95 29,95

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a vysledkov narodnych Statistickych tradov

3 Ure, 2020
* Svikruha, 2018
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2. Porovnanie doveryhodnosti vybranych inStitucii

Prieskumy doveryhodnosti pri inStitliciach reprezentujucich $tdtnu moc na turovni
verejnej spravy sleduji predovsetkym tustavné inStiticie zdkonodarnej a vykonnej moci —
parlament, vlada a prezident. Okrem nich sa Casto zarad’uju inStitlicie, s ¢innost'ou ktorych st
obcCania bezne informovani a teda maji minimalne pocitovy vztah k nim. V nasom pripade
ide o armadu, policiu a stdy ako také. Zasadnym metodologickym problémom pri sledovani
vyvojov trendov na Urovni samosprav je skutoCnost’, ze sa pri zistovani udajov v teréne
nerozliSuje medzi lokélnou a regionalnou samospravou. Takéto rozdelenie je len v pripade, Ze
ide o Specificky prieskum, ¢o sa ale za ostatnych 10 rokov nestalo (sti¢asne s Ustrednymi
organmi $tatnej moci). Tabul'ka 2 zachytdva takyto prieskum z marca 2021. Je aj z neho
zrejmé, ze organy samospravy maju nadpoloviénti doveryhodnost’ medzi obcanmi Slovenskej
republiky a z pohl'adu d’al§ich Statnych organov je vyssie len urad prezidenta. Naopak, voci
vlade a parlamentu, hoci ich zloZenie odraza volebny vyber obcanov len spred jedného roka,
je dovera vysSia prakticky trojnasobne. Ak sa pozrieme aj na iné typy prieskumov verejnej
mienky zistime, Ze plati domnienka, Ze vysSi podiel na tejto vyslednej hodnote maji
predstavitelia lokalnej samospravy.’> Okrem rozdielnych volebnych tcasti (vid’ tabul’ka 1) je
za tym aj vicsia previazanost’ ob¢anov na organy obce/mesta, ked’ze stile miera uvedomenia
si existencie 6smych vysSich uzemnych krajov a ich redlnych kompetencii je zjavne nizsia.®
Na druhej strane mozno konStatovat, ze organy samospravy su absolitnou stcastou

politického Zivota na Slovensku a svojou existenciou dokézali svoje opodstatnenie.’

Tab. 2 - Déveryhodnost’ instittcii v Slovenskej republike v %

Déveruje Nedoveruje Nevie
Prezident 63 33 4
Parlament 19 78 3
Vlada 17 81 3
Samosprava (obe) 56 39 5
Armada 63 31 6
Policia 42 55 3
Sudy 23 73 4

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a prieskumu agentiry MEDIAN SK (19.3.2021)

> Richvalsky, 2018
® Mikus, 2014
" Machyniak, Brix, 2015
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Pozitivom sledovania vyskumov doveryhodnosti v podmienkach Ceskej republiky je
skutocnost, ze redlne vyskumy sleduju nielen samostatne obe urovne samospravneho
riadenia, ale dokonca eSte aj rozdeluju obe inStitucie v ramci kazdej urovne. Preto sme aj
uvodny pohlad na zistovanu doveryhodnost’ rozdelili do dvoch casti. Tabula 3 ukazuje
porovnanie sledovanych vybranych institacii v ¢eskych redlidch, nésledne tabulka 4 ukazuje

hodnoty doéveryhodnosti v jednotlivych kategoriach samospravy.

Tab. 3 - Doveryhodnost institucii v Ceskej republike v %

Déveruje Nedoveruje Nevie

Prezident 46,5 50 3,5
Parlament — PS 36 58 6
Senat 35 55 10
Vlada 43 52 5
Armada 74 20 6
Policia 69 29 2
Sudy 56 40 4

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Centra pro vyzkum vefejného mineni
Sociologického ustavu AV CR, stav k 30.4.2021

Tab. 4 - Doveryhodnost institacii samosprav v Ceskej republike v %

Doveruje Nedoveruje Nevie
Starosta 61 32 7
Obecné zastupitel’stvo 61 31 8
Hejtman 42 38 20
Krajské zastupitel’stvo 44 38 18
Priemer 52 35 13

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Centra pro vyzkum vefejného mineni
Sociologického ustavu AV CR, stav k 30.4.2021

Pri pohlade na udaje v tabulkdch 3 a4 (vyskum zverejneny v jini 2020) nam
jednoznacne vychadza, Ze organy miestnej samospravy su najdoveryhodnejSie aj vo vztahu
k inym Ustavnym institiciam na centralnej Grovni. Pri orgdnoch regionalnej samospravy je
evidentné, Ze je pomerne vel'kd Cast’ obfanov (jedna pétina) , ktori je nevedia ohodnotit’ ani
pozitivne ani negativne. Tuto skuto¢nost’ moézeme pravdepodobne hodnotit’ predovsetkym ako
nepoznanie redlneho vyznamu tejto formy samospravy. Aby sme mohli aspon teoreticky
porovnat’ vysledky za Cesk a slovensku stranu, boli sme nuteni spravit' z jednotlivych

vysledkov v podmienkach Ceskej republiky $tatisticky priemer.
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Ak teda cielom nasho prispevku je komparacia doveryhodnosti orgdnov samospravy
v oboch krajinach, premietli sme doterajSie vysledky do podoby tabul’ky 5. Je iste zaujimavy
pohl'ad nielen hodnoty namerané pri organoch samosprav, ale aj celkové porovnanie pri
vSetkych sledovanych institaciach. Pri kritériu najvyznamnejSich ustavnych inStitiiciach na
centralnej Grovni ndm vychadza v oboch krajinach najdéveryhodnejsie postavenie hlavy Statu.
Ked’Ze v oboch krajinach ho volia ob¢ania a v kone¢nom désledku v druhom kole volieb vzdy
musi ziskat' najviac hlasov, tieto vysledky nie st prekvapivé. Absolitne najvyssiu
doveryhodnost’ tak v Ceskej aj Slovenskej republike méa armada, hoci (moZno prave preto), Ze
bola zrusena uz davnejsSie branna povinnost’ pre muzov a tak nezasahuje do Zivotov vsetkych

rodin. Vzécne prakticky vyrovnand je doveryhodnost’ orgdnov samospravy.

Tab. 5 - Poradie doveryhodnosti intiticii v SR a CR v %

SR CR
Prezident 63 47
Vlada 17 43
Parlament (PS) 19 36
Samosprava (obec) 56 52
Sudy 23 56
Policia 42 69
Armada 63 74

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov z tabul’ky 3 a 4, stav k 30.4.2021

3. Postoj k samospravam pocas pandémie COVID - 19

Hrani¢nou situdciou, ktord preverila vztah a doveryhodnost obcanov k institiciam
Statu, bola pandémia COVID-19. Pocas jej doterajSicho priebehu (najmé vSak v druhej vine
tejto celosvetovej] pandémie) sa znatne zmenil ak postoj obyvatelov najmi
k najdolezitejSiemu organu vykonnej moci — vlade. Tento trend je zrejmy tak na Slovensku,
ako aj v Ceskej republike. Doveryhodnost’ slovenskej vlady na trovni necelych dvadsat
percent je toho jasnym dokazom. Aj v Ceskych reédlidch zna¢ne klesla popularita vladnych
predstavitelov. Z metodologickych dovodov nemozno obe krajiny porovnavat v jednotnych
kritériach, pretoze na Slovensku takyto prieskum naprie¢ vSetkymi institiciami v Case pisania

tohto prispevku nebol.
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Tab. 6 - Kto ako zvladol pandémiu COVID-19 v Ceskej republike v %

pozitivne negativne nevie
Vlada 24 72 4
Ob¢ania 53 41 6
Miestna samosprava 56 25 19
Krajska samosprava 49 27 24
Zdravotnici 92 6 2

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Centra pro vyzkum vefejného mineni
Sociologického ustavu AV CR.

Tabul’ka 6 jednoznacne preukazuje, ze najdoveryhodnejSou skupinou, ktora pomohla
zvladnut' pandémiu boli podla ob&anov Ceskej republiky pracovnici zdravotnickeho sektoru.
Déveryhodnost’ sa v tomto segmente Splhd prakticky k absolitnemu vrcholu. Miestna aj
krajska samosprava podla tohto istého prieskumu ziskala dvojnasobnti doveryhodnost’ oproti
vladnemu kabinetu Andreja Babisa a ¢asté zmeny na poste ministra zdravotnictva tento trend
len zvyraznili. Aj vtomto segmente plati, Zze kazdy Stvrty, resp. piaty obfan sa nevedel

vyjadrit’, hoci pri hodnoteni vlady mal nézor (zvacSa negativny) takmer kazdy respondent.

Na Slovensku si podobny prieskum vo februéri 2021 objednalo Zdruzenie obci a miest
Slovenskej republiky. Vyplynulo z neho, Ze s ¢innostou starostu/primatora pocas pandémie
bolo spokojnych osem z desiatich respondentov, nespokojny len jeden a jeden nevedel zaujat’

stanovisko.?

Zaver

Cielom prispevku bolo porovnat doveryhodnost’ institucii lokéalnej a regionalnej
samospravy na Slovensku a v Ceskej republike. Ukézalo sa, Ze v danej téme existuji niektoré
momenty, ktoré takuto snahu zna¢ne komplikuji. Ako sme uz v prvej Casti uviedli, prvym
problémom je odlisnd koncepcia samotnych orgdnov na oboch urovniach. Priama volba
vrcholnych predstavitel'ov (starosta/primator — predseda VUC/hejtman) v koneénom désledku
rozhoduje o ich postaveni. Na Slovensku prvy obcan obce mé silné kompetencie, ktoré moze
len do istej miery okresat’ zastupiteI'stvo. Na strane druhej starosta moze zasadne brzdit
rozhodovaciu Cinnost zastupitel'stva. Idedlny pripad je ten, ak oba organy vzdjomne

kooperujii anie si medzi nimi zasadné rozpory.® V podmienkach Ceskej republiky je

¥ S pracou starostu & primatora pocas pandémie je spokojnych 80 percent 'udi. Dostupné na internete:
<https://domov.sme.sk/c/22601406/prieskum-s-pracou-starostu-ci-primatora-pocas-pandemie-je-
spokojnych-80-percent-ludi.htmI>.

? Machyniak, 2020
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zabezpecena takato stihra aj tym, ze pokial’ by mal zvoleny starosta alebo hejtman tendenciu
konat” mimo politickej zhody so zastupitel'stvom, bol by pravdepodobne velmi rychlo

nahradeny inym kandidatom z radov poslancov.

Pri tejto prilezitosti treba konStatovat, Ze velkym nedostatkov pri datach zo
slovenskych redlii je skutoCnost, Ze na Slovensku nie je Ziadna verejna institucia, ktora by sa
pravidelne venovala vobec akymkol'vek prieskumom doveryhodnosti organov Statnej moci ¢i
uz na urovni Statnej spravy alebo samospravy. V roku 2009 bol tidajne na podnet institucii
Eurdpskej unie zruseny Ustav pre vyskum verejnej mienky pri Statistickom trade Slovenskej
republiky, ktory dovtedy vykonéval aj takého vyskumy a prieskumy. Ciastogne tento priestor
vyplnili niektoré sukromné vyskumné agentiry, ale vzhl'adom na svoj privatny charakter
takého vyskumy robia len na zdklade komercnej objednavky ateda velmi obmedzene.
Obdobne je tomu napriklad aj pri prehl'adoch realizacie institutu referenda na miestnej tirovni,
kde rovnako tak neexistuje Ziadna oficidlna a hlavne komplexnd databaza doterajSich

vykonanych referend.!°

Moézeme na zaver konStatovat, ze je dobrou vizitkou prace organov samospravy
v oboch krajindch skutoCnost, Ze patria k tym inStiticidm vo vnutri $tatu, ktorym vlastni
obcania vyrazne doveruju. V oboch pripadoch je evidentné, Ze lokdlna trovenn samospravy je
k obanom najblizSie a tato skutocnost’ sa prejavuje aj v redlnych c¢islach ddoveryhodnosti.
Miestna samosprava v sicasnej podobe vznikla v roku 1990 astala sa pevnou sucastou
obc¢ianskeho Zivota v kazdej obci. Regiondlna samosprava mala tazSiu poziciu, pretoze
vznikla neskor a jej vznik bol vysledkom presunov casto finan¢ne, materidlne a persondlne
naro¢nych kompetencii zo strany Statu, ktoré nevedel dostato¢ne zabezpecit. Spolu napriklad
s problematickym geografickym vymedzenim jednotlivych celkov regiondlnej samospravy sa
sice postupne dostdva do povedomia, ale dobehnit’ miestnu samospravu v pozitivnych
hodnoteniach sa mu pravdepodobne v dohl'adnom c¢ase nepodari. Zvladnutie situacie
v suvislosti s pandémiou COVID-19 (napriklad cez fungovanie vel'kokapacitnych o¢kovacich

centier) je vSak krokom dobrym smerom.

Tento prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu KEGA ¢. 001UCM-4/2019
Dynamika premien verejnej spravy v Slovenskej republike.

' Horvath, Machyniak, 2017
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ZUPNA SAMOSPRAVA V MADARSKU PO ROKU 2010 A
POCAS PANDEMIE COVID 2019

COUNTY SELF-GOVERNMENTS IN HUNGARY AFTER
2010 AND DURING THE PANDEMIC COVID 2019

Ivan Halasz

Abstrakt:

Stadia sa venuje vyvoju uhorskej, resp. mad’arskej verejnej spravy na regionélnej
urovni po volbach vroku 2010 apocas pandémie v rokoch 2020/2021. Najprv sa vsak
zaobera kratkou prezentaciou dejin zupnej urovne od stredoveku az po sucasnost’. Zaobera sa
aj koncepciami o regionalizacii v novom tisicro¢i. Nakoniec sa sustreduje na proces

centralizécie, ktory je typicky hlavne pre poslednu dekadu.
Krucové slova: centralizacia, region, samosprava, Statna sprava, zupa

Abstract:

The paper deals with the development of the Hungarian self-government on the
regional level after the elections in 2010 and during the pandemic years 2020/2021. Firstly it
presents the short history of Hungarian county level from middle-age to todays. It deals also
with the concepts of regionalisation in the new millenium. Finaly it focuses on the process of

centralization, which is typical for Hungary in the last decade.
Key words: centralisation, county, region, self-government, state administration

Zupny systém tradi¢ne zohraval v Uhor sku a neskor v Mad’arsku délezita tlohu.
Vytvéranie kralovskych zip sa zacalo uz pocas panovania Stefana 1. (zakladatela $tatu). V
13. az 14. storo¢i sa zacal postupny prerod kralovskych zip na zupy Slachtické. Tento
proces sa skoncil v 16. storo¢i uz v tieni tureckého polmesiaca a Habsburgovcov.
Srachticka Zzupa alebo stolica sa vtedy stala hlavnym samospravnym telesom, braniacim
zdujmy panského a zemianskeho stavu, a postupne ziskavala ¢oraz vac¢si podiel na verejnej
sprave. Samozrejme Uzemie a konkrétne pravomoci stavovskych Zupnych samosprav sa

pocas staro¢i menili, ale doleziti ulohu si zachovali az do polovice 19. storocia. Po

raktisko-uhorskom vyrovnani v roku 1867 sa tieto tradicné basSty miestnej Slachty
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transformovali do silnych tzv. obcianskych (alebo inak povedané burzodznych) zap, ktoré
si sice zachovali samospravny charakter, ale posilnil sa aj ich spravny (administrativny)
charakter. PocCet ZzUup sa radikdlne zmenSil po rozpade Uhorska. Po zluceni rozli¢nych
prihraniénych ,,zostatkovych® zup sa ichpocet zredukoval na 25. Po druhej svetovej vojne
a v obdobi socializmu doslo k d’al§im vnitornym zmendm a sti¢asné Mad’arsko ma preto len

19 Zap plus hlavné mesto.!

Prvy a druhy zdkon o radéach (islo o ekvivalent c¢eskoslovenskych narodnych vyborov)
v rokooch 1950 a 1954 zaviedol na Zupnej urovni sovietsky typ spravy. Zupné rady boli
podriadené Rade ministrov a pracovali v prisne hierarchickom prostredi. Zakon ¢islo 1. z roku
1971, ktory sa povazuje za treti zakon o radach, vSak priniesol viaceré dolezité zmeny.
Napriklad v rdmci socialistického bloku $tatov ako jediny deklaroval, Ze rady disponuju aj
samospravnymi tlohami a kompetenciami. Tento zakon vyrazne posilnil poziciu Zupnych rad,
ktoré objektivne posilnilo aj vtedajSie zruSenie okresov. Okresné urady sa stali jednoduchymi

dekoncentratmi z(p a naskor zanikli uplne.?

Posilnenie zupného clanku v druhej polovici obdobia socializmu pravdepodobne
sposobilo aj vel’ku nedoveru voci nim a ich stranickym funkcionarom zo strany demokratickej
opozicie vrokoch 1989/1990. Pocfas demokratickej tranzicie dokonca vznikla mySlienka
uplného zruSenia samospravnych orgdnov na zZupnej urovni, ktord sa nakoniec neuskutocnila.
Zupné samospravne pravomoci sa viak zna¢ne zredukovali. Mensia ¢ast’ pravomoci byvalych
zupnych rad presla na lokdlne samospravy, vécsia Cast’ na dekoncentrovaé orgdny Statnej
spravy so zupnou alebo regionalnou pdsobnostou.’ Hlavnym priestorovym integratorom sa

viac-menej stala Statna sprava a jej dekoncentraty.*

' O dejinach Zupnej samospravy a posttranzi¢nych reformach stredného stupfia pozri podrobnejsie
Halasz, Ivan: Reforma mad’arskej verejnej spravy a otazka regionalnej samospravy. In: Grospic, Jifi —
Vostra, Lenka (Eds.): Reforma vefejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Vyd. a nakl. Ale§ Cenck, 2004.
75-85.s.

? Fonyé, Gyula (Ed.): A tandcstérvény magyarazata. Budapest: KJK, 1976. 256-257. s.

3 Szigeti, Erné: A magyar megyerendszer és regionalizmus vazlatos torténeti attekintése. Budapest:
Kézirat, 2003. 5. s.

* Hajdu, Zoltan: A régi6 tértorténeti problematikdja Magyarorszagon — INFO Tarsadalomtudomany
44.28. jin 1999.
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Novy samospravny systém, ktorého zékladnym ¢lankom bol okrem ustavy zakon c¢islo
LXV. zroku 1990 kladol teda hlavny doraz na lokalnu troveii samospravy. Zupam, ktoré
takpovediac zostali ,,visiet' vo vzduchu®,’ nepomohla ani reforma tizemného rozvoja, ktory sa
v zmysle zékona ¢islo XXI. z roku 1996 dostal do kompetencie Specidlnych rozvojovych rad
a nestal sa doménou zupnych samosprav. V spominanych radach vedl'a zastupcov samosprav
sedeli aj predstavitelia rozlicnych nesamospravnych a Statnych institacii. Napriek vSetkému
mad’arské verejné pravo povazovalo zupné samospravy aj nad’alej za organy so vSeobecnou

(teda nie taxativnou) kompetenciou.®

Zaciatkom nového tisicroCia sa intenzivne prihlasila myslienka regionalizacie krajiny,
ktoru podporovala hlavne socialisticko-liberdlna vlada, ktora bola pri moci v rokoch 2002 az
2010. InSpiracia Ciastocne prisla z EU, ako aj z okolitych visegradskych Statov, ktoré vtedy uz
zreformovali stredny clanok spravy a samospravy. V minulosti sa inak aj v Mad’arsku uz
objavili podobné napady, ale nikdy neboli schopné zlomit’ silu a zotrvacnost zupného
Clenenia.” V predposlednom desatro¢i socializmu vsak do$lo k vytvoreniu 6 planovacich-
hospodarskych okruhov, ktoré¢ sluzili okrem iného aj Statistickym cielom. Myslienka naplnit’
ich verejnospravnym obsahom nikdy nebola dominantna. Po roku 1989 na podobnom zaklade
vzniklo 7 velkych, tzv. ,,republikovych® okruhov na cele s komisarmi republiky, ktori mali za
ulohu realizdciu kontroly zakonnosti. Tento institat vSak existoval len do roku 1994.
Najintenzivnejsie sa o regionalizacii diskutovalo po roku 2002, vlada vtedy dokonca prijala aj
svoje rozhodnutie cislo 2198/2003 (IX.1.) o tilohach suvisiacich s moderniziciou systému
verejnej spravy. Dokument konStatoval absenciu efektivneho a silného stredného ¢lanku vo
verejnej sprave a prili§ vel’ky pocet dekoncentratov. Ako klicovl tlohu videl vytvorenie
efektivneho systému mikroregionov (kistérség) vo forme zdruzovania obci okoli svojich
mestskych centier. Spominala sa tu aj alternativa vytvorenia regiondnych volenych

samospravnych organov. Rozhodnutie vSak eSte nepadlo, €ize iSlo len o jednu z alternativ.

> Zongor, Gabor: A lebegd megye. In: Agg, Zoltan (Ed.): A lebegd megye. Veszprém: Comitatus
Kiado, 1994. 34-36. s.

% Hoffman, Istvan: Fejlesztéspolitika és a megyei onkorméanyzatok jovéje. In: Rixer, Adam (Ed.):
A jarvany hosszl tavi hatdsa a magyar kozigazgatasra. Budapest: KRE AJTK. 2021. 227. s.

’ Takéto napady vznikli napriklad pocas panovania Jozefa II, potom Alexandra Bacha a aj pocas
socializmu. V roku 1956 sa napriklad uvazovalo o vytvoreni 11-12 velkych zap. Neskor sa objavila
myslienka 4 az 10 jednotkového regionalneho systému alebo koncepcia 6 velkych regionov. Pozri
Agg, Zoltan: Hany jaras, - hany tartomany — hany megye? (A teriileti kérdés Magyarorszag hatarain
beliil és a megyerendszer) Magyar Kozigazgatas, 1990. november
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Nakoniec sa tieto plany nerealizovala. VIaddna koalicia, ktora samotna nebola v tychto
otazkach jednotnd, sa po roku 2006 dostala pod silny tlak pravicovej opozicie a v roku 2008
zacala finan¢no-hospodarska svetova kriza, ktora predurcila tektonické zmeny v mad’arskej
vnutornej politike. Po vol'bach v roku 2010 sa uz o regionalizacii a posilneni samospravy

nehovorilo.

VoIby v roku 2010 a po nich nastartovany ustavodarny process napriek horeuvedenym
tendenciam priniesli zmeny aj do Zivota stredné¢ho stupnia samospravy. Dokonca mozno
konStatovat’, ze Zupnd uroven stratila poc¢as administrativnych reforiem este viac, ako lokéalna
urovenl samospravy. VacSina uloh a kompetencii tohto ¢lanku samospravy totiz presla na
organy Statnej spravy. Novy Zakladny zdkon Mad’arska, ktory president republiky podpisal a
vyhlasil 25. aprila 2011, na rozdiel od povodného Ustavného textu prijatého eSte pocas
demokratickej tranzicie v rokoch 1989/1990 nedeklaroval v ramci akych uzemnych celkov a
jednotiek treba vytvorit' samospravy. Taktiez ani nedeklaroval kto mé vlastne pravo na
kolektivnu samospravu. Zodpovedanie tychto otdzok ponechal na organicky (t. j.
kvalifikovany dvojtretinovy) zdkon o miestnych samospravach, ktory bol prijaty este v tom
istom roku. Toto rieSenie znamenalo, ze samosprdva na Zupnej urovni ma len nepriame
ustavné garancie a zupné samospravy sa v Ustavnom texte objavili len v suvislosti s
organizaénymi otdzkami. Samotna existencia Zupnych samosprav vlastne vyplyva len z 33.
¢lanku Zakladného zakona, ktory deklaroval, Ze voli¢i predsedu Zupného zastupitel'stva volia
nepriamo.® Predsedu teda volia poslanci zastupitel'stva spomedzi svojich ¢lenov a to na dobu
ich mandatu. Pdvodne boli samospravy volené v ramci dovtedajSich tradicii na Styri roky, ale
v ramci jednej z novelizacii Zakladného zékona Snem zvysil rozsah volebného cyklu na pat’
rokov. Takto sa ustavodarcovi podarilo dosiahnut, Ze samospravne volby sa nekonaju
priblizne polroka po parlamentnych vol'bach. Inak tato zmena sa tykala vSetkych stupiiov a
foriem Gzemnej a narodnostnej samospravy — v Mad’arsku sa teda aj nad’alej voli miestny a
stredny stupen samospravy v tn isty den a v tej istej volebnej miestnosti. Inak Zakladny zédkon
CastejSie spomina pojem zupné vladne urady nez vyraz Zzupna samosprava alebo Zupné
samospravne zastupitel'stvo. VIady totiz realizuje kontrolu zadkonnosti prave cez tieto urady,

ktorym podliehaju aj novozaloZené okresné spravne trady, o ktorych este kratko bude rec.

¥ Hoffman, Istvan: Fejlesztéspolitika és a megyei dnkormanyzatok jovéje. In: Rixer, Adam (Ed.):
A jarvany hosszl tavi hatasa a magyar kozigazgatasra. Budapest: KRE AJTK. 2021. 228-229. s.
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Druhou zésadnou zmenou, ktor prinieslo prijatie Zakladného zdkona bola znacné
roz§irenie pravomoci zakonodarcu regulovat’ prava a povinnosti samospravy. Predchadzajica
ustava totiz priamo definovala pojem miestnej samospravy na ktord mali parvo Uzemne
definované spolocenstvd ob¢anov. Prirodzene prava a povinnosti samosprav aj pred rokom
2011 upravoval zakonodarca (teda Snem), avSak jeho moZznosti do urcitej miery limitoval
fakt, Ze najdodlezitejSie kompetencia ustava definovala ako zékladné pravo samosprav. Zmenit
ich bolo mozné len kvalifkovanou dvojtretinovou vécSinou. Pravdou je sice aj to, Ze Ustavny
sud vacsinou interpretoval tieto zdkladné prava skor skromne a obmedzujuco, ale predsa ich
len povaZzoval za prava $pecidlneho vyznamu.” Novy ustavny text z roku 2011 vSak len
jednoducho konstatoval, ze samospravy vykonavaju svoje kompetencie len v rdmci zakona.
Konstrukcia, ktora niektoré samospravne pravomoci oznacila za ich zakladné parvo, teda
zanikla. Zakladny zdkon vSak v 33. ¢lanku predsa len deklaroval, Zze v zdujme vykonu
miestnych veci verejnych ako aj realizacie moci verejnej na mieste v krajine existujii miestne
samospravy. Pod tymto pojmom sa v Madarsku rozumie lokdlna aj regiondlna troven
samospravy. Z tejto definicie vyplyva, Ze na miestnej urovni a v miestnych zélezitostiach

maju veobecnu (generdlnu) kompetenciu predovsetkym samospravy.

Nezavisle od tohto principu v krajine po roku 2010 prebehla vyraznd recentralizacia
kompetencii, ktoré sa pocas demokratickej tranzicie dostali na miestnu samospravnu Uroven.
Tu treba poznamenat, Ze ak bolo staré Uhorsko takpovediac stvorené pre federalizaciu, tak
su¢asn¢ Madarsko m& mnohé logické predpoklady pre centralizaciu. Ide o relativne
homogénnu etnicki a demografické Strukturu obyvatel'stva, malé néarecové rozdiely, na
hlavné mesto orientovani dopravnl infrastrukturu, slabé regiondlne povedomie a podobne.
Prirodzene tieto faktory samostatne eSte nevysvetluju mimoriadnu mieru centralizacie v
poslednom desatro¢i. T4 ma okrem iného aj ekonomické alebo fiskalne a urcite aj mocenské

pozadie.

Poc¢as novej transformacie po vitazstve strany Fidesz a ich krestansko-
demokratickych spojencov vo volbach v roku 2010 Zupy stratili vacSinu svojich uloh a
kompetencii, ktoré ani predtym neboli vyrazné. Zakon ¢islo CLIV. z roku 2011 o konsolidécii
samospravnych zip a prevzati niektrych Zupnych ustanovizni, ako aj zdravotnickych
zariadeni v hlavnom meste odovzdal véacsinu zupnych institacii, ktoré dovtedy poskytovali

verejné sluzby do ruk statu. Divadld a podobné kultirne ustanovizne zase vac¢Sinou zveril

? Hoffman, Istvan: cit. op. 229. s.
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mestam so zupnym postavenim. Zakonodarca sa tieto straty pokusil zupam kompenzovat’
posilnenim ich uloh a kompetencii vo sfére tzemného rozvoja. Zakonom ¢islo CXCVIIL z
roku 2011 preto novelizoval zakon ¢islo XXI. z roku 1996 o izemnom rozvoji a pldnovani.
Novela zrusila dovtedy existujice zupné a regiondlne (nadzupné) rady uzemného rozvoja. Ich
kompetencie presli na zupné samospravy. Nastupnictvo sa vSak uplne tykalo len kompetencii
zupnych rozvojovych rad, lebo ¢ast’ kompetencii regionanych rozvojovych rad nebolo mozné
previest’ na Zupné samospravy. Pri¢inou bola eurdpska tprava tejto dimenzie, ktord viaceré
kompetencia nariadila riesit’ na urovni regionov NUTS-2, avSak madarské zupy svojou
vel'kost'ou a 'udnatost'ou predstavuju skor uroven NUTS-3. Preto tieto kompetencia nakoniec
zverili do rik Uzemnych konzultaénych for uzemného rozvoja, ktoré pracuju za ucasti
predsedov Zupnych samospravnych zhromazdeni, teda za ucasti volenych celnych

predstavitelov zupnych samosprav.

Nové miesto zupnej samospravy v systéme nakoniec upravil novy organicky zékon o
miestnych (lokalnych aj izemnych) samospravach, ktory bol prijaty v roku 2011 pod ¢islom
CLXXXIX. Tento zakon definoval Zupni samospravu ako Uzemnu samospravu, ktord
realizuje koordinacné ulohy uzemného rozvoja, pldnovania a rozvoja vidieka, a zaroven
taxativne vymenoval ulohy a kompetencie Zupnych samosprav. Na rozdiel od dovtedajsSej
upravy teda uz neobsahoval generdlnu kompetenciu pre Zupné samospravy. Hoci sa Zupna
samospravna uroveil skoro Uplne kompetencne vyprazdnila, zdkonodarca ju nezrusil a
zachoval jej politicky samospravny charakter. Podl'a vyznamnej odborni¢ky na regionalizmus
a Uzemnu samospravu llony Palné Kovacs vSak ide skor o ceremonialnu alebo symbolicku

koncepciu Zupného ¢lanku samospravy.!'°

Délezitym prvkom spravnych reforiem po roku 2010 bolo znovuvytvorenie okresnej
urovne vykonu S$tatnej spravy. Pod zupnymi vlddnymi uradmi vznikli okresné urady, ktoré
vykonévaju vacSinu tkonov verejnej spravy, ktord sa priamo dotyka ob¢anov a pravnickych
osOb. Na okresnej urovni vSak nevznikli samospravy a ani sa o tom nediskutovalo. V kontexte
celkovej centralizacie by v principe ani nemalo velky zmysel vytvarat novy stupen
samospravy, ked’ sa samosprava viac-menej skoro vytratila aj z lokalnej a eSte viac zo Zupnej

urovne. V roku 2013 teda zacalo v krajine pracovat’ 175 okresnych tradov. Neskdr sa pocet

1% Palné Kovécs Ilona: A magyar teriileti kozigazgatisi reformok fobb allomasai. In: Palné Kovacs,
llona (Ed.) A magyar decentralizacié kudarca nyomaban. Budapest — Pécs: Dialog Campus Kiado,
2016. 84. s.
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okresov zredukoval na 174. V hlavnom meste Budapest sa uzemie okresov viaZze na 23

samospravnych obvodov.

K ur¢itej modifikacii systému doslo po volbach v roku 2014, ktoré inak neznamali
zmenu vlady ani sposobu vladnutia. Niektoré kulturne ustanovizne (muzea, kniznice,
osvetové strediskd a pod.) vtedy znovu decentralizovali, avSak nie na zupnu samospravnu
uroven,, ale zverili ich do kompetencie miest so Zupnym StatGtom. Mierne sa posilnili
rozvojové a planovacie kompetencie zupnych samosprav. K nasledujucej miernej
decentralizacii potom doslo vrokoch 2014 az 2017, ked Zupné samospravy dostali do
spolo¢ného vlastnictva regionalne rozvojové agentury a niektoré projektové kanceldrie, ktoré
dovtedy pdsobili na Grovni NUTS-2. ezavisle od tohto posunu sa vSak o eurdpskej pomoci

rozhoduje a adminisztruje na vladnej Girovni.

V roku 2017 sa zacala nova vlna centralizacie, v ramci ktorej boli zruSené spominané
regionalne rozvojové agentury. Ich planovacie kompetencie len Ciastone ziskali zupné
samospravy, avSak vo vicSej miere ich prevzali organy Statnej sprdvy a osobitne Zupné
riaditel’stva Statnej pokladnice, cez ktort sa realizuju skoro vietky platby v ramci verejne;

spravy a sluzieb.

Pandémia Covid-19 a po nej nasledujice ekonomické problémy mali logicky taktiez
vplyv na zupnu samospravnu urovei, ktor vSak zastihla relativne zoslabent a kompetencne
vyprazdnentl. Tu treba spomenut’, Ze v roku 2019 politickd opozicia po dlhom ¢ase dokazala
znovu ziskat’ vacSinu v Budapesti a vo viacerych vicsich vidieckych mestach. To znervoznilo
vladnu koaliciu, ktord ma vSak stale este istavntl vacSinu, takze si v podstate v parlamente
vSetko presadit. Naopak, dominancia pravice sa zachovala v Zupnych zhromazdeniach, kde
maju  velky vplyv vylozene konzervativne vidiecke obvody. Nové centralizacné a
koncentra¢né zmeny preto treba vidiet' aj v tomto kontexte. Vladda v stave ohrozenia ziskala
nové moznosti a kompetencie, ktoré jej ul'ah¢ili reakciu na volebné vitazstvo opozicie vo

vagésich mestach.

Pocas pandémie teda vlada ziskala pravo vlddnym nariadenim zriadit’ pre prijimanie
vacsich investicnych projektov Specidlne hospodarske zény, v ktorych majetok miestnych

samosprav mohol prejst na zupnu samospravu. Okrem toho aj Cast’ priamo vyberanych
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lokalnych samospravnych dani'! moze v takychto zonach prejst na Zupné samospravy, ktoré
st zvitsa v rukach koalicie Fidesz-KDNP. Zupné samospravy v tychto zénach ziskali aj
kompetencie v sfére uzemného rozvoja a planovania. Verejné sluzby poskytované v stvislosti
s investiciami lokalnou samospravou zostali nad’alej vjej rukéch, ale bez potrebnych
finan¢nych zdrojov. Na druhej strane treba spomenut, Ze zatial sa tidto nova moznost
uplatiiuje len vel'mi obmedzene. V podstate tu i$lo o spdsob potrestania samospravy mestecka
God, ktoré si zvolilo v roku 2018 opozicného primatora Ciastone skeptického k investicii
firmy Samsung. Zatial' vlada horeuvedené sporné nariadenie vydala len v pripade tejto

investicie a spominaného mestecka.!?

Nakol'ko vSak povodne horeuvedend moznost marginalizacie renitentnej lokalnej
samospravy existovala len pre pripad stavu ohrozenia, koalicny zdkonodarca musel mysliet’ aj
na pripadnt situdciu po zruseni tohto stavu. Jednalo sa tu totiz o také zadvazné otazky, ako st
majetok a dane miestnej samospravy. Preto koncom roka 2020 prijali zdkon ¢islo LIX.
o Specialnych hospodarskych zonach anovelizacii zdkonov, ktoré stouto témou suvisia.
Zaroven radikalne znizili minimalnu sumu investicie, ktord mohla zdévodnit’ takyto rozsiahly
zasah do zivota lokalnej samospravy. Povodne i§lo o minimélne stomiliardovl investiciu (vo
forintoch, HUF), v sucasnosti vSak uz vladne nariadenie moze vytvorit’ Specialnu hospodarsku
z6nu aj v tedy, ak ide o investiciu v hodnote len pat’ miliard forintov, ¢o zodpoveda priblizne
sume 14 milodnov euro. Nejde teda vobec o nejaki vynimocnu investiciu. Hoci v danom
pripade nejde o vyslovnu centralizaciu, lebo dotknuty majetok a dane lokalnej prechadzaju
v danom pripade na Zupnl samospravu, predsa vSak je to nezvyklé rieSenie, ktoré posiliiuje
ulohu vladnej koali¢nej vacSiny na vSetkych urovniach apre vladdu vytvara priestor na
»disciplinovanie* alebo ,.trestanie” miestnych samosprav, ktoré sa jej vzopra. To, Ze tato
uprava posilnila Zupni samospravnu uroven je skor len ndhodnym dosledkom faktu, ze
v zupnych zhromazdeniach zvdcSa prevazuju sily, ktoré st politicky totozné alebo aspon
kompatibilné¢ s pravicovo-konzervativnou parlamentnou véc¢Sinou. Koniec-koncov toto

rie$enie je len diskrecionalna moznost’ pre vladu, ktora ho mdze v parlamente vel'mi 'ahko aj
9

'O vplyve pandémie a vladnej politiy na samopsrdvne dane pozri Bencsik, Andras: Onkorméqyzati
penziigyek veszélyhelyzet idején — ujratervezes vagy ,.csak” a kivételes jogrend? In: Rixer, Adam
(Ed.): A jarvany hossza tava hatasa a magyar kozigazgatasra. Budapest: KRE AJTK. 2021. 237-246.
.

2 Podrobne o kauze Samsung (God) pozri Siket, Judit: Veszélyben a helyi 6nkormanyzatok

funkcionalitasa? In: Rixer, Adam (Ed.): A jarvany hosszl tava hatdsa a magyar kozigazgatasra.
Budapest: KRE AJTK. 2021. 215-220. s.
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zmenit alebo legislativne inak upravit. V skuto¢nosti tu teda nejde o prejav vSeobecného
a celkového posilnenia zupného ¢lanku samospravy, ale skor o charakteristicky priznak tzv.

politického vladnutia typického pre posledné desatrocie.
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EU-PROPOSAL FOR A DIGITAL SERVICES ACT (DSA) —
REASONS FOR AND OBJECTIVES OF A REGULATION ON
A SINGLE MARKET FOR DIGITAL SERVICES

Wolfgang Beck

Objectives:

- to give an impression what digitization means for us all
- to report what DSA act is made for
- to explain reasons, objectives and obligations of DSA

- to give examples for the relevance of DSA for territorial self-government

Content:

1. Instead of an introduction: DSA — reasons for and objectives of the proposal

2. Fundamental provisions
3. Evaluation
4. Conclusion

Preliminary remark:

My topic refers — to speak frankly — in a specific sense to “territorial self-government”
as self-determination. In fact, the autonomy I am going to talk about extents over the whole
European Union. I know this is no municipal- or district self-government, but talking about
digitization means talking about global economic forces in a global village! The Corona
Pandemic reveals that online sessions of local councils are as necessary as online elections
and other instruments of collaboration in local community. At the same time, uncountable
attacks on local government officials and mandatories are taking place. So, I believe that

DSA-Regulation is also of great importance for local-self-government!

The question that needs to be asked is: Should digital platforms be supervised and be

obliged to take care for systemic risks and insofar be regulated by law?
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1. Instead of an introduction: DSA — reasons for and objectives of the proposal

Digitization is a global process changing economy, society and politics. It is no
surprise that the European Union follows an own strategy to cope with these challenges.
Digitization requires common rules in the whole European Market. The Digital Services Act!
(DSA) is an important part of this strategy. New and innovative business models and services
— such as online social networks and marketplaces — have allowed business users and

consumers to impart and access information and engage in transactions in many ways.

In fact, the following services are concerned: Mere conduit provider and provider of
intermediary services, including marketplaces and online social networks, app-stores, online-
travel-platforms and accommodation-platforms.? The Regulation is focused on Amazon,

Google, Facebook, Microsoft.

There is no doubt about: Platforms are definitely useful, attractive, innovative and
irresistable! But as a successful business-model increase use of those services has resulted in
new risks and challenges both for individual users and for society as a whole.> As an
important element of data strategy EU published in December 2020 a proposal of a

Regulation with the following objectives:

- single conditions of competition between digital platforms

- single regulatory framework for digital platforms

- fair business conditions for all offered services

- limitation of illegal content

- responsible behaviour of online-platforms to protect fundamental values (trust, transparency,

fairness)

' European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Single
Market for Digital Services (Digital Service Act). Following: European Commission, Proposal. Law-giving
competence bases on Art. 114 AEUV (measures to ensure effectiveness of internal market). All in all, it could
last two years to make Regulation coming into effect.

2 Europdische Kommission, Fragen und Antworten.

3 European Commission, Proposal, Ziffer 5 (other elements).
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Most relevant factors of digitization are algorithms, a special kind of electronic code
making data processes run.* This is why the EU find it necessary to analyse transparency and
reliability of algorithms to understand the role of code in digital society and in economy
processes and especially how it creates, filters and personalized information flow.> We often

forget: Platforms are not made to have fun and to get information but to collect personal data!
The DSA-proposal concerns the following areas:®

- increasing legal fragmentation in the EU member states

- E-Commerce directive from 2000 provides only sector-specific solutions for some of
the underlying problems

- harmonized rules for addressing illegal content, liability exemptions and content
moderation; clear reporting and clear responsibilities for platforms and authorities

- absence of competition especially for small und middle digital service enterprises due

to overwhelming influence of very large platforms

The evaluation of the E-Commerce-Directive shows the following results:’

- the objectives of the E-Commerce-Directive have not fully realised®
- national provisions of the member states are different
- lack of cooperation between member states

- simple, standardized and transparent rules are necessary to fight illegal content

* To give a more detailed definition: An algorithm is a finite sequence of well-defined computer-
implementable instructions, typically to solve a class of problems or to perform a computation (see
Wikipedia, algorithm with further references).

® Martini, Blackbox, p. 72 f.

® So zusammenfassend: Reuters (Hrsg.), Pressemeldung v. 30.09.2020, US tech giants face curbs on
data sharing, digital marketplaces, unter draft EU rules.

" European Commission, Proposal, cifer 3 of hearing (Results of ex-post evaluations, stakeholder
consultations ... and impact assessments).

8 Directive 2000/31 EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal

aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the Internal Market
(Directive of electronic commerce).
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2. Fundamental provisions
2.1 Basic issues

Years before EU identifies relevant gaps and risks concerning online-services in the

fields of’

consumer protection
- content management
- competition in online-eco-system

- acoherent system of rules and enforcement

In detail, EU-Commission reveals the following risks of commercial digital services:!°

- unfair contract terms

- non-transparent information standards

- pushed advertisement

- insufficient mechanism for notice and take down of illegal or harmful content
- non-transparent shaping of platform-content

- lack of Alternative Dispute Resolution (ADR)

- horizontal and vertical monopoly of very large platforms

- less supervision of systemic platforms

All in all: There are many reasons to act!
2.2 Some most important subjects and areas
Legal measures should avoid dangers and risks mentioned above and make sure:!!

- transparent and fair conditions of contract for customers and business partners

- business communication on basis standards of information

® European Commission proposal, p. 9, 13 ff.

0 Lomba/Evas, Assessment Study, p. 10 ff. Fundamental: HM-Government, Online Harms, White
Paper.

""Lomba/Evas, Assessment Study, p. 20 ff.
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- that pushed advertisement is not allowed

- legal obligations to notice and cancel illegal and hurting content

- legal protection including ADR

- effective monitoring of big platforms to discover unfair business behaviour
2.3 Regulatory program

Now let us have a look on the specific provisions of the proposal, which is structured

in five chapters. I lay stress upon some important provisions only.

Chapter I sets out general provisions including the subject matter and scope of the
Regulation and the definition of key terms, for example different kinds of services, basic

obligations (Art. 2).
Chapter II contains provisions

- of liability of providers (Art. 2-9)

- related on the conditions under which providers of mere conduit, caching and host services
(provider of intermediary services) are exempt from liability for the third-party information
they transmit and store

- lay down a prohibition of general monitoring or active fact-finding obligations for those
providers on the one hand

- set an obligation for intermediary services to act against illegal content on the other hand

Liability exemption means that pure intermediary service providers are not responsible

for the content of the users until they get constructive notice.
Chapter III sets out the due diligence obligations (Art. 10-33):

- single point of contact

- concerning restrictions services may impose on the use of their services (e.g.: deletion of
content)

- reporting obligations in relation to the removal or the disabling of information considered to
be illegal content or contrary to the providers‘ terms and conditions

Art.31 sets out the conditions of very large platforms

- to provide access to data to the Digital Services Coordinator
- obligation to appoint compliance officers to ensure compliance with the duties laid down in

the Regulation
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Chapter IV contains the provisions

- concerning the implementation and enforcement of this regulation, for example: National
Digital services Coordinator, European Board for Digital Services,

- obligation for online platforms (except micro or small enterprises) to provide an internal
complaint-handling system and to inform authorities about information about serious criminal
offences

- supervision, investigation, enforcement and monitoring: very large platforms are obliged to
conduct risk assessment on the systemic risks brought about by or relating to the functioning
and use of their services (Art.26)

- and to take reasonable and effective measures aimed at mitigating those risks (Art. 27)

To sum it up: This is not a regulation as usual!
3. Evaluation

DSA-Regulation throughout the entire internal market is necessary to limit identified
dangers and risks of service platforms. It should avoid harms and offences on the one hand

and protect small and middle online-enterprises on the other hand.
Instruments of the Regulation:

- are conform to the principle of proportionality: responsibility of platform-owners first
(compliance, complain-handling system, obligation to notice and act)

- create equal regulatory standards in the whole EU

- ensure competition between small and big platforms

- avoid harms and offences

In my opinion, the regulatory setting is important, because it is a sustainable answer to
dangers and risks of digital services. Service platform relations to customers and business
partner are until now non-transparent and partly harmful and offensive. So, compliance-,
documentation-, information- and cooperation-duties are required and appropriate. Online
platforms have superior power to organize and control their digitized business model, until

now there is a lack of responsibility for typical dangers and harms.!? Users alone cannot

12 Schliesky, Digitale Rdume als Teil der Daseinsvorsorge, p 22 ff.
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defend those harms efficiently and escape from social networks, because they cannot take

their own data with them (less portability).

Big platforms (“gatekeepers”) are responsible for the playing field they create
virtually. They are responsible to fight the evocated dangers and risks. It is the business

model, that makes users vulnerable for crime and harm.

Especially very large platforms are also responsible for circulation of severe forms of
political disinformation, including direct influence on local community matters. This process
of self-evaluation is not yet simple. Other fundamental rights (freedom of meaning,

information and business) are affected.
4. Conclusion

With the proposal the EU can — in my point of view — strengthen obligations of digital

platforms:

- providers of mere conduit, caching and host services (provider of intermediary services)
should be obligated, to establish a compliance system to prevent offences and harms in time
- they should not be exempted in general from liability for the third-party information they

transmit and store only

furthermore:

- set out an obligation of general monitoring and active fact-finding obligations for providers
- underline the obligation of intermediary services to act against illegal content

- to avoid disinformation campaigns below offences (harms)

- stop algorithms which are able to overrun the given Regulation

- disclose algorithm if necessary to avoid harmful organizational structures

Digital services act will establish same rules for those services in every member state

and support competition between service platforms. Last but not least: DSA will strengthen
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consumer rights. To sum it up: Digitization means nothing is only local and regional, but has

in fact eminent impacts on local and regional activities. It is perfectly clear that a “set of

obligations including notice and action procedures, transparency and accountability measures

and cooperation obligations* are absolutely necessary.

Appendix
accountability

ADR

algorithm

compliance

content

digitization

Directive

diligence
diligence obligation
intermediary services

liability

mere conduit platform

monitoring
provision

Regulation
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individual duty to give reasons for

alternative dispute resolution, mostly out
of court

finite sequence of well-defined computer-
implementable instructions

duty to take care not to harm customers or
business partners

is an information and experience that are
directed toward an end-user or audience

process of computerizing economies and
societies as a whole

an EU-act, requiring implementation in
national law

disregard rules of care
legal duty to observe rules of care
caching and host services

legal  responsibility for  damaging
behaviour

digital service platform transporting users
content only

kind of supervision
general or specific rule

an EU-act with direct application in all
member states
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KONFLIKT ZAJMU KRAJU PRI POSKYTOVANI
SOCIALNICH SLUZEB

CONFLICT OF INTEREST OF REGIONAL
AUTHORITIES IN THE PROVIDING OF SOCIAL SERVICES

Ladislav Prusa

Abstrakt:

Diive provedené analyzy systému organizace, financovani a fizeni socidlnich sluzeb
identifikuji n€kolik okruht problémt, které je potiebné fesSit tak, aby m.j. i s ohledem na
oCekavané demografické trendy byly i nadale tyto sluzby kvalitné poskytovany. V tomto
smyslu se jednd jak o zmény v oblasti systému organizace fizeni socialnich sluzeb, tak i o
zmény v systému jejich financovani. Cilem tohoto pfispévku je zaméfit se na problematiku

konfliktu zajmu krajl v této oblasti a navrhnout opatieni, kterd by pfispéla k jejich odstranéni.
Klic¢ova slova:

socialni sluzby — financovani socialnich sluzeb — statni dotace na poskytovani

socialnich sluzeb — sit’ socialnich sluzeb
Abstract:

Previously performed analyzes of the system of organization, financing and
management of social services identify several areas of problems that need to be addressed so
that e.g. even with regard to the expected demographic trends, these services continued to be
provided with quality. In this sense, these are changes in the system of organization of social
services management, as well as changes in the system of their financing. The aim of this
paper is to focus on the issue of conflict of interest of regions in this area and to propose

measures that would contribute to their elimination.
Key words:

social services — financing of social services — state subsidies for the provision of

social services — network of social services
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Uvod

Vyznamnym subjektem pii poskytovani socidlnich sluzeb jsou jednotlivé kraje, které
socialni sluzby poskytuji ve svém samospravné pilisobnosti. Podle aktudlnich statistickych
podkladii bylo k 31. 12. 2019 v CR registrovano celkem 3 450 poskytovateld socidlnich
sluzeb, z toho kraje byly zfizovateli celkem 679 zatizeni, t.j. 19,7 % z jejich celkového poctu.
pobytovych zatizenich socidlnich sluzeb — je ale tento podil vice nez dvojnasobny — z
celkového poctu 1 077 registrovanych poskytovateli téchto sluzeb jsou kraje zfizovany
celkem 444 zafizeni, t.j. 41,2 % z tohoto poctu. Tyto tidaje by nebylo nutno uvadét hned na
uvod v piipade, kdyby zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni,
vychézel z téchto skutecnosti a v ndvaznosti na to ptesné¢ definoval role vSech stakeholderti

pfi poskytovani socialnich sluzeb.

Kompetence kraji pfi poskytovani socidlnich sluzeb

Klicové role kraju jsou upraveny v §§ 95 a 101a zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, v platném znéni. Podle § 95 kraje zejména

a) zjistuji potifeby poskytovani socidlnich sluZzeb osobdm nebo skupinam osob na svém
Uzemi,

b) zajist'uji dostupnost informaci o moznostech a zptisobech poskytovani socialnich sluzeb
na svém uzemi,

c) spolupracuji s obcemi, s dalsimi kraji a s poskytovateli socidlnich sluzeb pii
zprosttedkovani pomoci osobam,

d) zpracovavaji ve spolupraci s obcemi na svém uzemi, se zastupci poskytovatelll sluzeb a se
se zastupci osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby stiednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb,

e) zajiStuje dostupnost poskytovani socidlnich sluzeb na svém tUzemi v souladu se
sttednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb,

f) urcuje sit’ socialnich sluzeb na uzemi kraje.

Nasledné podle § 101a tohoto zdkona ministerstvo prace a socidlnich véci poskytuje
krajim k plnéni téchto kol podle zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o

zmeéné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), v platném znéni, ze statniho
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rozpoctu ucelové uréené dotace na financovani béznych vydaji souvisejicich s poskytovanim
zakladnich druhil a forem socidlnich sluzeb. O poskytnuti finan¢nich prostfedkli na jednotlivé
socialni sluzby a jejich vysi rozhoduje zastupitelstvo kraje v souladu s podminkami
stanovenymi zastupitelstvem kraje. Pfi tomto rozhodovani se kraje fidi zdkonem ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, v platném znéni, zdkonem ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni a zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, v platném znéni a piedpisy Evropské unie o vefejné podpofe.

Analyza systému financovani socidlnich sluzeb

Je ziejmé, Ze takto nastavené kompetence jednoznacné svéd¢éi o tom, ze kraje jsou v
diametrdlnim stfetu z4md pii rozhodovani o poskytnuti financnich prostiedka
poskytovatelim, jejichz jsou zfizovateli. Konkrétni rozsah tohoto zvyhodiovani byl poprvé
ovéfen v r. 2019, kdy VUPSV, v.v.i. zpracoval analyzu systému financovani socialnich
sluzeb [2].

Tab. 1. — Vyse dotace pfiznané v r. 2018 zastupitelstvy krajii domovim pro seniory ze

statni dotace podle typu zfizovatele v relaci na jedno misto mésicné

, obec,
o o cirkve a . , |
pfisp. pfisp. N dobr. obcanskeé ustav,
celkem . a.s. naboz. . 0.p.S. S.I.0.
org. kraje | org. obce svazek sdruzeni spolek
spol. .
obci
Praha 6709 4940 7 656 13 944 11457 . 14 296 . 19 288 16 778
Stredocesky 9357 9431 9 055 . 9763 4762 . 8432 10376 11307
JihoCesky 11912 13 028 10 558 13 061 12 617 . . . 11374
Plzeiisky 9 886 10 164 10019 . 9 445 . . 11202 3247 10 276
Karlovarsky 10 194 12 655 3188 . 10 784 . . . 9 881
Ustecky 7 622 7361 7555 . 9 660 . . . 13412
Liberecky 9262 10 165 9801 4532 10 885 . . 3066
Kralovéhradecky 9407 10212 8 140 . 10 380
Pardubicky 9255 12 098 9 847 150 . 11130 . 12 242 9321 8408
Vysocina 8548 8 800 8 164 . 8897 . . 7084
Jihomoravsky 8260 9 829 8314 6014 6774 4861 . 7 647 . 5975
Olomoucky 10 464 11234 8543 . 10111 . . . 6855 9 040
Zlinsky 9708 7904 12 084 . 13 207 . . 12 560 . 10 635
Moravskoslezsky | 9 323 12 855 8275 . 11754 6 944 . 7 864 5489

Zdroj: vlastni propocty na zéklad¢ internich dat MPSV

Z uvedené tabulky je zfejmé, ze v r. 2018 byla nejvyssi dotace v domovech pro

seniory v relaci na jedno lizko mésicné priznana v kraji JihoCeském (11 912 K<),
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Olomouckém (10 464 K¢) a Karlovarském (10 194 K¢), nejnizsi naopak v Hl. mésté Praze (6
709 K&), v kraji Usteckém (7 622 K¢&) a Jihomoravském (8 260 K&), dotace piiznana v kraji

Jihoceském by cca o 78 % vyssi nez v HI. mésté Praze.

Vyse pfiznané dotace je vyrazn¢ diferencovdna podle typu organizace a jejiho
ziizovatele. V r. 2018 byly nejvyssi dotace v domovech pro seniory poskytovany zpravidla
organizacim zfizovanymi cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi, pfispévkovym organizacim
zfizovanymi kraji a obecné prospéSnym spoleCnostem, nejniz$i naopak komerénim
spolegnostem. Ve vech krajich s vyjimkou kraje Usteckého a Zlinského byla dotace p¥iznana
pfispévkovym organizacim zfizovanymi kraji vy$§i nez piispévkovym organizacim
zfizovanymi obcemi, zatimco v nékterych krajich byly tyto rozdily velmi nizké (kraje
Stiedocesky, Plzenisky, Liberecky a Vysocina), v Karlovarském kraji byla dotace ptfiznana
pfispévkovym organizacim zfizovanym krajem zhruba 4 x vyS$$i nez dotace, kterd byla
pfiznana piispévkovym organizacim zfizovanymi obcemi. Relativné nejmensi rozdily mezi
vys$i pfiznané statni dotace v zévislosti na zfizovateli organizace lze identifikovat v kraji

Vysocina.

Vyse pfiznané statni dotace zcela jisté ovliviiuje i rozdily, které byly identifikovany ve
vysi celkovych ndkladi. V domovech pro seniory byly v r. 2018 nejvyssi naklady v Hlavnim
mésté Praze (41 475 K¢ na jedno misto méesi¢n¢€), v JihoCeském kraji (36 788 K¢ na jedno
lizko mésicn€) a v Kralovéhradeckém kraji (35 198 K¢ na jedno lizko mésicné), nejnizsi
naklady v Usteckém kraji (28 011 K& na jedno lizko mé&si¢né), v Plzefiském kraji (28 963 K¢&
na jedno lizko mési¢né€) a ve Zlinském kraji (30 291 K¢ na jedno lizko mésicné€). Uvedené
vysoké rozdily mezi maximalni a minimalni vysi ndkladi pfipadajicich na jedno misto
jednoznacné svéd¢i o tom, ze kvalita poskytované péce je vyraznym zplisobem regiondlné
diferencovana. Nelze ocekavat, Zze v piipad€, kdy rozdily mezi nejniz§imi a nejvysSSimi
naklady v relaci na jedno luzko €ini pfiblizné 33 % lze zajistit stejnou kvalitu péce na celém

tzemi statu.

Dalsi zajimavé informace lze identifikovat pfi porovnani vyse této statni dotace s vysi

ptispévku, ktery jednotlivé kraje poskytly zatfizenim, jejichZ jsou zfizovateli.
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Tab. 2: Porovnani vySe statni dotace s vysi ptispévku, ktery jednotlivé kraje poskytly

domoviim pro seniory, jejichz jsou zfizovateli

vyse statni dotace vyse prispévku kraje P odil;;ic;é\c}i&ag;ea VIS

HI. mésto Praha 4 940 16 521 0,30
StredocCesky 9431 2304 4,09
JihocCesky 13 028 3 067 4,25
Plzensky 10 164 3063 3,32
Karlovarsky 12 655 2041 6,20
Ustecky 7361 8 697 0,85
Liberecky 10 165 5178 1,96
Kralovéhradecky 10212 2760 3,70
Pardubicky 12 098 4667 2,59
Vysocina 8800 2513 3,50
Jihomoravsky 9829 8 146 1,21
Olomoucky 11234 1615 6,96
Zlinsky 7 904 0

Moravskoslezsky 12 855 2603 4,94

Zdroj: vlastni propocty na zéklad¢ internich dat MPSV

Z uvedenych udaju je ziejmy velmi rozdilny pfistup jednotlivych kraji k financovani
zafizeni, jejichZ jsou zfizovateli. VétSina kraji poskytla svym zafizenim ze statni dotace
n&kolika nasobné vic finanénich prostiedki v relaci na jedno misto mési¢ng, pouze Ustecky
kraj a Hlavni mésto Praha poskytly zafizenim, jejichZ jsou zfizovateli ze svych finan¢nich
zdrojti vic finanénich prostiedkli neZ ze statni dotace. Zadny ptispévek zaiizenim, jejichz je

ziizovatelem, neposkytl pouze Zlinsky kraj.

Tvorba sité socialnich sluzeb

Druhym problémem, tykajici se stfetu zajmu krajl pfi poskytovani socidlnich sluzeb,
je tvorba sité socialnich sluzeb na Gzemi krajii v situaci, kdy kraj je soucasné ziizovatelem
zna¢né Casti organizaci poskytujicich socidlni sluzby. Je zfejmé, Ze tuto kompetenci jednotlivé
kraje vyuzivaji k tomu, Ze nové poskytovatele socidlnich sluzeb pfedevs§im z fad nestatnich
neziskovych organizaci a komer¢nich subjektti, ale téch, které¢ byly zfizeny organy obci, do
svych siti nezafazuji a tim zptisobem udrzujici svoje dominantni postaveni v tomto procesu.
Konkrétni informace o rozsahu tohoto problému nejsou doposud k dispozici a jsou

predmétem aktudlniho Setieni realizovaného Ustavem vefejné spravy a socidlni politiky.
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Z teoretického pohledu je vSak nutno konstatovat, ze v situaci, kdy predevSim v
pobytovych zafizenich je vysoky pfevis poptavky po umisténi nad nabidkou téchto sluzeb, je
povinnost tvofit tuto sit’ kontraproduktivni, nebot” vede k reprodukci nedostatku téchto

sluzeb [1]. K 31. prosince 2019 bylo napt-.:

- v domovech pro seniory (celkova kapacita ¢ini 36 688 mist) evidovano 60 643

neuspokojenych Zadateld,

- v domovech se zvlastnim rezimem (celkova kapacita ¢ini 20 904 mist) evidovano

26 145 neuspokojenych zadatelq,

- v domovech se zdravotnim postizenim (celkova kapacita ¢ini 11 854 mist)

evidovano 3 228 neuspokojenych zadatel.

Tato skutecnost m.j. vede k tomu, Ze se snizuje dostupnost téchto sluzeb pro ptislusné

vékové skupiny [3], v rdmci mezinarodnich komparaci je napt. dostupnost sluzeb pro seniory

cvwr

Jak odstranit konflikt zaijmi kraju p¥i poskytovani socidlnich sluzeb?

Je ziejmé, Ze vySe uvedené skutecnosti vyzaduji realizovat zasadni systémové zmény,
které by mély byt ptijaty v zajmu zajisténi jejich rozvoje tak, aby zejména v disledku starnuti
populace byl stimulovan zejména vyrazny nartst sluzeb pro seniory. Tato opatieni by méla
byt realizovana jak v oblasti financovani socidlnich sluzeb, tak i v jejich organizaci.
Konkrétné jde ptedevsim o tato opatieni:

- preneseni odpovédnosti za rozdélovani statnich dotaci z kompetenci zastupitelstev
jednotlivych kraji zpét do kompetence ministerstva prace a socialnich véci,
zpruhlednéni celého dotacniho procesu a posileni jistot poskytovatelti socidlnich
sluzeb v jeho realizaci,

- zruSeni povinnosti krajii vytvaret sit’ socidlnich sluzeb a tak zrovnopravnit piistup
vSem registrovanym poskytovateliim k finanénim prostfedkiim z vefejnych zdroju.

Tyto Gpravy by bylo vhodné realizovat v komplexu s dal§imi systémovymi opatfenimi,
kterd by reagovala na aktudlnimi problémy, které souviseji s poskytovanim a financovanim

socialnich sluzeb. Jedna se ptedevsim o tyto upravy [5]:
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- definovani minimalnich standardt poskytovanych socidlnich sluzeb a v ndvaznosti
na to diferencovat kvalitu poskytovanych socidlnich sluzeb v zavislosti na
ptijmovych a majetkovych pomérech klienta socialnich sluzeb,

- oddé¢leni financovani poskytovateld socialnich sluzeb prostfednictvim piispévku na
péci od finanéniho zabezpeceni pecujicich osob a tento systém financ¢niho
zabezpeceni koncipovat,

- rozsifeni poctu stupnil zavislosti pii hodnoceni potieb Zadatell o pfiznani ptispévku
na péci, zvySeni poctu hodnoticich kritérii pro ureni miry zavislosti v¢.
diferenciace hodnoceni schopnosti Zadateli naplnit dané kritéria,

- zména principl stanoveni vySe uhrad klienta za poskytovani socidlnich sluzeb,

- narovnani systému financovani oSetfovatelské a rehabilitaéni péce v pobytovych
zafizenich socialnich sluzeb,

- vytvofeni "zrcadla" pfi financovani této péce a socidlnich sluzeb v pobytovych
zatizenich sociélnich sluzeb a ve zdravotnickych zatizenich,

- posouzeni moznosti zavedeni systému pojisténi socialnich sluzeb.

Zavér

Poznatky, které byly ziskany za cca 15 fungovani zdkona o socidlnich sluzbach v

praxi, signalizuji fadu existenci fady systémovych problémt pii jejich poskytovani a
financovani. Jednd se velmi Casto o problémy, na které dlouhodobé& upozoriiuji samotni
poskytovatelé¢ socidlnich sluzeb, tyto otdzky vSak nejsou v pfipravovanych vladnich ani
poslaneckych nédvrzich novely zdkona o socidlnich sluzbach feSeny. Jednou z téchto otazek je
1 problematika konfliktu zajmt kraji pii poskytovani socidlnich sluzeb. Tento konflikt se
promitd m.j. ve snizovani dostupnosti socidlnich sluzeb, pravdépodobné se zvySuje pocet
poskytovatelll socidlnich sluzeb, které nejsou zarazeny do sité socidlnich sluzeb i pocet téch
poskytovatelll, které poskytuji socialni sluzby v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy. Je
proto ziejmé, Ze realizace vyse uvedenych navrhi je potifebna k zajisténi potfebného rozvoje
socialnich sluzeb, ktery je zejména v oblasti sluzeb pro seniory potiebny i z hlediska

o¢ekavanych demografickych trenda.
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AKTUALNE ULOHY EUROPSKYCH ORGANOV PRE
ROZVOJ UZEMNEJ SAMOSPRAVY

CURRENT TASKS OF THE EUROPEAN AUTHORITIES FOR
THE TERRITORIAL DEVELOPMENT

Matus Vyrostko

Abstrakt

V prispevku analyzujeme aktualne ulohy eurdpskych orgénov pre rozvoj uzemnej
samospravy. Problematike sa venujeme predovsetkym na prikladoch zo Slovenskej republiky
a Ceskej republiky. Vyuzivame predovietkym kvalitativne vedecké metddy ako analyza,

syntéza, komparacia, indukcia a dedukcia.
Klic¢ova slova: Europsky vybor regionov, izemna samosprava, Eurépska tinia
Abstract:

In this paper, we analyze the current tasks of European bodies for the development of
local government. We deal with the issue mainly on examples from the Slovak Republic and
the Czech Republic. We mainly use qualitative scientific methods such as analysis, synthesis,

comparison, induction and deduction.

Key words: European Committee of the Regions, territorial self-government,

European Union
Uvod

Je vSeobecne uznavanym faktom, a to nielen u vedeckej obce, zZe izemna samosprava
a osobitne miestna Uroven v podobe obecnej samospravy sa povaZuje za
,hajdemokratickejSiu“ sucast’ verejnej spravy, a to prave tym, ze je akosi ,najblizSie” k
'udom. Tento fakt si zrejme uvedomuji aj samotni obyvatelia, o je zrejmé nie len v
Slovenskej republike vysSou ucast'ou v komunalnych volbach v porovnani s parlamentnymi
volbami, ¢i volbami do Eurdpskeho parlamentu, ale napovedaju tomu aj vysledky

eurobarometra uskutoéneného v roku 2020.
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Podla prieskumu uskutocnené¢ho Eurdpskym vyborom regiénov, miestnym
a regionalnym autoritdm veri 53% Eurépanov.! Ide o jedin urovef, ktord presiahla 50%,
nasleduje Eurdpska tnia (47%) ana poslednom mieste st vladne autority jednotlivych
Clenskych S$tatov (43%). Tuto StruktGru dovery (miestna — eurdpska — narodnd) vsak
Slovenska republika a Ceska republika nekopiruje, pricom o nieto menej priaznivé st
samotné percentudlne hodnoty. Regiondlnym a miestnym autoritdm veri 37% Slovékov,
Eurdpskej tnii 39% a vladnym autoritam len 28% Slovékov. V Ceskej republike doveruje
najviac opytanych regiondlnym a miestnym autoritdm (az 47%), vladnej a eurdpskej tirovni

doveruje zhodne 34% opytanych.?

Napriek niekol’kym rozdielom (v Ceskej republike je na zaklade vysledkov mozné
pozorovat’ o Cosi viac euroskeptickej$i pohlad), je trend v Eurdpskej Unii jasny. Najviac

opytanych doveruje prave politickym predstavitelom na regionalnej a miestnej Grovni.

Do protivahy sa teda dostdva otazka, pre¢o je teda potrebné hovorit o Ulohach
europskych orgdnov na rozvoji tzemnej samospravy v Slovenskej republike a dalSich
eurdpskych Statoch a pre€o vobec miestnu a regionalnu troven s Europskou tiniou a Radou

Eurdpy spéjat’.

V prvom rade je potrebné povedat, ze Slovenska republika sa vstupom do Europske;j
unie a odovzdanim Casti svojej suverenity zaviazala reSpektovat’ pravo Eurdpskej unie. Az
70% prijatych pravnych dokumentov, ¢i uz ide o nariadenia, smernice alebo rozhodnutia, sa
priamo dotyka regiondlnych a miestnych samosprav a to napriek tomu, ze podla aktualnej
legislativy oblast’ verejnej spravy stale patri pod vyluéné pravomoci clenskych Statov.
Opatrenia v ramci regionalnej politiky vSak dlhodobo patria medzi prioritné oblasti organov
Eurépskej unie, €o je prirodzené s ohladom na to, Ze zahfiia Siroké spektrum otdzok, od

klimy, cez zdravotnictvo, az po dopravu.

Druhym dévodom je predpoklad, ze spolupraca obci, miest a regionov na eurdpske;j
trovni® mdze byt vhodnym prostriedkom nie len pre vzajomnu inpiraciu a vymeny prikladov

dobrej praxe, ale predovsetkym dosiahnutia spolocnych politickych cielov.

! Na mysli mame priemer vysledkov z jednotlivych ¢lenskych $tatov.
? Eurépsky vybor regionov, 2021
3 Pod eurdpskou trovitou mame na mysli Eurépsku iniu a Radu Eurépy.
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Skupiny uloh na presadzovanie regionalnych a miestnych zaujmov v europskom

priestore

Na tomto zaklade sa domnievame, Ze je mozné identifikovat’ niekol’ko skupin tloh,
ktoré by eurépske organy mali napliat’ v suvislosti s rozvojom samospravy v jednotlivych

¢lenskych $tatoch.

1. Upresnenie a ustanovenie zakladnych principov a zdsad, ktoré by verejnd sprava
a osobitne regionalna a miestna samosprava v eurdpskych demokratickych Statoch
mala dodrziavat’ a napliiat’

2. Poskytnutie priestoru pre reprezentdciu miestnych a regionalnych predstavitelov
na eurdpskej urovni a priestoru pre vzajomni vymenu informacii a spolupracu

3. Prijimanie legislativy reagujicej na aktualne potreby tzemnej samospravy

4. Poskytovanie financnych prostriedkov pre vybrané projekty podporujuce obce,

mesta a regiony*

Co sa tyka prvej tlohy, je mozné spomentit’ dva kli¢ové dokumenty, ktoré vznikli na
pdde Rady Eur6py. Prvym je odporti¢anie Vyboru ministrov Rady Europy CM/Rec(2007)7
pre ministrov ¢lenskych Statov z 20. juna 2007 o dobrej sprave, znamom aj ako tzv. principy
dobrej verejnej spravy. Napriek tomu, ze dokument mé len odporucaci charakter, a vzt'ahuje
sa nielen na Gzemn samospravu, tieto principy casto v jednotlivych Statoch snachadzaju

zakonné vyjadrenie.

Druhym klI'icovym dokumentom je tzv. Eurdpska charta miestnej samospravy.
Dokument prijaty na urovni Rady Eurdpy a ratifikovany jednotlivymi $titmi vymedzuje
predovSetkym zakladné poziadavky pre zdkonné, resp. ustavné vymedzenie miestnej

samospravy.

Slovenska republika tato chartu podpisala dita 23. februara 1999 a platnost’ nadobudla
1. jina 2000. Zostavajuce zavazky Slovenska republika prijala v rokoch 2002 a 2007.

Je mozné povedat, ze druhu skupinu tloh vo vicsej miere ,,zabezpecuje* Eurdpsky

vybor regionov.

* Vlastné spracovanie.
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Hlavnou tlohou Vyboru regidonov je prezenticia regiondlnych zdujmov jednotlivych
¢lenskych Statov Eurdpskej tinie na eurdpskej trovni. Tento fakt je mozné odvodit tak od jeho
zloZenia (sklada sa zvédcsa z predstavitel'ov samosprav jednotlivych ¢lenskych Statov, ale aj od
jeho pravomoci, ktoré mu boli priznané prvykrat Maastrichtskou zmluvou. Naslednym
procesom rozsirovania Europskej unie dochadza k zmene rozlozenia ¢lenov medzi ¢lenskymi
Statmi a k posiliiovaniu prdvomoci. Na zaklade Lisabonskej zmluvy maju hlavné organy
Eurdpskej tinie (Rada EU, Eurépska komisia, Eurdpska rada) povinnost’ konzultovat’ otazky
tykajice sa miestnych aregiondlnych zalezitosti s Vyborom regiénov. Vo vybranych
oblastiach musi dokonca dojst’ k podaniu poradného stanoviska k ndvrhom legislativnych
aktov este pred ich podanim. V pripade, ze by sa tak nestalo, moze sa Vybor regionov obratit’

na Sudny dvor so Zalobou o neplatnosti aktu.

Napriek posiliiovaniu pravomoci VR ide viak stale o poradny organ. Clenovia Vyboru
regionov svoju funkciu vykondvaju nezavisle, pricom musi ist podla ¢&l. 300 ZFEU
o zastupcov regiondlneho alebo miestneho celku svolenou funkciou, resp. inych

predstavitel'ov, ktori sa volenému zhromazdeniu politicky zodpovedajt.

DalSim organom zastupujiicim zdujmy regionalnych a miestnych samosprav, tentoraz
na urovni Rady Eurdpy, je Kongres miestnych a regionalnych orgénov. Ide o institaciu, ktora
je ako jedind v Eurdpe zodpovednd za posudzovanie stavu demokracie na miestnej a

regionalnej trovni v €lenskych Statoch Rady Eurdpy.

Ak sa miestne a regionalne organy ocitnu v situdcii, ktord podla nich ohrozuje
sposob vykonu ich cinnosti, coraz castejSie sa obracaju na Kongres. Ide o situdcie roznej
povahy, patria sem tvrdenia o priamom porusSeni ustanovenia charty, ako je napriklad
tvrdenie. ze ustredna vidda neprerokovala s miestnymi a regionalnymi organmi zdleZitost,
ktora sa ich priamo dotyka (¢lanok 4.6 a 9.6), alebo pripady, ked financné zdroje tychto
organov nie su umerné im zverenym kompetenciam. Tieto tvrdenia sa mozu vztahovat aj na
nepriame porusovanie ducha charty. Zdstupcovia miestnych samosprav mozu napriklad
Kongres poziadat o posudenie plnenia zavdizkov, ktoré pre clensky stat vyplyvaju z ratifikacie
charty. Kongres moze posudit napriklad sposob zniZovania poctu obci, vyjadrit sa k zakonu,
ktorym sa zamestnancom parlamentu zakazuje vykonavat volenu funkciu, alebo k ndavrhu
zakona, ktorym sa rusia miestne zastupiel’stva mestskych casti hlavného mesta krajiny, alebo

podat pripomienky k zdkazu pouzivania mensinového jazyka v miestnych zaleZitostiach.
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Okruh otazok, ku ktorym bol Kongres poziadany o stanovisko tykajuce sa uplatinovania

charty, je velmi Siroky.

Tretiu a Stvrtd skupinu tloh tvori samotné legislativna ¢innost™ a tvorba eurdpskeho
rozpo¢tu. Za ti je zodpovedna Eurdpska komisia ako jediny orgén s prdvom legislativnej
iniciativy a Europsky parlament spolu s Radou Eurdpskej tnie. Je evidentné, Ze pandémia
COVID-19 otvorila pre regionalne a miestne samospravy nové vyzvy. Je zZiadlce, aby na nich

zodpovedné eurdpske institicie reagovali.
Vybrané otazky a problémové oblasti
Ad 1/

V Slovenskej republike dlhodobo rezonuje najmi otazka dodrziavania €l. 9, ods. 2
Eurépskej charty miestnej samospravy, podla ktorého st financné zdroje miestnych orgénov
umerné kompetenciam, ktoré¢ im uklada tstava alebo zakon. Viaceri politicki predstavitelia
miest a obci verejne kritizovali napr. nedostatok finanénych prostriedkov v suvislosti s
prijatim tzv. ,.chodnikového zakona®, kedy samospravy prebrali zodpovednost' za zimnu

udrzbu chodnikov, kde st spravcami alebo vlastnikmi.®

Existencia tychto principov a zdsad prirodzene neznamena, Ze by eurdpske Staty v
minulosti podobné principy nepoznali. Naopak, vicSina Statov uz pred prijatim tychto
dokumentov niektoré principy zdkonne upravovala. Domnievame sa vSak, ze prijatie
univerzalnych principov na eurdpskej Urovni pre verejnu spravu a postavenia miestnej

samospravy je nevyhnutnym predpokladom pre naplnenie d’alSich skupin uloh.
Ad 2/

V tejto suvislosti sa nacfta niekol’ko otdzok. Domnievame sa, Ze by samotné zloZenie
Vyboru regionov mohlo profitovat’ okrem volenych funkcionarov z €lenstva expertov z praxe,
¢i akademickych pracovnikov. V tomto zmysle by Vybor regionov mohol okrem
zastupovania zdujmov miestnych a regionalnych spolocenstiev predstavovat’ do urcitej miery

aj akéhosi odborného garanta. Nejde onova otazku, podobnym navrhom sa uz Vybor

> Kongres miestnych a regiondlnych samosprav Rady Eurépy, 2021, s. 5-6.

® Kalindk, 2021
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regionov v minulosti zaoberal. Diskusie vSak obvykle skoncili zadverom, Ze nevoleni ¢lenovia

by znizovali legitimitu tohto eurépskeho organu.

Rovnako stoji za zmienku otazka d’alSieho posiliiovania postavenia Eurdpskeho
vyboru regionov. Domnievame sa vSak, Ze toto by nemalo mat’ podobu zavéznych stanovisk,
pretoze by doslo k vyraznému naruSeniu legislativnych pravomoci Eurdpskeho parlamentu a

Rady Eurodpskej unie.

V neposlednom rade, ¢o sa tyka samotného vyberu ¢lenov, v Slovenskej republike je
samotny vyber ¢lenov zalozeny na dohode, v zmysle ktorej predlozia vlade Slovenskej
republiky navrhy Unia miest Slovenska a ZdruZenie miest a obci Slovenska spolu s navrhmi

predsedov 6smich samospravnych krajov. Nasledne ich schvaluje Rada Eur6pskej tnie.

Naskytd sa teda teoreticka tvaha, ¢i by bolo prinosné upravit vyber ¢lenov na
narodnej Urovni tak, aby nevznikala obava o dosadzovanie miestnych a regionalnych
predstavitelov podla vysledkov parlamentnych volieb. Prax vSak ukazuje, Ze vo vécSine

pripadov st uchadzaci

Napriek poradnému organu je mozné povedat, Ze ide o najvyznamnej$i subjekt
umoziiujuci prezenticiu regiondlnych a miestnych zdujmov na urovni Eurdpskej tnie.’
V ramci medziobecnej spoluprace sa Eurdpsky vybor regionov stal napr. vhodnou platformou
pre presadzovanie myslienky, aby Eurdpska komisia rdznejSie konala v otdzke patentov

vakcin proti COVID-19.

Myslime si, ze by prave doraznejSia informovanost’ laickej verejnosti aj o existencii a
¢innosti Eurdpskeho vyboru regidonov mohla ciastone prispiet’ k navySeniu dovery voci

institiciam Eur6pskej Unie.
Ad3 a4/

Medzi aktualne rieSené problémy patria prirodzene témy suvisiace s negativnym
dopadom pandémie. Aj v tomto zmysle je mozné vnimat otdzky tykajuce sa najméi

zdravotného zabezpecenia a ekonomickej podpory pandémiou zatazenych sektorov.

7V tejto savislosti sme si pri pisani prispevku vSimli zaujimavy fakt, na webovom sidle europa.eu,
teda oficidlnom portali Europskej unie, je v slovenskom preklade uvedené, ze EVR je poradny organ
zastupujuci europske organy na regionalnej a miestnej Urovni, ¢o nekoreSponduje s jeho realnymi
ulohami a postavenim.
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Kedze ide o zloziti problematiku zasluhujicu si samostatné vedecké otazky,
s ohl'adom na obmedzené rozsahové moznosti prispevku sa v bode 3 a 4 aspektom detailne

nevenujeme.
Zaver

Je evidentné, Ze Europska tinia prostrednictvom svojich inStitiicii vyrazne zasahuje do
fungovania izemnej samospravy v Slovenskej republike a ostatnych ¢lenskych §tatoch EU.
Obce, mestd a VUC maju teda teoreticky na vyber z dvoch moznosti. Bud’ budu svoje zaujmy
prezentovat’ na miestnej a narodnej urovni s tym, aby Europska unia zasahovala do tizemne;j

samospravy v mensej miere, alebo budu svoje zdujmy presadzovat’ na eurdpskej urovni.

Domnievame sa, ze s ohl'adom na dosiahnuty stupenl integracie v Europskej Unii sa
ako ,,mudrejSia“ javi prave druhd moznost. Klucovi platformu zohrava Eurdpsky vybor

regionov.
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20 ROKOV REGIONALNEJ SAMOSPRAVY NA SLOVENSKU
_HODNOTENIA A VYZVY!

20 YEARS OF REGIONAL SELF-GOVERNMENT IN
SLOVAKIA - EVALUTIONS AND CHALLENGES

Dalibor Mikus

Abstrakt:

Regionalna samosprava na Slovensku preSla Specifickym vyvojom, pri¢om
predstavuje dolezity prvok demokratického systému verejnej spravy. Pri jej zriadeni v roku
2001 bolo stanovenych viacero cielov, pricom po takmer dvoch dekddach sa otvara priestor
pre zhodnotenie existencie vysSich tzemnych celkov. V predlozenom ¢lanku sme na zéklade
odbornych analyz identifikovali problematické body fungovania regionélnych samospravnych
jednotiek v zavislosti od ¢oho predkladdme potencionalne navrhy, akym spoésobom je mozné
optimalizovat’ fungovanie celého systému. Na jednej strane sa opierame o pozitivnu prax
v zahrani¢nych modeloch regiondlnej spravy, na strane druhej o oficidlne dokumenty vydané

predstavitemi samospravnych neziskovych zdruzeni.
KPuacové slova: regionalna samosprava, vyssSie uzemné celky, optimalizaéné navrhy
Abstract:

Regional self-government in Slovakia has undergone a specific development. It
represents important element of the democratic system of public administration. The
foundation of regional self-government in 2001 was connected with several objectives. After
almost two decades, we can provide the evaluation of this system in our article. Based on
expert analyzes, we identified the problematic body of functioning of regional self-governing
units. In addition, we present potential proposals on how it is possible to optimize the
functioning of the whole system. On the one hand, we rely on good practice in foreign models
of regional self-government, on the other hand, we refer to the documents issued by

representatives of self-governing associations.

[1] Tento prispevok je suCastou vyskumného projektu KEGA 001 UCM-4/2019:
Dynamika premien verejnej spravy v Slovenskej republike.
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Uvod

Politické a spolo¢enské zmeny vroku 1989 otvorili cestu pre budovanie
demokratického systému zaloZzenom na plnohodnotnej samosprave. V prvom rade bola
priorita decentralizovat’ moc na najprirodzenejSie sidelné jednotky v podobe obci a miest
s cielom vytvorit’ poistku dlhodobého demokratického smerovania. Problematika regionalnej
samospravy sa stala predmetom zdujmu predstavitelov Statnej moci az nasledne, priCom
nestabilita vladnych garnitar sa podpisala pod dlh§im ¢asovym rdmcom prijatia konkrétneho
modelu regionalnej samospravy. Délezitym aspektom v celom procese bol aj faktor Europske;j
unie, ked'ze Slovensko potrebovalo regionédlne celky z hl'adiska potenciondlneho cerpania
financii zo Strukturdlnych fondov spolocenstva. V prvej Casti ¢lanku tak zhodnotime vznik
a vyvoj regionalnej samospravy so zameranim na politické aspekty, ktoré sa stali do znacnej
miery formujucim kritériom nastavenia samospravnych krajov. V tychto suvislostiach
identifikujeme problematické body aplikovaného modelu anésledne formulujeme

optimalizacné névrhy do diskusie.

Vyvoj a premeny regionalnej samospravy na Slovensku

Regionalna samosprava na Slovensku v podobe vysSich uzemnych celkov si presla
svojim osobitym vyvojom. V prvom rade je potrebné zdoraznit’, ze proces kreovania tohto
stupnia samospravy bol pomerne zlozitym procesom viazucim sa na dlhSie ¢asové obdobie.
Prakticky zaciatok politickych diskusii o tejto otdzke mozeme identifikovat eSte na pdde
federacie po prijati ustavného zakona ¢. 294/1990 Zb. o narodnych vyboroch, na zaklade
ktorého bola zruSenéd krajskd uroven. V povodnom socialistickom modeli vykonavali len
ulohy stanovené Stdtom s negovanim samospravnej ¢innosti. Predstavitelia vladnej moci po
roku 1989 vychadzajuci z demokratickych politickych stran a hnuti si dali za ciel’ vytvorit’
novy model aplikujuc demokratické prvky a zasady subsidiarity. V prvej etape reformy
verejnej spravy po parlamentnych volbach 1990 sa vSak primarne zameriavali na miestnu
uroven v snahe pretvorit’ obce na kolisku demokratického zriadenia a ob¢ianskej participacie.?
V tychto suvislostiach sa tak na regionalny prvok nekladla dostato¢na pozornost’. Nasledne sa
akékol'vek snahy o ukotvenie regionalnej samospravy dostali do tiefia Statopravnych otazok,

ked’ze federativne zriadenie Cesko-Slovenska bolo vnimané politickymi predstavite’mi oboch

[2] Niznansky, Hamalova. Decentralizacia a Slovensko.2013
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republik v rozdielnych rovinach.? Diferenciacia pristupov politickych delegécii nakoniec

viedla k vytvoreniu samostatnych Statnych Gtvarov, ¢im sa uzavrela tato dejinna kapitola.

Hoci Ustava Slovenskej republiky z roku 1992 definovala regionalnu samospravu v
podobe vysSich tzemnych celkov v ¢l. 64., konkrétna podoba uz mala byt stanovena
zékonmi. Vytvoril sa vak Gstavny ramec pre uplatnenie tohto prvku do redlnej praxe.* V
zavislosti od d’alSieho vyvoja vS§ak musime konStatovat, Ze cely proces sa natiahol na takmer
d’alSiu dekadu. Predovsetkym politické faktory rozhodli o ,,zmrazeni* tychto sndh a namiesto
decentralizacie sa aplikovala dekoncentracia. Tretia vlada Vladimira Meciara v rokoch 1994-
1998 sa zasadzovala za realizovanie reformy regiondlneho usporiadania v dvoch krokoch. V
ramci prvej faze sa mali vytvorit’ kraje ako izemnospravne celky, pricom az v druhom kroku
mali byt rozSirené o samospravne kompetencie.® Na zaklade toho v roku 1996 bolo
zriadenych 8 krajov vychadzajlic zo zdkona €. 221/1996 zb. o izemnom a spravnom c¢leneni
Slovenskej republiky a zdkona ¢. 222/1996 zb. o organizicii miestnej Statnej spravy.
Vzniknuté krajské urady tak boli v podriadenom postaveni voci Gstrednym orgdnom v zmysle
vykonu stanovenych tloh. Aplikovany mechanizmus vratane tUzemného vymedzenia
jednotlivych krajov bol podrobeny znacnej kritike zo strany Zdruzenia miest a obci
Slovenska, kedze vobec nezohladnoval prirodzené regiony a nevytvaral priestor pre
samospravne riadenie. Nespravne zvoleny postup pri reforme tak povazovali za premarnent

Sancu.®

Predpokladom vzniku plnohodnotnej regiondlnej samospravy boli parlamentné vol'by

v roku 1998, v rdmci ktorych sa presadili integracné politické sily. Vlada Mikuldsa Dzurindu
kladla doraz na vytvorenie vysSich izemnych celkov ako samospravnych prvkov v st¢innosti
so vstupom Slovenska do Eurdpskej unie a ¢erpanim eurofondov. Na zdklade toho sucastou
vladneho programu sa stal dokument Koncepcia decentralizicie a modernizacie verejnej
spravy, ktory vnimal decentralizaciu v troch rovinach:’

e Politické decentralizacia

e Decentralizacia kompetencii

e Decentralizacia financii

[3] Kovacova. Vyvoj verejnej spravy v podmienkach samostatnej Slovenskej republiky.
2015.

[4] Ustava Slovenskej republiky

[5] Mikus. Pohlady politickych stran na verejnu spravu. 2018

[6] Niznansky, Hamalova, Decentralizdacia a Slovensko. 2013

[7] Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy, 2001
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Uspech reformy bol deklarovany len pri siiéinnom prepojeni tychto prvkov. Musime
vsak konStatovat’, Ze pri zhodnoteni jednotlivych procesov identifikujeme dlhsi ¢asovy ramec
ich uplatnenia v rozmedzi rokov 2001 az 2005. Ak sa zameriame na politickl decentralizéciu,
v prvom rade bolo potrebné vyriesit' samotny model a pocet vysSich izemnych celkov. Pri
pohl'ade na Sirokospektralnu vladnu koaliciu so zastipenim pravicovych aj lavicovych
politickych stran to vSak nebola jednoducha tloha. Splnomocnenec vlady pre reformu
verejnej spravy V. Niznansky predostrel navrh 16 vyssich tzemnych celkov ako optimalne
rieSenie z hladiska uplatnenia viacerych kritérii. Pre nesthlas politickych stran SDI a SOP
bol model modifikovany na 12 jednotiek v snahe dosiahnut’ kompromisné rieSenie. Tento
navrh bol schvéaleny vladou, pricom nésledne sa mala o lom rozhodnut’ na pdde parlamentu.
Roznorodost’ vladnej koalicie sa prejavila v hlasovani o pozmeniujicom navrhu tykajuceho sa
zmeny poctu vysSich uzemnych celkov na 8 vychadzajuc z radov opoziéného HZDS.
Hlasovanie vicsej Casti poslaneckych klubov SDL a SOP s opoziciou nakoniec rozhodla o
ponechani modelu z roku 1996 rozSireného o samospravny mechanizmus. Pri hlasovani o
zakone ako celku 112 zdkonodarcov sa vyjadrilo za, vratane poslancov vladnej strany SDK.
Hoci sa jednoznacne stavala za vladny navrh 12 vysSich Gzemnych celkov, ktory bol
modifikovany, spustenie reformy povaZovala za kI'i¢ovy prvok.® Na zaklade toho bol tak
prijaty zakon &. 302/2001 Z.z o samosprave VUC, &im bola zriadena regionalna samospréava.
Politické¢ aspekty sa jednoznacne stali kI'iCovym atributom pri stanoveni priestorovej
diferenciacii. Kritizovany model 8 krajov z roku 1996 zo strany viacerych odbornikov a
Zdruzenia miest a obci Slovenska sa tak premietol aj na druhy stupeit samospravy.” Samotny
vysledok sa odrazil v krize vladnej koalicie, ked’ze politicky subjekt zastupujici prevazne
mad’arski mensinu na Slovensku SMK hrozil odchodom z vlady. Zotrvanie podmieniovalo
prijatim legislativy kompeten¢ného ramca vysSich uzemnych celkov v tej podobe, ktora
vychadzala z vladnych ndvrhov. Nakoniec k tomu prislo na zdklade zdkona ¢. 416/2001 Z. z.

o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a VUC.

V tomto kontexte sa mdzeme zamerat nad samotnym kompetenénym ramcom
samospravnych krajov v zmysle odpovede na otazku, na ¢o nam vlastne tieto jednotky sluzia.
Primérne je potrebné zdoraznit’, Ze vznik regiondlnej samospravy umoznil prechod d’al§iecho
balika kompetencii aj na obce ako samospravnej jednotky vytvorenej este v roku 1990. Ak

vSak vychadzame z naSej tematiky, doraz kladieme na vysSie uzemné celky. Prechod

[8] Mikus. Pohlady politickych stran na verejnu spravu. 2018
[9] Kovacova. Vyvoj verejnej spravy v podmienkach samostatnej Slovenskej republiky.
2015.
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kompetencii bol realizovany v obdobi od 1. aprila 2002 do 1. januara 2004. Najvyznamnejsie
pravomoci mozeme identifikovat v oblasti dopravy, Skolstva, zdravotnictva, kultury a
socialnych veci. V oblasti dopravy je to sprava ciest a II. a IIl. triedy spolu s udel'ovanim
licencii na pravidelnt primestski autobusovi dopravu. V praxi to znamena aj regulovanie
vysky cien a odstupniovanie jednotlivych zliav. Zaroven ma obcan pravo podéavat’ st'aznosti
ohl'adom vytlkov alebo neodrhnutych ciest na prislusné spravne urady zriadené
samospravnym krajom. V Skolstve sa kompetencie viazu na stredné skoly r6zneho charakteru
ako odborné Skoly, gymndzia, Sportové Skoly, obchodné akadémie, priemyslovky, resp.
jazykové skoly. Specifické postavenie majii $koly v prirode. Vyssi Gizemny celok vystupuje
ako zriad’ovatel’, pricom priamo vyberd riaditelov $kol. V oblasti zdravotnictva je rovnako
zriad’ovatel'om nemocnic, ambulancii a lekarni na uzemi samospravneho kraja. V pravomoci
méa napriklad stanovenie ordina¢nych hodin, ¢i nariadenim moéze pozastavit' Cinnost’
zdravotnickych zariadeni.!” Zaujimavost'ou je rozhodovanie o staznostiach na ambulancie z
hl'adiska prijimania neopravnenych poplatkov. Poskytovanie socidlnych sluzieb sa realizuje
prostrednictvom domovov socialnych sluzieb (DSS), pricom vyss§i uzemny celok rozhoduje o
vyske cien, ¢i kontrole vykonavanych sluzieb. Z kulturnej oblasti ide predovsetkym o spravu
divadiel, galérii, muzei, ¢i kniznic. Za dodlezity prvok rozvoja samospravnych krajov
povazujeme cezhrani¢nu spolupracu, ktora sa vyraznym spdsobom rozvija predovsetkym v
oblasti cestovného ruchu. Osobitym hladiskom je ¢erpanie financii z eurofondov, ¢o je jeden

z dolezitych atribatov vyrovnavania disparit v rimei regionov Eurdpskej Gnie.!!

Proces decentralizécie financii neprebehol v sucinnosti s ostatnymi dvomi prvkami,
ale viaze sa az s rokom 2005. V tomto kontexte je potrebné zdoraznit’, Ze parlamentné vol'by
v roku 2002 znamenali opdtovné presadenie M. Dzurindu do kresla premiéra a zaroven tak
pokracovanie reformy verejnej spravy. Programové vyhlasenie vlady sa jednoznacne
zasadzovalo za decentralizaciu verejnych financii a posilnenie danovych prijmov pre obce a
vy$§8ie tzemné celky'?. V teoretickom pohlade predstavuje fiSkalna decentralizacia
komplexny systém, ktory sa odzrkadl'uje v relativnom posilneni fiSkalnej autondémie nizsich
vladnych trovni. Cielom tak bolo vytvorit' pevne dané kritéria pre financovanie miestnej a
regionalnej samospravy. Dovtedajsi stav bol zavisly na kazdorocnom rozpocte, kedze az v

ramci neho bola stanovena rozpo¢tova kapitola pre samospravy.'®> Ak si zoberieme obdobie

[10]  Faltan, Regionalny rozvoj Slovenska v europskych integracnych procesoch. 2004

[11]  Niznansky, Hamalova, Decentralizdacia a Slovensko. 2013

[12]  Mikus. Pohlady politickych stran na verejnu spravu. 2018

[13]  Cibik. Financovanie a hospodarenie regionalnej samospravy v podmienkach SR. 2018
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1991-2003, samospravy boli financované prostrednictvom podielu na viacerych Statnych
daniach ako dan z prijmu fyzickych osob, dan z prijmu pravnickych osob, resp. dan z
motorovych vozidiel. Okrem toho tu boli aplikované ucelové transfery zo Statneho rozpoctu,
pri ktorych bolo presne stanovené ich vyuzitie. Pri pohl'ade na dan z prijmu fyzickych osdb
mozeme identifikovat’ rd6zne percento vyclenené pre miestne samospravy. Zatial' ¢o v roku
1998 to bolo 18,8 %, v roku 2004 uz dosahoval podiel 37,3 %. Fiskéalna decentralizacia sa
opierala o legislativny ramec v podobe zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, zdkona €. 564/2004 z.z. o uréeni vynosu dane z prijmov Gzemnej samospravy
a zadkona ¢. 582/2004 z.z. o miestnych daniach a miestnych poplatkoch za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Co sa tyka prijmov vysSich tzemnych celkov a obci,
najvyznamnejSou polozkou sa stal podiel dane z prijmu fyzickych osob. Zvolenie tejto dane
podliehalo viacerym aspektom. V prvom rade bola povazovana za najstabilnejSiu dan a jej
vyber je v priebehu roka v porovnani s ostatnymi daflami najrovnomernej$i. Zaroven treba
dodat’, ze tu bol predpoklad zvysenia prijmov v dosledku o¢akdvaného rastu zamestnanosti a
realnych prijmov. Stat zostal rozhodujucim hra¢om z hladiska stanovenia sadzby a samotného
procesu vyberu prostrednictvom danovych uradov. Nésledne su prijmy distribuované do obci

a vySSich izemnych celkov.!*

Hodnotenie dvoch dekad regionalnej samospravy a navrhy do diskusie

Aplikovany systém regiondlnej samospravy na Slovensku vychddza zo stboru
reforiem, ktoré boli prijaté pocas dvoch vlad M. Dzurindu. Ako sme si uz vyssie zhodnotili,
funkény model vyzadoval realizaciu politickej, kompetencnej a finan¢nej decentralizacie. V
praktickej rovine bol legislativny ramec vytvoreny v obdobi rokov 2001-2004 na zéklade
postupnosti krokov vo niekol’kych fazach. Ak sa zameriame na vyvoj od roku 2005, mo6zeme
identifikovat’ len dve vyrazné zmeny z hl'adiska systémového nastavenia. Prvy sa tyka zmien
financovania regionalnej samospravy, ktord pozostavala z odiatia dane z motorovych vozidiel
v roku 2014, pri¢om od roku 2015 uz je vyberana priamo Staitom. Tato skutocnost’ sa naopak

premietla v navySeni percenta podielovych dani.!>

Tab. 1 — Vyvoj podielovych dani pre obce a VUC

Rok Podiel pre obce Podiel pre VUC Podiel pre Stat

2005 70,3 % 23,5 % 6,2 %

[14]  Cibik. Financovanie a hospoddrenie regiondlnej samospravy v podmienkach SR. 2018
[15]  Svikruha. Teoretické predpoklady existencie regionalnej samosprav. 2018
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2012 65,4 % 21,9 % 12,7 %

2014 67 % 21,9 % 11,1 %
2015 68,5 % 29,2 % 2,3 %
2016 70 % 30 % -

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a dat Ministerstva vnuatra SR

Na zaklade odnatia dane z motorovych vozidiel ako jedinej vlastnej dane vysSich
uzemnych celkov tak mozeme vidiet’ nérast podielu dane z prijmov fyzickych 0sdb v rokoch
2014 a 2015 z 21,9% na 29,2%. Cielom tejto zmeny bolo zjednotenie sadzieb dane z

motorovych vozidiel pre celé Slovensko.

Druhd zmena sa tykala zmien volebného systému a funkéného obdobia vysSich
uzemnych celkov. Iniciativa vychadzala od poslancov vladnej koalicie na ¢ele so SMEROM-
SD s argumentaciou, ze odstranenim kritéria absolutnej vacsiny hlasov pre zvolenie predsedu
samospravneho kraja a automatickej aplikacii jednokolovej vol'by ,,prvého v cieli“ sa okrem
uSetrenia finan¢nych prostriedkov postavi hradza proti extrémizmu. Tento argument sa opieral
o fakt, Ze v roku 2013 vo volbach v Banskobystrickom samospravnom kraji zvitazil M.
Kotleba prave v druhom kole.!® Na zaciatku februara 2017 tak Narodna rada Slovenskej
republiky prijala novelizaciu povodného zakona €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava. Zaroveh sa prijal ustavny zakon o jednorazovom predizeni funkéného
obdobia vysSich izemnych celkov na 5 rokov s cielom naviazat’ regiondlne volby na vol'by
komunalne. Pri celkovom hodnoteni tychto zmien vSak mézeme jednoznac¢ne konstatovat, ze

nemali hlbsi dopad nad fungovanim regiondlnej samospravy.

Nastaveny model je sucast'ou kritiky odbornej verejnosti, pricom o moznych zmenach
sa otvaraju diskusie hlavne v obdobi regionalnych volieb. Predmetom diskusii je viacero
aspektov vratane celkového poctu a priestorového vymedzenia vysSich uzemnych celkov.
Unia miest Slovenska sa venuje tejto problematike v dokumente ,,Dozrel cas na zmeny —
Pokracovanie reformy verejnej spravy“, ktory bol vydany v roku 2020. Na zéklade spdsobu
spracovania a vymedzenia problémovych prvkov sa v nasledujucej Casti oprieme o jednotlivé
body. Hoci uzemnéd samosprava vznikla ako poistka demokratického vyvoja, v pripade
samospravnych krajov nebola naplnena ich podstata v zmysle zabezpecenia hospodarskeho
rozvoja uzemia. Problematicky priestorova organizacia vytvorena pod vplyvom politickych

aspektov a obmedzeny kompetenény ramec sa podpisal pod stavom, v ramci ktorého sa

[16]  Mikus. Pohlady politickych stran na verejnu spravu. 2018
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pozitivny vyvoj narodného hospodarstva nepremieta do vyrovnania regionalnych disparit.
Problematické prvky tak moézeme zhrnat’ do tychto bodov:!”

heterogénnost’ regionov a absencia prirodzenej socio-priestorovej organizacie
obmedzeny kompetencny ramec

nizka legitimita zvolenych organov

finan¢na naviazanost’ na Stat

A

dupliticita tloh so §tatom, resp. obcami

Ak sa pozrieme na prvy bod, jednoznacne sme si zadefinovali politické aspekty, ktoré
sa podpisali pod aktudlnym modelom. Povodnych 8 celkov uréenych pre administrativu
krajiny vébec nezohladiovali potreby samospravy. Vytvorili sa tak umelé celky negujtc
akékol'vek prirodzené vdzby daného uzemia. Nastaveny kompetenény ramec a financna
zavislost’ od Statu predstavuje problém, ktory otvara otazku vyznamu vysSich tzemnych
celkov. V praktickom vymedzeni samospravne kraje negenerujui ziadne financné zdroje a su
zavislé od prerozdelenia dane z prijmov fyzickych osob. Slabd vézba medzi obanmi a
vy$§imi Gzemnych celkami sa odrdza v nizkej legitimite zvolenych organov. Tento prvok
mozeme jednoznacne deklarovat’ v zavislosti od volebnej ucasti, ktord v porovnani s inymi
vol'bami dosahuje vel'mi nizke hodnoty.

Graf 1 — Vyvoj volebnej ucasti v regionalnych vol'bach
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Problémom regiondlnej samospravy su dlhotrvajiice diskusie o regionalnych
disparitach bez akéhokol'vek vysledku. Ak sa pozrieme na $tatistiky, Slovensko sa radi ku
krajinam s najvacsimi regionalnymi rozdielmi. Vyssie izemné celky vSak nedisponuji takmer

ziadnymi nastrojmi na regiondlny rozvoj a st zavislé na rozhodnutiach centralnych vlad.

[17]  Unia miest Slovenska. Dozrel ¢as na zmeny — Pokracovanie reformy verejnej spravy,
2020
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V tychto stivislostiach sa stotoziiujeme so stanoviskom Unie miest Slovenska, Ze je potrebné

zmenit ich postavenie z viacerych hladisk. Zaroven sa opierame aj o prieskum agentury

Focus realizovany vroku 2019, v ktorom sa 57 % obcanov vyjadrila zo posilnenie

kompetenéného ramca.!® Do diskusie tak predkladdme navrhy, ktoré by mohli optimalizovat

cely systém.

Regionalne diferencovana dainova a odvodova politika — v rdmci tohto bodu by prislo
k vyraznému posilneniu postavenia vyssich uzemnych celkov v zmysle §vajciarskych
kantonov. Prave rozne nastavenie sadzby dani by mohli byt prostriedkom
vyrovnavania regionalnych disparit. Zaroveil by sa zvySila pritazlivost regionov
z hl'adiska dafiového zat'azenia.

Racionalizdacia kompetencného ramca — primarne by sa malo dospiet’ k tomu, aby
doslo k zjednoteniu systému vo vztahu k obCanovi. V tomto zmysle by regiondlne
Skolstvo malo prejst’ na mesta a obce vramci principov subsidiarity. Pod vysSimi
uzemnymi celkami by zostali len odborné skoly s ulohou zabezpecit' prepojenie na
zamestnanost’. Okrem stanovenych kompetencii by vSak bolo Zziaduce rozsirit’
pOsobnost’  regiondlnej samospravy na vzdeldvanie dospelych, zdravotne
znevyhodnenych.

Zdikonodarnd iniciativa pre VUC — v ramci posilneného postavenia regiénov aplikovat
prvok presadzovania regiondlnych zaujmov aj na pdde NR SR. V aktudlnom nastaveni
zoskupenie SK8 vplyva na politickych reprezentantov v snahe presadit’ konkrétne
navrhy regionov. V tomto zmysle by vSak regiony disponovali pravom zakonodarne;j
iniciativy, ako moézeme vidiet’ v pripade krajin ako Taliansko.

Uprava financovania — vramci toho posilnit dafiovy prijmy vy$§ich tzemnych
celkov. Dan z prijmu fyzickych os6éb by mohla byt rozsirend o ,,environmentalnu

13

dan®, resp. by sa mohla opédtovne otvorit moznost aplikdcie dane z motorovych
vozidiel.!” Okrem toho by bol zachovany systém transferov zo $tatneho rozpoctu na
oblasti ako Skolstvo, Specifické vzdelavanie, cestné a regionalna doprava. Do diskusie
predkladdme aj mechanizmus finanéného vyrovnavania regiondlnych celkov v zmysle

vertikalneho, resp. horizontalneho.

[18]  Unia miest Slovenska. Dozrel cas na zmeny — Pokracovanie reformy verejnej spravy,
2020

[19]  Unia miest Slovenska. Dozrel ¢as na zmeny — Pokradovanie reformy verejnej spravy,
2020
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o Uplatnenie regionalizacie — prehodnotenim sucasného modelu regionalnej
samospravy v zmysle spajania, resp. rozdelenia sucasnych vyssich tizemnych celkov.
Tato otdzka vSak vyzaduje Siroku politicki podporu, ktord je problematické
dosiahnut’.

o Zmena volebného zdkona v zdvislosti od hranic VUC — negovat’ kritizovany volebny
systém jedného volebného obvodu v rdmci parlamentnych volieb rozdelenim tizemia
na viacero volebnych obvodov. Automaticky by tak politické strany museli podavat’
viac kandidatnych listin, pricom by boli zaZené na mensi pocet miest na kandidatke.
V takomto nastaveni by sa posilnila vdha prednostného hlasovania.

Zaver

Regionalna samosprava predstavuje zlozity mechanizmus, ktory je ovplyvneny
Sirokou Skalou vonkajSich aj vnatornych vplyvov. V ramci aplikovaného modelu vysSich
uzemnych celkov na Slovensku sme identifikovali viacero problematickych bodov
s prednesenim ndvrhov ich rieSenia. V prvom rade poukazujeme na uplatnenie regionalizacie,
¢o znamena priestorového pretvorenia regionalnych jednotiek reSpektujuc prirodzené hranice
regionov. Tato reforma by vSak mala byt realizovana len v rdmci sucasného podorysu
samospravnych celkov, ich delenim, resp. spajanim. V oblasti kompetencii navrhujeme ich
racionalizaciu a posilnenie. Rovnako sa zasadzujeme za priame zakomponovanie organov
samospravnych celkov do legislativneho procesu. Podla talianskeho modelu by regionélne
zastupitel'stvd mali disponovat’ zdkonodarnou iniciativou, priCom by vSak bola stanovena
podmienka suhlasného stanoviska aspoii polovice vysSich tzemnych celkov. Okrem toho
poukazujeme aj na financovanie regiondlnej samospravy a moznosti rozsirenia finan¢nych
tokov. V stvislosti s volebnym systémom aplikovanym pri parlamentnych volbach by
regionalny prvok mal predstavovat’ zdkladny kamen prestavby modelu zavedenim viacerych

volebnych obvodov.
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UPLATNENIE CESKEHO MODELU VOLBY VRCHOLNYCH
PREDSTAVITEL,OV OBECNEJ SAMOSPRAVY V
PODMIENKACH KRAJSKYCH MIEST NA SLOVENSKU

APPLICATION OF THE CZECH MODEL OF ELECTION
OF MUNICIPAL AUTHORITIES AT THE LEVEL OF
REGIONAL CITIES IN SLOVAKIA

Erik Urc
Abstrakt:

Predmetom prispevku je zékladna analyza obecnej samospravy v Ceskej a Slovenskej
republike. Prispevok sa venuje sposobe vol'by vrcholnych predstavitel'ov obecnej samospravy
v tychto krajinach. Autor v prispevku interpretuje vysledky komundlnych volieb vo vsetkych
krajskych mestach na izemi Slovenskej republiky od roku 2010. Jednotlivé vysledky sa snazi
premietnut’ do systému nepriamej vol'by priméatorov tychto miest, podobne ako je to v Ceskej
republike. Cielom préce je priblizit' prostredie komunélnej samospravy na Urovni krajskych

miest a nacrtnut’ tak vztah medzi mestskym zastupitel'stvom a jednotlivymi primatormi.

Klacové slova: obec, starosta, vol'by

Abstract:

The subject of the paper is a basic analysis of municipal self-government in the Czech
and Slovak Republic. The paper deals with the method of election of top representatives of
municipal self-government in these countries. The author interprets the results of municipal
elections in all regional cities in the Slovak Republic since 2010. The individual results are
tried to be reflected in the system of indirect election of mayors of these cities, like in the
Czech Republic. The aim of the work is to approach the environment of municipal self-
government at the level of regional cities and thus bring closer the relationship between the

city council and mayor.

Key words: municipality, mayor, elections
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Uvod

Podla Ustavy Slovenskej republiky a Zdkona o obecnom zriadeni je obec samostatny
uzemny samospravny a spravny celok. Na sprave obce sa podiel'aju jednotlivé organy obce,
avSak najmi obecné zastupitel'stvo a starosta obce, v podmienkach miest ide o mestské
zastupiteI'stvo a primatora mesta. Sposob volby tychto orgénov je vSade vo svete rdzny.
Rozdiely mézeme pozorovat’ aj v pravnom ukotveni pozicie starostu ¢i zastupitel'stva. Obecné
zastupitel'stvo predstavuje kolektivny organ, kde nie je prili§ pritomny prvok osobnej kontroly
zo strany voliCov, ked’Ze poslanci pracuji na principe reprezentativneho mandatu, co
znamena, Ze nie su viazani prikazmi a nie je mozné ich odvolat’ zo svojich funkcii. Starosta,
respektive primator reprezentuje individualny orgéan, ktory je aj pod vyraznejSou kontrolou
obcanov, ktori ho mozu za istych okolnosti z funkcie odvolat. Postavenie starostu moéze byt
podobne ako sposob jeho volby v réznych krajinach odlisné. V podmienkach Slovenskej
republiky mdézeme hovorit’ o relativne silnej pozicii starostu v Strukture organov uzemnej
samospravy. Starosta rozhoduje vo vsetkych zalezitostiach obecnej spravy, pokial’ to nie je
zdakonom alebo Statitom obce delegované obecnému zastupitel'stvu. Pri jeho vykone
dominuju samospravne zaujmy, ktorych zékladny rdamec vymedzuje zakon o obecnom
zriadeni.

Obecna samosprava predstavuje sucast’ zastupitel'skej demokracie, z ktorej vyplyva,
ze jedinym legitimnym sposobom kreovania jej organov su volby. Spdsob priamej volby
zastupitel'stva a starostu obce dodava tymto orgdnom esSte vicsiu legitimitu, ako by to bolo
v pripade nepriamej volby. Pri takomto sposobe vol'by vSak moze dochadzat’ ku kohabitécii,
kedy zastupitel'stvo a starosta reprezentujl iny pohl'ad na riadenie daného Gzemia.

Cielom tohto prispevku je preto zistit, akym spoésobom funguje vzt'ah zastupitel'stva
so starostom (v naSom pripade s primatorom). Oblastou analyzy st vSetky krajské mestd na
Slovensku, ked’ze prave tieto mestd si nie len z pohladu verejnosti, ale aj jednotlivych
politickych subjektov vnimané za najzasadnejsie, ked’ze maji dosah na vécsiu skupinu l'udi.
Autor prispevku si taktiez namodeluje situdciu, kedy by sa starosta obce volil nepriamo

zastupitel'stvom, podobne ako je tomu v Ceskej republike.

1. Analyza ceského a slovenského modelu vol’by vrcholnych predstavitelov
obecnej samospravy

Politicky a spoloc¢ensky vyvoj modzeme v oboch krajindch povazovat za velmi

podobny, ked’ze sme pocas dlhého obdobia fungovali v rdmci jedného Statneho zvizku. Iné to
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nebolo ani na Grovni samosprav. Slovenska aj Ceska republika sa spolo¢ne ocitli na rovnakej
Startovacej Ciare v roku 1993.

V oboch krajinach fungovali obce a mestd do roku 1990 pod zna¢nou kontrolou Statu.
Tento systém bol charakterizovany ako vyrazne centralizovany. Vlastnu pravnu subjektivitu
nadobudli subjekty tzemnej samospravy az prijatim Zakona o obecnom zriadeni v roku 1990.
Obce a mestd hospodarili s nadobudnutym majetkom samostatne a zacinal sa tak proces
decentralizacie.

V Ceskej republike upravuje problematiku obci Zakon & 128/2000 Sb. o obcich
(obecni zfizeni). Na Slovensku ostal v platnosti zakon z Cias spolo¢nej republiky €. 369/1990
Zb. oobecnom zriadeni. Spdsob vol'by vrcholnych predstavitelov obecnej samospravy
vymedzuje v podmienkach Ceskej republiky Zakon ¢&. 491/2001 Sb. o volbach do
zastupitelstev obci. Na Slovensku bol prijaty samostatny, takzvany volebny, zdkon v roku
2014, ktory okrem volieb do orgdnov samospravy obci, upravuje aj problematiku d’al§ich
volieb na izemi Slovenskej republiky.

Aj napriek spolo¢nej historii tychto krajin moézeme pozorovat’ v spdsobe vol'by znacné
odliSnosti. Prvym a najzasadnej$im rozdielom je fakt, ze vrcholny predstavitel obecnej
samospravy sa v Cesku ana Slovensku voli odli$ne. Individualnou autoritou obce zvy&ajne
byva starosta, ktory je povazovany za jeden z najddlezitejSich organov samospravy na urovni
obci. ! Vstlasnosti sa hlava obce v Ceskej republike voli nepriamo, prostrednictvom
poslancov zastupitel'stva.? Starosta obce vzide z ¢&lenov priamo voleného zastupitelstva.
Starostom sa stava kandidat, ktory ziska v zastupitel'stve podporu nadpolovicnej vacSiny
poslancov.> Funkéné obdobie starostu a taktiez aj zastupitel'stva je stanovené na obdobie
Styroch rokov. Komunalne vol'by prebiehaju pocas dvoch dni vo vSetkych obciach, mestach,
mestach so zvlaStnym postavenim, hlavnom meste Praha, mestskych obvodoch ¢i mestskych
Castiach. Aktivne a pasivne volebné pravo je pri tychto vol'bach totozné, o znamena, Ze volit
moze kazdy obcan, ktory v deni konania volieb dovfsil vek 18 rokov zivota a je prihlaseny
k trvalému pobytu v obci, v ktorej odovzdava svoj hlas. Kandidat, ktory sa chce uchadzat
o miesto Vv zastupitel'stve, a zaroven teda aj o post starostu, musi disponovat’ aktivnym
volebnym pravom. Kandidat na starostu musi mat’ zaroveii ob&ianstvo Ceskej republiky.

Proces volby starostu sa uskutociiuje na ustanovujicom zasadani novozvoleného

! Haus, M. — Sweeting, D. Mayors, Citizens and Local Democracy. 2006

2 Klimovsky, D. Klasifikicia spésobov kreovania zdkladnych orgdnov obecnej samospravy v
europskej perspektive. 2009

3 Zakon ¢&. 491/2001 o voIbach do zastupitel'stiev a o zmene niektorych zakonov
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zastupitel'stva.* Starosta je zarovefi ¢lenom obecnej rady a vo svojej funkcii zostidva aj po
ukonéeni svojho funkéného obdobia, ateda az do momentu zvolenia nového starostu.’
Volebny systém pri komunalnych vol'bach je povazovany za najkomplikovanejsi spomedzi
vietkych volieb, ktoré sa na uzemi Ceskej republiky konaju.

Na Slovensku sa starosta obce, respektive primator mesta, voli priamo ob&anmi.®
Funkéné obdobie organov samospravy je Stvorroéné, rovnaka dizku funkéného obdobia
pozorujeme aj v Ceskej republike. Na oboch tizemiach republiky prebiehajii voI'by na zéklade
vSeobecného, rovného, priameho volebného prava tajnym hlasovanim. Starostom, respektive
primatorom, moze byt’ obyvatel’, ktory méa v danom tzemi obce/mesta trvaly pobyt, nenastali
u neho prekazky vo vykone volebného prava a v ¢ase konania volieb dovfsil vek 25 rokov.’
Aktivne volebné pravo je totozné s ceskym modelom, kedy sa volieb moézu zicastnit
obyvatelia obce, ktori dovfsili vek 18 rokov a disponuju trvalym pobytom na tizemi obce
alebo mesta. Volebny systém, ktory sa uplatiiuje pri tejto volbe je jednokolovy systém
relativnej vacSiny, ¢o znamena, ze vitazom sa stdva kandidat, ktory vo volbach ziskal
najvyssi pocet platnych hlasov. V pripade rovnosti hlasov vitaz nevzide a konaju sa nové
volby. Kandidatne listiny m6zu okrem politickych stran ¢i koalicii podavat aj nezavisli
kandidati, ktori vSak musia kandidatiru podlozit’ listinou s potrebnym poctom podpisov

obyvatel'ov daného zemia.®

2. Aplikacia nepriamej vol’by primatorov krajskych miest na Slovensku

Aplikdciou nepriamej volby vrcholnych predstavitelov uzemnej samospravy pri
komundlnych na Slovensku by sa zna¢ne pozmenil volebny systém, ¢o by vyrazne ovplyvnilo
aj vysledky jednotlivych volieb.

Pri analyze vysledkov, ale aj samotnej kampane, v poslednych troch komunalnych
volbach (2010, 2014, 2018) mozno pozorovat viacero zaujimavosti. Prvou je nepochybne
vys$Sia angazovanost' nezavislych kandidatov. Tento fakt mdze ovplyviiovat najmd kriza
Standardnych politickych stran. Kazdymi vol’bami sme doposial’ mohli pozorovat viac a viac
nezédvislych kandidatov, ktori vo volbach aj uspeli. V komunalnych voI'bach v roku 2018

obsadilo post primatorov krajskych miest az 5 nezavislych kandidatov. Pri takejto situacii ide

* Blechova, V. Pfimd volba starostii v Ceské republice. Analyza situace v malych obcich. 2016.

5 Brix, R. — Svikruha, M. Volby zdstupcov miestnej a regiondlnej samospravy v Cechdch a na
Slovensku. 2013

® Palug, 1. — Hencovska, M. Volby starostu obce — akceptovatelnd prdavna viprava alebo hladanie
moznych rieseni?. 2019

7 Zakon ¢&. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci, § 4.

8 Zakon ¢&. 346/1990 Zb. o voI'bach do organov samospravy obci, § 21.
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o tazSie predvidanie budiceho smerovania hlavného predstavitel'a mesta. Konsenzus pritom
moze hladat’ naprie¢ celym zastupitel'stvom. Otazku skutocnej nezavislosti jednotlivych
kandidatov je vSak mimoriadne néaro¢né zistit, pretoze v siCasnosti sa objavuju viaceri
nezavisli kandidati s minulost'ou v urcitej politickej strane, resp. aj dnes kandiduji s podporou
politickych subjektov.

Ak by sme premietli spdsob nepriamej volby primatorov krajskych miest do
vysledkov komunalnych volieb na zaklade volby zastupitel'stva, tak zistujeme, Ze vo
viacerych mestach by to zmenilo obsadenie postu primatora.

Najprehl'adnejsia situdcia bola zrejme v Banskej Bystrici, kedy v roku 2010 sice post
priméatora obsadil nezavisly kandidat Peter Gogola, ktorého podporili pravicové strany, avsak
na podporu 31-Clenného zastupitel'stva sa ani zd’aleka spoliehat’ nemohol, pretoze v tom case
nadpoloviénl vac¢Sinu zastupitel'stva tvorili poslanci, ktori kandidovali s podporou stran
SMER-SD, SNS ¢i ES-HZDS, a prave tieto strany podporili neuspesného kandidata na post
primatora mesta LCubomira Vazneho. V roku 2014 sa situdcia po komunalnych volbach
zmenila a Petra Gogolu nahradil na primatorskej stolicke d’al$i nezavisly kandidat, avSak opat’
mu podporu vyhlésili politické strany. Novy primator dokonca dokézal zjednotit’ odvekych
politickych rivalov na celostatnej urovni SDKU-DS a SMER-SD. K jeho podpore sa pridala
aj SNS a SMS.? Jan Nosko sa mohol spolahnut’ aj o nadpolovi¢na viéSinu zastupitel'stva,
kedze az 17 poslancov uspelo s podporou rovnakych stran ako primator Jan Nosko.
V poslednych komunalnych vol'bach v roku 2018 opit’ uspel Jan Nosko, ktorého pracu si
Banskobystricania pochvalovali natol'ko, ze ziskal najsilnejSiu percentudlnu podporu
spomedzi primatorov vSetkych krajskych miest. Jan Nosko opét” kandidoval ako nezavisly
kandidat, avSak podporu mu aj nateraz vyjadrili strany SMER-SD a SNS. V zastupitel'stve sa
mohol opriet” aj o podporu nezavislych poslancov a celkovo sa tak mohol spoliehat’ o podporu
minimalne 19 poslancov zastupitel’stva.

V hlavnom meste Bratislava sa situdcia vyvijala nie prili§ prehladne. Z vysledkov
jednotlivych volieb je zrejma politicka orientdcia obyvatelov a voliCov hlavného mesta.
Bratislava dlhodobo oslovuje najmi pravicovo orientovanych voli¢ov, ktori svoju podporu
vyjadria v prevaznej miere pre pravicové politické subjekty ¢i kandidatov. V roku 2010
v komunélnych vol'bach mozno aj prekvapivo uspel sice nezavisly kandidat Milan Ftacnik,
ale jeho politickd minulost’ bola uzko spéta prave s lavicovou politikou. Aj na zéklade silnej

pravicovej zakladne v Bratislave sa Milan Fta¢nik rozhodol kandidovat ako nezavisly

? Klementova, R. Kronika mesta Banskd Bystrica za rok 2014.
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kandidat a viackrat odmietal slova o podpore strany SMER-SD. Situacia v zastupitel'stve uz
bola odlisnd. Drvivil vécSinu poslancov zastupitel'stva tvorili kandidati, ktori uspeli
s podporou pravicovych subjektov. Zvoleny primator Milan. Fta¢nik okrem toho, Ze dokazal
oslovit’ aj pravicovych voliCov, tak sa snazil reSpektovat’ zlozenie zastupitel'stva a za svojich
zastupcov navrhoval troch predstavitelov pravicovych subjektov, ktori reprezentovali vol'u
vacsiny v zastupitel'skom zbore. Aj ked’ sa mohlo zdat’, ze ideologicky a ndzorovy konsenzus
medzi lavicovo orientovanym primatorom a pravicovo zlozenym zastupitel'stvom nebude
pritomny, tak opak bol pravdou. Toto obdobie potvrdzuje fakt Specifickosti komunalnej
samospravy z hladiska tvorby politiky na tomto uzemi, ked’ osobnost Milana Ftac¢nika
dokdzala zjednotit' ideologicky rozdielne politické prady. Rok 2014 sa v Bratislave niesol
v znameni ,,nezavislosti®, v zmysle toho, ze vSetci kandidati na post primatora hlavného mesta
kandidovali ako nezavisli kandidati. Stolicku primatora Bratislavy obsadil Ivo Nesrovnal,
ktory sice rovnako ako ostatni kandidati vystupoval ako nezavisly, a sam odmietal podporu
akéhokol'vek politického subjektu, avSak aj on mal v minulosti stranicku prislusnost’.
Z pohl'adu zastupitel'stva bola situacia rozmanita, ked’ze sa nedokézali zjednotit’ ani pravicové
subjekty a do volieb i8li v roznych koalicidch. Odhadovat’ konsenzus je preto mimoriadne
naroc¢né, avSak s oh'adom na osobnost’ Iva Nesrovnala usudzujeme, ze svoju podporu nasiel
naprie¢ celym zastupitel'stvom, kedZe za svojich zéastupcov si vybral poslancov, ktori
kandidovali s podporou réznych pravicovych subjektov. Posledné komunalne vol'by v roku
2018 sa niesli v znameni historicky najvyssej volebnej ti€asti v hlavnom meste. Z vitazstva sa
tesil aktivista Matu§ Vallo, ktory kandidoval s podporou stran PS, SPOLU. Prvykrat sa stalo,
ze do zastupiteI'stva sa dostali vyhradne nezavisli kandidati ¢i kandidati s podporou
pravicovych stran.!? Koalicia PS, SPOLU, ktora podporovala aj primatora sice ziskala iba 13
mandatov v 45-¢lennom zastupitel'stve, avSak podporu mu nemalo problém vyjadrit’ viacero
poslancov naprie¢ celym zastupitel'stvom.

V druhom najvacSom meste KoSice vroku 2010 uspel v primatorskych volbach
kandidat s vyznamnym politickym menom aj na celonarodnej politickej scéne. Primatorom sa
stal Richard Rasi, ktory kandidoval s podporou stran SMER-SD a Most-Hid. V 50-¢lennom
zastupitel'stve nastala patovad situacia, ked’ze ani pravica, ani lavica nemala vicSinu
v zastupitel'stve. Primator tak musel hl'adat’ podporu u niektorych nezavislych poslancov,
ktori mu ju vo vacSine pripadov aj tesnou vécSinou vyjadrili. V roku 2014 sa opit’ podarilo

uspiet’ Richardovi Rasimu. Tieto komunalne vol'by oslabili poziciu pravicovych stran v meste

10 Oficialna stranka mesta Bratislava. ZloZenie mestského zastupitel’stva v Bratislave. 2018

76



anaopak posilnili poziciu strany SMER-SD. Primator naSiel podporu aj u viacerych
nezavislych poslancov, a preto v tomto obdobi fungovala nadStandardna spolupraca medzi
primatorom a 41-Clennym zastupitel'stvom. V poslednych komunalnych vol'bach uz Richard
Rasi nekandidoval na primatora Kosic, ked’ze prijal vyznamnu poziciu v exekutive, ked’ sa
stal podpredsedom vlady pre investicie a informatizaciu. V suboji o post primatora zvitazil
kandidat pravicovych stran Jaroslav Poladek.!! Poladek dokazal oslovit pravicovych
poslancov v zastupitel'stve a taktieZ na svoju stranu ziskal aj viacero nezavislych poslancov,
preto sa mu vo vacSine pripadov dari riadit’ mesto konsenzualne s podporou zastupitel’stva.

Krajské mesto Nitra v rokoch 2010-2014 a2014-2018 viedol z pozicie primatora
mesta Jozef Dvoné. V oboch volbach ziskal vysoky pocet hlasov a suverénne zvitazil.
Opieral sa najmé o podporu stran SMER-SD, SNS ¢i KDH. Dominantné postavenie mali tieto
subjekty aj v 31-Clennom mestskom. Pocas oboch volebnych obdobi sa tak mohol opriet
o spolahliva vdc¢Sinu zo strany mestskych poslancov. Zmena nastala az v roku 2018, kedy ho
v poslednych komunalnych volbach porazil nezavisly aktivista Marek Hattas.!?> Hattas sa
mohol spol'ahnut’ na podporu 21 poslancov, ktori st ¢lenmi koalicie pravicovych stran ¢i
niektorych nezavislych poslancov. Pri presadzovani jednotlivych navrhov je tak
v zastupitel'stve pritomné vysoka miera konsenzu.

V meste PreSov sa po komunalnych vol'bach v roku 2010 formovala patova situicia,
ked’ze obsadenie v mestskom zastupitel'stve bolo vel'mi vyrovnané. NajsilnejSie postavenie
mali nezavisli poslanci, 11 ¢lenov zastupitel'stva tvorili poslanci vladnych stran na
celodtitnom poli (KDH, MOST-HID, SDKU-DS, SAS) a8 stoli¢ieck v mestskom
zastupitel'stve obsadili poslanci zo strany SMER-SD. V primatorskych volbach obh4jil svoj
post Pavel Hagyari, ktory kandidoval ako nezavisly. V zastupitel'stve sa mohol spolahniit’ na
podporu poslaneckého klubu vytvoreného z nezavislych poslancov. Avsak pocas dlhej doby
sa nevedel opriet’ o nadpoloviénu vacsinu v zastupitel'stve, ked’Ze mu zastupitel'stvo nevedelo
schvalit’ plat a taktiez nastal problém pri schvalovani rozpoctu. Hagyari sa tak nemohol
spol'ahnut’ ani na poslancov zo strany SMER-SD, ktori ho podporovali v minulom volebnom
obdobi, a aj napriek dohode o spolupraci s mestom PreSov, ktoru vyhlasila vlada SR, sa
primator mesta nemohol spolahnat” ani na mestskych poslancov z tabora pravice ¢i l'avice. Po
komunélnych volbach v roku 2014 sa situacia medzi zastupitel'stvom a primatorom mesta

zmenila. Primatorkou sa stala Andrea TurCanova so Sirokou podporou pravicovych stran.

' Oficialna stranka mesta KoSice. Zdpisnica mestskej volebnej komisie o vysledku volieb v meste
Kosice vo volbach do organov samospravy obci v roku 2018.
12 Synakova, L. Kronika mesta Nitry — Zapis za rok 2018.
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V zastupitel'stve sa vytvorili dva poslanecké kluby. Jednym z nich bol poslanecky klub KDH,
SDKU-DS, MOST - HID, SIET, NOVA, druhym bol poslanecky klub SMER-SD a nezavisli
poslanci. Primatorka sa tak mohla spolahnit na podporu 17 poslancov mestského
zastupitel'stva, ¢o predstavovalo nadpoloviénu vicSinu z 31-Clenného zastupitel'stva.!> Po
poslednych komundlnych volbach zaznamenali zostup z pozicii najsilnejSie pravicové
politické subjekty. Staronovou primatorkou sa stala Andrea TurCanova, ktora uz vsak
nemohla pocitat’ s pohodlnou nadpolovi¢nou vécSinou poslancov v zastupitel'stve. Pravicové
subjekty sa tak pocas celého obdobia budii musiet spolichat’ o podporu nezaradenych
poslancov v zastupitel'stve, ¢o sa v suCasnom obdobi dari, a preto pocas volebného obdobia
nebol zaznamenany vyraznejsi konflikt medzi primatorkou a zastupitel'stvom.

Tazko ¢itatelna situacia sa predpokladala v meste Trenéin, ked’ze v roku 2010 nastala
zmena na primatorskej stolicke. Pri doposial’ rekordnej ucasti, kedy sa komunalnych volieb
zucastnilo takmer 45% vSetkych opravnenych volicov z mesta Trencin, sa primatorom mesta
stal Richard Rybnic¢ek. Novy primator ovladol tieto vol'by suverénnym sposobom, ked’ mu
hlas odovzdalo viac ako 70 % vSetkych zucastnenych voli¢ov. Z hl'adiska podpory poslancov
i8lo v tomto volebnom obdobi o najmenej predvidatel'nu situdciu. Primator sa mohol na uvod
spol'ahnut’ na poslancov zo strany SMER-SD, ked’Ze mu tato strana vyjadrila aj podporu pred
vol'bami, a taktiez ziskal na svoju stranu poslankyniu Kas¢akovl zo strany SaS. Situdcia pocas
volebného obdobia bola viackrat napdta, ked” dochadzalo k vetovaniu navrhov poslaneckého
klubu SMER-SD ¢i dokonca k odvolavaniu viceprimatorov nominovanych stranou SMER-
SD. Spor poslancov zastupitel'stva za stranu SMER-SD a primatora Richarda Rybnicka
vyustil do situdcie, kedy v miestnych volbach v roku 2014 a 2018 ziskala tato strana iba 1
kreslo v poslaneckom zbore mesta Trencin. Pozicia primatora sa neoslabovala a stale si drzal
svoju vysoku podporu. V oboch volbach (2014 , 2018) ziskal podporu vyssiu ako 70 %
zucastnenych voliCov. V tychto volebnych obdobiach sa mohol spolahnit na podporu
vacsiny poslancov v mestskom zastupitel'stve, ked’ze i§lo o nezavislych poslancov, ktori uz
pocas kandidatary vyjadrovali svoju podporu sucasnému primatorovi mesta. V roku 2018 sa
pritom zastupitel'stvo prili§ nezmenilo, ked z25-¢lenného zastupitel'stva obhdjilo svoju
poziciu az 19 poslancov, ktori pdsobili v poslaneckom zbore aj po vol'bach v roku 2014. Pri

poslednych vol'bach zverejnil Richard Rybnicek vo svojich predvolebnych letdkoch zoznam

13 Jackovitova, Z. Kronika mesta Presov 2014.
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poslancov, ktorych odporuca volit. Az 19 kandidatom ztohto zoznamu sa podarilo vo
vol'bach uspiet’ a zasadli tak do poslaneckych lavic. !4

Po komunalnych vol'bach 2010 v krajskom meste Trnava potvrdilo svoju silntl poziciu
krestanskodemokratické hnutie. Po Stefanovi Bosnakovi, ktory zastaval poziciu primétora
Trnavy od roku 1994, nastupil na jeho post Vladimir Butko, ktory posobil ako jeho zastupca.
Obaja boli predstavitelia KDH. Z hladiska konsenzu s poslaneckym zborom to tesne po
vol'bach mohlo vyzerat’ nejednoznacne, ked’ze KDH ziskalo len 8 mandatov a véacSinu (17)
poslancov 31-¢lenného mestského zastupitel'stva tvorili zéstupcovia stran SMER-SD, HZD,
LS-HZDS ¢i ND. Primator Butko vSak dokazal tieto dva najsilnejSie poslanecké kluby
zjednotit’ a najsilnejSej koalicii taktiez ponukol poziciu viceprimatora. Celé volebné obdobie
sa tak nieslo v spolupraci poslaneckého klubu KDH a poslaneckého klubu pod vedenim strany
SMER-SD, ¢o im zabezpecilo pohodlnt vacsinu v mestskom zastupitel'stve na plnenie svojich
planov. Komundlne vol'by v roku 2014 nastavili v Trnave nové smerovanie. Na primatorski
stolicku zasadol nezavisly kandidat Peter Brocka, ktory sa teSil zrelativne suverénneho
vitazstva. V zastupitel'stve taktiez nastali vyraznejSie zmeny. Ziadny poslanecky klub
neobsadil vac¢sinu v zastupitel'stvom zbore. Najvicsie zastipenie mali nezavisli poslanci (15),
nasledovala pravicovéd koalicia (13) astrana SMER-SD (3). Aj napriek nepredvidatelnej
situdcii v mestskom zastupitel'stve neboli po€as volebného obdobia pritomné zavaznejSie
rozpory, a preto mohol primator spolu so zastupitel'stvom plnit' program rozvoja Trnavy.
V dal$ich komunalnych vol'bach obh4jil svoju poziciu Peter Brocka a spolo¢ne so svojou
organizaciou Za lepSiu Trnavu sa stali absolutnymi vitazmi komundalnych volieb. Peter
Brocka zvitazil stakmer 63 % anominanti zdruzenia Za lepSiu Trnavu obsadili az 24
poslaneckych stoli¢iek, ¢o predstavuje absolatnu vacsinu v 31-¢lennom poslaneckom zbore. !°

V krajskom meste Zilina sa podarilo v komunalnych volbach 2010 zvitazit' Igorovi
Chomovi, ten vSak nemohol prili§ pocitat’ s absolutnou véc¢sinou poslancov v zastupitel'stve,
kedze koalicia stran, ktoré podporili aj Chomu ziskali v mestskom =zastupitel'stve 14
mandatov z celkového poctu 31. Preto museli do svojich radoch ziskat' aj niektorych
poslancov s podporou inych strdn. Nakoniec sa im podla predpokladu podarilo vytvorit
poslanecky klub spolu so stranou SNS amohli sa tak spolahnut’ sice na krehku, ale
nadpoloviéni (16) vac¢sinu poslancov v mestskom zastupitel'stve. Pokial’ sa situacia zdala
neprehladnd po komundlnych volbach v roku 2010, tak volby vroku 2014 to eSte viac

zamotali. Primator Igor Choma sice obh4jil svoju poziciu na Cele mesta Zilina, avSak

' Seris, P. Kronika Mesta Trencin za rok 2018 — Prvy diel.
1> Oficialna stranka mesta Trnava. Oficidlne vysledky Komundlnych volieb 2018 v Trnave.
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v poslaneckom zbore nastala zmena pomerov. Prvykrat sa stalo, Zze najviac zvolenych
poslancov kandidovalo ako nezéavislych (17). Poslanci z réznych politickych stran tak mali
v zastupitel'stve menSinu. Po vol'bach sa sice podarilo vytvorit’ 4 poslanecké kluby, avSak ani
jeden znich nemal nadpoloviénu vdcSinu poslancov v zastupitel'stve. Igor Choma sa tak
mohol spolahnut’ len na poslanecky klub pod vedenim strany SMER-SD ana niektorych
nezavislych poslancov. Tato podpora vSak nedosahovala pravidelnu a stabilnt hodnotu, preto
sa pocas volebného obdobia nacrtlo viacero moznych sporov medzi zastupitel'stvom
a primatorom. Posledné komunalne volby znamenali zmenu na primatorskej stolicke. Igora
Chomu nahradil dlhoro¢ny poslanec mestského zastupitel'stva Peter Fiabane. V zastupitel'stve
mali po vol'bach jasni prevahu nezavisli poslanci, ktori obsadili az 25 miest z 31-Clenné¢ho
zastupitel'stva.!® Sice sa politické sily v zastupitel'stve rozloZili medzi $tyri poslanecké kluby,
a ziaden z nich nemal nadpolovi¢nu vacsinu v zastupitel'stve, tak aj napriek tomu mohol Peter
Fiabane po¢itat’ s podporou viésiny poslancov v poslaneckom zbore mesta Zilina.

Zaver

Komunalna samosprava predstavuje oblast, ktora je najblizSie ku kazdému obcanovi.
Do znacnej miery ovplyviiuje kazdého z nas. Volby preto znamenaju prvok, kedy obcania
delegujii pravomoc spravovat’ tizemie mesta alebo obce svojmu zastupcovi. Je nevyhnutné,
aby jednotlivé organy obce medzi sebou spolupracovali. V pripadoch, kedy by nebol
pritomny konsenzus pri schvalovani zasadnych otazok, ktoré ur¢ujii smerovanie arozvoj
daného uzemia, by to negativne ovplyviiovalo nas vietkych. Ulohou jednotlivych zastupcov je
preto vytvorit podmienky na to, aby samosprava obce fungovala efektivne. To sa vSak pri
systéme priamej volby starostu, respektive primatora, moéze niekedy zdat tazko
uskutoCnitel'né.

Prispevok analyzuje prostredie krajskych miest po komunalnych volbach v rokoch
2010, 2014 a2018. Prave tieto mestd vzbudzuji najvicSiu pozornost verejnosti,
pricom taktiez politické strany mozu vyuzit’ toto prostredie na propagaciu svojej strany ¢i
svojich kandidatov.

Vysledky komunalnych volieb v krajskych mestdch na Slovensku od roku 2010
prinieslo viacero zaujimavych zisteni. Prvym je nepochybne vyssia angaZovanost’ nezavislych
kandidatov. Nezavisli kandidati su védcSinou tazko Citateni aje preto problematickejSie

zistovat' skutocni mieru konsenzu so zastupitel'stvom. DalSou legitimnou otazkou je aj

16 Stofko, J. Kronika mesta Zilina — Zdznam udalosti za rok 2018.
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skutocnd nezévislost’ jednotlivych kandidatov, ked'Zze viaceri nezavisli kandidati budovali
svoju politickll kariéru prave v politickych stranach, a preto je tu pritomny mechanizmus
zneuzivania statusu nezavislého kandidata za ucelom oslovenia SirSieho spektra volicov.
Druhou rovinou, ktord nam vziSla zanalyzy prostredia komunalnych volieb
v krajskych mestach, je hl'adanie konsenzu bez ohl'adu na stranicku prislusnost’ a vztahov na
celonarodnej Grovni. V tomto ohl'ade predstavuje komunalne prostredie zna¢nu Specifickost’,
ked’ze viaceri kandidati dokézali ziskat' podporu od subjektov, ktoré na celoStaitnom poli
predstavuju nezmieriteI'nych rivalov. Zaverom preto je, ze obecna samosprava predstavuje
Specifickost’ v politickych 1moralnych procesoch u jednotlivych predstavitelov obce.
Nedavna historia komunalnych volieb v krajskych mestdch nam len zriedka ukézala, Ze by
boli pritomné viaceré spory medzi primatorom a zastupitelstvom. Castejsie je pritomné

hl'adanie konsenzu naprie¢ celym politickym spektrom.

Tab. 1.1 — Nadpolovi¢na vacsSina podporujuca primatora krajského mesta

Krajské mesto 2010 2014 2018
Banska Bystrica nie ano ano
Bratislava ano ano ano
KoSice ano ano ano
Nitra ano ano ano
Presov nie ano ano
Trendin ano ano ano
Trnava ano ano ano
Zilina ano nie ano

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade iidajov Statistického uradu SR

Tento prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu KEGA ¢. 001UCM-4/2019 Dynamika
premien verejnej spravy v Slovenskej republike.
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GEOGRAFICKE OKOLNOSTI A SOCIOEKONOMICK#¢é
NASLEDKY VO VYBRANYCH OKRESOCH SR
S FRAGMENTOVANOU SIDELNOU STRUKTUROU

GEOGRAPHICAL CIRCUMSTANCES AND SOCIO-
ECONOMIC CONSEQUENCES IN A FRAGMENTED
SETTLEMENT STRUCTURE OF SELECTED DISTRICTS IN
SLOVAKIA

Richard Brix

Abstrakt:

Fragmentovana sidelna Struktura je charakteristickd pre viaceré eurdpske krajiny.
Slovenska republika patri medzi krajiny s existenciou mnozstva malych samosprav. Samotna
velkost” obce je zvyCajne charakteristickym znakom Sirokospektralneho druhu problémov
s fungovanim samospravy. Prispevok popisuje geografické okolnosti vyskytu velmi malych
samosprav ako aj naslednych socioekonomickych nésledkov existencie takto rozdrobenej
Struktary obci. Prispevok mé identifikovat’ ohniskd neefektivnych malych samosprav
a poukdzat’ na sprievodné socioekonomické javy, ktoré by videdlnom pripade mali byt

predmetom optimalizacie sidelnej Struktary, ¢i akejkol'vek reformy meniacej sucasny stav.

Kli¢ova slova: fragmentacia, sidelna Struktura, malé obce, okresy, socioekonomické

nasledky,
Abstract:

The fragmented settlement structure is typical of several European countries. The
Slovak Republic is one of the countries with a great number of small municipalities. The size
of the municipality itself is usually a characteristic feature of a broad-spectrum type of
problems with the functioning of self-government. The paper describes the geographical
circumstances of the occurrence of very small municipalities as well as the subsequent socio-
economic consequences of the existence of such a fragmented structure of municipalities. The

paper aims to identify the outbreaks of inefficient small municipalities and point out the
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accompanying socio-economic phenomena, which should ideally be the subject of

optimization of the settlement structure, or any reform that changes the current situation.

Key words: fragmentation, settlement structure, small municipalities, districts, socio-

economic consequences
Uvod

Predkladanad problematika verejnej spravy je napriek jej evidentnej dolezitosti stale
aktualna, nakol'ko viacero eurdpskych Statov zmeskalo dobu rozsiahlych reforiem sidelnej
Struktiry a transformdacie samosprav do vacSich municipalit a dnes neexistuje dostatocna
politicka vola a ani dostato¢nd objednavka zdola nato, aby priSlo k zdsadnejSim zmendm
smerom k efektivnosti, ¢i prinajmenSom optimalizdcii. Jednym =z takychto Stitov je aj
Slovenska republika. Jej sidelnd S$truktira je predmetom mnoZzstva odbornych Studii
sohladom najmd na fakt, ze je pomerne neStandardne rozdrobena. Problematika je
analyzovand nie kvOli mnoZstvo sidelnych jednotiek, ale kvoli mnozstvu samosprav.
Problémom stcasného stavu teda nie je pocet dedin ale, pocet obci. Z literatiry a sic¢asné¢ho
poznania vieme ze vicSina eurdpskych krajin presla procesom transformécie a konsolidacie

sidelnej Struktury v ostatnych desatrociach.

Stucasny stav mnozstva samosprav je vyvojom v ostatnych desatrociach, v ktorych sa
udiali viaceré zmeny poctu obci, avSak k Ziadnej zdsadnej zmene smerom k fragmentacii ¢i
defragmentécii nepriSlo, ak nepocitame cca. 10%-né navysenie poctu obci po roku 1989.
Uvedend problematika rozdrobenosti sidelnej Struktury je stale aktudlna, nakolko ani po 30
rokoch od vzniku realnej samospravy nepriSlo k navrhu reformy organizacie miestnej
samospravy z pohl'adu relevancie niektorych sidelnych jednotiek, kde sa populacia pocita

v desiatkach, ¢i dokonca jednotkach.!

Predkladany prispevok mé& zamer poukazat na geografické okolnosti ,ako aj
socioekonomické nasledky existencie malych obci na Slovensku. Pri¢iny a dosledky nie st
linearne, v oboch pripadoch nie je samotna velkost’ obce jedinym faktorom, no pri pohl'ade na
absolutnu prevalenciu spolocnych znakov mozeme predpokladat’ vyznamné prepojenie medzi
vel'kostou obce a socio-ekonomickymi ukazovateImi obci. V mnohych pripadoch ide

o previazané problémy, ktoré shvisia aj s celostitnou politikou a (ne)odstranovanim

! Machyniak,Horvath,2017
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regiondlnych rozdielov. Na druhej strane treba priznat, Ze problematika regionalnych
rozdielov nie je rovnako ovplyvilovanad len ndstrojmi $tatu ¢i samotnych regidonov ale aj
geograficky nemennymi charakteristikami, z ktorych mnohé regionélne rozdiely do znacnej
miery vplyvaju. 2Tymto tvrdenim vSak rozhodneme nechceme argumentovat’ v prospech
absolutnej rezignacie na redukciu regiondlnych disparit. Prave pochopenie geografickych
aspektov a socioekonomickych javov, je dolezité pre exaktnt identifikaciu fragmentovanych

ohnisk malych obci pri akychkol'vek reformnych zdmeroch.

1. Sucasny stav fragmentovanej sidelnej Struktiry na Slovensku

Zmeny suvisiace so sidelnou struktirou byvaji vo vacsine pripadov sti¢ast’ou viacsieho
rozsahu politicko-spolo¢enského usporiadania. Zaujimavym predmetom zdujmu by bolo
upriamenie pozornosti na vznik a zakladenie sidel, ktoré dnes pozndme pod pojmom obce.
Zakladanie obci suviselo s viacerymi faktormi a znamenalo tak akési zaloZenie zakladnych
rysov rozmiestnenia obci v priestore sucasnej Slovenskej republiky. Charakteristickym
znakom slovenskej sidelnej Struktary je jej znacna roztrieStenost, ktord sa prejavuje v podobe
existencie 2891 obci, resp. 2927 samospravnych celkoch. Uvedend ¢isla sa roznia z toho
dovodu, ze vtom druhom su zahrnuté aj mestské Casti Bratislavy a KoSic a teda jedinych
miest na Slovensku, ktoré su organizované v rdmci dvojstupniovej samospravnej Struktury

riadenia.3

Cisla mnohokrat pomerne dobre vystihuju realitu, zvIast' ak si relevantné a uvedené
v relevantnych suvislostiach. Takouto suvislostou je kazdopadne fakt, ze cca 2900 obci sa
nachddza v ramci rozlohy cca 49 000 km Stvorcovych. Pri poéte 5,4 milidna obyvatelov
a danej rozlohe by sa naSa sidelné Struktira mohla podobat’ Statu s obdobnymi parametrami.
Ku prikladu sa nuka napr. Déansko, ktoré ma v stcasnosti priblizne o 5% viac obyvatelov
a0 5% mensiu rozlohu. Kym Slovensko ma priblizne 2900 celkov miestnej samospravy,
Dénsko ich nema ani 100, konkrétnejSie 98. Obrovsky nepomer zobrazeny na par
jednoduchych ¢islach je potrebné samozrejme uviest v savislosti reformnych vin

a konsolidacie obecnej Struktiry v Dansku desiatky rokov dozadu.*

Pri pohl'ade na slovenské podmienky je pomerné vSeobecné hovorit’ o fragmentovanej

sidelnej Strukture. V ramci naSho prispevku upriamujeme pozornost pozornejSie na oblasti

2 Niziiansky, 2009
3 Niziiansky,2005
* Slack, Bird,2013
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kde mame redlne problém s nefunkénymi obcami v akomkol'vek slova zmysle. Tak ako ma
Slovensko pomerne rozsiahle ekonomické diferencidcie naprie¢ krajmi, a eSte vyraznejSie
naprie¢ okresmi, podobne aj Struktura sidel je odliSnda v okrese Namestovo a v okrese
Stropkov. V naSom prispevku vSak nepoukazujeme len na okresné parametre sidelnej
fragmentécie ale tiez na geografické okolnosti lokalizacie takychto sidel ako aj socio-
ekonomické konzekvencie. Tieto konzekvencie, tak ako uvddzame v ivode nie s priamo
dosledkom jedinej priCiny, ale maji znacny stvis s velkostou obci a najmad populacnym
trendom tychto obci, ktory v drvivej vacSine pripadov poukazuje na regres obyvatel'stva.
Priemerna vel'kost’ slovenskej obce je priblizne na urovni 1860 obyvatel'ov. Na tomto mieste
je potrebné dodat’ Ze ide o priemer vypocitany zo vSetkych miest a obci a teda priemerna
vel'kost' vidieckej obce je vyrazne mensia. V ramci rozdelenia obci podla velkostnych
kategorii uvadzame, Ze z celkového poctu obci na Slovensku je az 67% znich obyvanych
menej ako 1000 obyvatelmi. Napriek tomu ze ide o cca 2/3 vSetkych obci, byva v nich

v st¢asnosti priblizne len 16% slovenskej populacie.®

Vyvoj slovenskej sidelnej Struktary v druhej polovici 20 storocia viedol k viacerym
zmenam. V povojnovej historii eurépskeho kontinentu prebiehali vyrazne zmeny a nevyhli sa
nim ani zmeny reorganizacie lokalnych samosprav. Vzhl'adom k tomu, Ze Ceskoslovensko
bolo organizované ako autoritarsky $tat, je vystiznejSie hovorit' o zmenach lokalnej spravy
viac ako samospravy.® Kym vo vicSine $titov na zapade asevere Eurdpy pristapili
k razantnym zmenam organizacie lokalnych samosprav, na naSom tzemi k takymto zasadnym
pohybom neprislo, aj ked vytvorenie strediskovych obci znamenalo priblizne 20%nu
redukciu obci. Po roku 1989 prislo priblizne k 10% ndrastu a tak sme sa od roku 1950 dodnes

nijak zasadne nepohli z hl'adiska poctu obci.

Tab.1: Pocet obci v jednotlivych krajoch Slovenska

Kraj Pocet obci Obyvatel’stvo Priemerna velkost
obce

Bratislavsky 73 (2,5%) 622 706 8 530

Trnavsky 251 (8,7%) 561 525 2237

Trenciansky 276 (9,8%) 599 214 2171

Nitriansky 354 (12,2%) 705 661 1993

Zilinsky 315 (10,9%) 697 502 2214

Banskobystricky 516 (17,8%) 653 186 1266

PreSovsky 666 (23%) 807 011 1212

3 Brix,Mikus,2021

® Swianiewicz,2010

87



Kosicky 440 (15,2%) 778 120 1768
Celkovo 2891 5424 925 2674
Zdroj: Statisticky urad SR

2. Geografické aspekty vymedzenia okresov s vyraznym stupiiom sidelnej

fragmentacie v Banskobystrickom a PreSovskom kraji

Predlozend tabul'ka zobrazuje rozdelenie obci napri¢ slovenskymi krajmi. Pre lepSiu
identifikaciu oblasti s vyraznym stupfiom fragmentacie je vhodnejSie identifikovat
fragmentéciu v ramci okresov. Pre tcely naSej prace poukazujeme na okresy v PreSovskom a
Banskobystrickom kraji aj z toho dovodu ze az 62% vSetkych obci do 250 obyvatel'ov je
lokalizovanych v tychto Castiach SR. Pri kategorizacii malych obci je mozné vyuzivat
parametre kategorizacie napr. do 500 ¢i 1000 obyvatel'ov, ale nakol’ko neexistuje jednotny
vyklad chépania pojmu maléd obec, vyberame kategériu vel'mi malych obci, nakol'ko ak by
sme sa zamerali na obce do 500 obyvatel'ov samotna identifikacia oblasti s vysokym stupfiom
fragmentacie by bola rozsiahlejsia. 7

Fragmentacia sidelnej Struktiry sa teda do znacnej miery tyka najméd vybranych
okresov PreSovského a Banskobystrického kraja. Z celkového poctu 518 obci do 250
obyvatel'ov sa az 62% z nich nachadza v hraniciach spominanych krajov. Na opacnej strane z
pohladu fragmentacie sidel stoja okresy v Bratislave, okres Trnava, Trenéin ¢i Zilina a pod.
Geografick¢é umiestnenie je, zdd sa, pomerne Uzko previazané so socio-ekonomickou
situdciou jednotlivych casti PreSovského a Banskobystrického kraja. Je potrebné tiez
poznamenat’, Ze na Slovensku je maléd skupina obci, ktord spada velkostné do kategérie do
250 obyvatel'ov, pripadne do 500 obyvatel'ov, ale si to viacmenej satelitné obce v blizkosti
krajskych miest a hlavného mesta, s pozitivnym demografickym trendom.®

Tak ako sme uz v préaci uviedli, problém fragmentacie je spojeny v prevaznej miere
s PreSovskym a Banskobystrickym krajom. Ak sa pozrieme na Banskobystricky kraj,
rozdrobenost’ sidelnej Struktiry je priamo naviazana najmé na Juhoslovenskll a Roznavska
kotlinu. V pripade PreSova ide najmé o severné Casti regionu v podobe okresov ako napr.
Snina, Stropkov ¢i Svidnik. V pripade Juhoslovenskej kotliny hovorime o okresoch Velky
Krtis, Lucenec, Poltar, Rimavské Sobota, Reviica a Roznava ako jediny zastupca z KoSického

kraja. Z hladiska geografie ide o periférne okresy Banskobystrického kraja, kde jedinym

7 Istok-Lovacka,2005
8 tamtiez
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vyraznejSim centrom je mesto Lucenec, ktoré ma z danych okresov aj najmenej rozdrobenti
Strukttru osidlenia.’

Tak ako sme uz v praci uviedli, problém fragmentacie je spojeny v prevaznej miere
s PreSovskym a Banskobystrickym krajom. Ak sa pozrieme na Banskobystricky kraj,
rozdrobenost’ sidelnej Struktary je priamo naviazand najmé na Juhoslovensku a Roznavsku
kotlinu. V pripade PreSova ide najmé o severné Casti regionu v podobe okresov ako napr.
Snina, Stropkov ¢i Svidnik. V pripade Juhoslovenskej kotliny hovorime o okresoch Velky
Krtis, Lucenec, Poltar, Rimavské Sobota, Reviica a Roznava ako jediny zastupca z KoSického
kraja. Z hladiska geografie ide o periférne okresy Banskobystrického kraja, kde jedinym
vyraznejSim centrom je mesto Lucenec, ktoré ma z danych okresov aj najmenej rozdrobent
Struktaru osidlenia. V pripade Juhoslovenskej kotliny vstupuju ako okolnosti lokalizacie takto
malych obci niektoré zasadné faktory. Politické rozhodnutie urobené desiatky rokov nazad,
sposobilo Ze trasy cestného a Zelezni¢ného charakteru sa budovali a renovovali najmi na
severozdpadnom tahu ajuzné casti stredného Slovenska zostali vtejto oblasti vyrazné
poddimenzované. Zelezniéné prepojenia v tejto oblasti patria k najslab$im v §tite a ak sa
pozrieme na cestnu siet’ tak Juhoslovenskou kotlinou neprechadza dialnica a jedinou
zasadnejSou cestnou tepnou je R7 resp. R2. Cesta z Bratislavy do Kosic je rychlejSia cez
mad’arské cestnu siet’ ako juznou trasou. Geografické umiestnenie Juhoslovenskej kotliny ako
aj politické rozhodnutia vyl'udiiuja tato oblast’. Pri¢in v tomto pripade je viac, viaceré z nich
uvadzame v nasledujtcich ¢astiach prispevku.!”

Nasledujuce c¢isla dokumentuji, ze okresy Juhoslovenskej kotliny su vyrazné
fragmentované. V okrese Krupina ma zcelkového poctu 36 obci az 17 menej ako 250
obyvatelov, v pripade okresu Poltar je situdcia mierne priaznivejsia, nakol'ko z celkového
poctu 22 obci mé len 5 menej ako 250 obyvatel'ov. Na druhej strane vel'kost’ zvySnych obci je
v priemere len malo vy$S$ia a mnozstvo obci osciluje medzi 250 az.500 obyvatel'mi. Situacia
je obdobna v okrese Rimavska Sobota, kde jedna tretina obci (14) z celkového poctu ma
menej ako 250 obyvatel'ov. Na doplnenie uvddzame ze v okrese sa okrem mesta Rimavska
Sobota nachadzaju len dve obce sviac ako 1000 obyvatelmi. Situdcia je tieZ podobna
v okrese Velky Krti§ kde 25 obci zcelkového poctu 71 je obyvanych menej ako 250

obyvatel'mi. Okrem mesta Velky Krti§ ma viac ako 1000 obyvatel'ov len 6 sidel. Lucenec je

19 Jakabova, Jenco,2012
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v ramci kotliny najviac stabilizovany, a okres Roznava kvoli lokalizacii v KoSickom kraji
v préaci neuvadzame.

Pri analyze PreSovského kraja je moZzné konStatovat, Ze ma vyznamne podobné
charakteristiky v porovnani s Banskobystrickym. PreSovsky kraj je rozdeleny do 13 okresov
(Bardejov, Kezmarok, Humenné, Levoca, Medzilaborce, Poprad, PreSov, Sabinov, Snina,
Stara Luboviia, Stropkov, Svidnik a Vranov nad Toplou. Stupen fragmentacie sa
v jednotlivych okresoch 1i8i, kedze Poprad, Sabinov a KeZmarok je mozné zaradit' medi
uzemne stabilizované okresy, zatial Co situdcia v Medzilaborciach, Snine, Svidniku a
Stropkove je vyrazne menej konsolidovana. Tato pohrani¢nd oblast je dlhodobo
ovplyviiovand  pretrvdvajicou  marginalitou. Pohranicné oblasti s Ukrajinou
a v severovychodnom kute Slovenska aj sPol'skom sa vyznacuju obdobnymi
charakteristikami ako je tomu v pripade hrani¢nych okresov Juhoslovenskej kotliny. Kraj je
mimo dosahu a vplyvu metropolitnych aglomerécii v Eurdpe, ¢o sa odrdza v demografickom
potenciali. Potencidlni zahrani¢ni investori sa o region dostato¢ne nezaujimaji, zatial Co
dopravna dostupnost’ je na vel'mi nizkej Grovni. Celkovy podiel vidieckych obci s poctom
obyvatel'ov pod 500 je okolo 75%. Pocet je eSte vyssi, pokial’ ide o okresy. V Stropkove je
sumarne len 8 % vsetkych obci obyvanych viac ako 500 obyvatel'mi.!!

Kym na Slovensku mame 67%-ny podiel obci do 1000 obyvatelov, v pripade
PreSovského kraja je toto Cislo signifikantne vyssie, konkrétne na urovni 82%. Ani vytvaranie
siete strediskovych obci od roku 191 nijak markantne nepomohlo vyriesit problém
s mnozstvom poddimenzovanych obci z mnohych uhlov pohladu. Celkovy pocet obci
v tomto kraji poklesol priblizne o 5% zo 681 na 652. Dvanast’ obci PreSovského kraja zaniklo
nie pre zluCovani, ale kvoli vystavbe vodnych nadrzi DomaSa a Vel'ka Slatina.

Fragmentacia v kraji sa vyraznejSie 1iSi v ramci jednotlivych okresov. Tieto rozdiely
su pomerne dobre uchopitel'né pri pohl'ade na priemerna vel'kost’ vidieckych sidel v okresoch.
Pre zaujimavost, v okrese Poprad nie je lokalizovana ani jedna obec s menej ako 200
obyvatel'mi, na druhej strane, okresy Kezmarok, PreSov, Sabinov, Stara Lubovna a Vranov
nad Topl'ou st domovom pre viac 20% obci do 250 obyvatel'ov. Okresy Stropkov, Svidnik,
Medzilaborce a Snina ako periférne (nielen geograficky) casti PreSovského kraja maju
Struktaru sidel zasadne rozdrobent. Viac ako 50% obci v susediacich okresoch Svidnik

a Stropkov ma populaciu mensiu ako 200 obyvatelov.!?

" Machyniak. Horvath,2017
12 Tstok, Lovacka,2005
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Velkd vicsina obcei v okrese Svidnik nad 250 obyvatelov je v hranici do 500
obyvatel'ov a teda pomyselnt hranicu ,,ultra* malej obce prekondvaju len tesne. Pre prakticky
priklad uvadzame populaciu niektorych obci vtomto okrese: Bystra (38), Solnik (55),
Jakusovce (58), Krisl'ovee (59) Kozuchovce (67), Potocky (75), Vladica (75), Potoky (87),
Mrazovce (100). Sidelnd Struktira susedného okresu- Svidnik je determinovana
geografickymi podmienkami. Uzemie tohto okresu sa rozprestiera v ramci pohoria Nizke

Beskydy, konkrétnejSie medzi Ondaveckou a Laboreckou vrchovinou.

3. Vybrané socioekonomické ukazovatele najviac fragmentovanych okresov
Slovenska

V ramci néasho prispevku vyberame niektoré ukazovatele, ktoré st evidentne uzko
prepojené s existenciou malych obci. Na tomto mieste tiez uvadzame, ze v rdmci rozsahu
prispevku popisujeme jednotlivé ukazovatele bez dokazov korelécie ¢i kauzality. Kazdopadne
aj bez rozsiahlejSej vyskumnej analyzy urcenej pre rozsiahlejSie Studie prideme k pomerne
jasnym spoloénym znakom, ktoré su typické pre malé obce. Medzi nami vybrané
socioekonomické ukazovatele sme zaradili mieru nezamestnanosti v jednotlivych okresoch,
stupenn dosiahnutého vzdelania ako aj demograficky ukazovatel’ trendu vyvoja populéacie.
Rozhodne teda nejde o komplexné udaje, ktoré si vyzaduju rozsiahlejsi vyskum, ale
poukazuji na dolezité ukazovatele a perspektivy smerom do buducnosti z hl'adiska rozvoja

tychto okresov.!'?

Pre tucely tohto prispevku poukazujeme na najvyraznejSie fragmentované okresy
Svidnik, Stropkov, Snina, Medzilaborce, Rimavskd Sobota, Revica, Velky Krti§ a Poltar.
Miera evidovanej nezamestnanosti vo vybranych okresoch dosiahla nasledovné ukazovatele.
V marcovej Statistike 2021 ma Slovensko evidované dva okresy s 20% nezamestnanostou:
Rimavska Sobotu a Revucu. Poltar s cca 15%-nou nezamestnanost'ou je na 8. priecke tohto
negativneho ukazovatela, Svidnik sa wumiestnil na 10. mieste stakmer 15%-nou
nezamestnanostou. Vsetkych 8 najfragmentovanejSich okresov je v rebricku prvych 20
okresov s najvy$Sou nezamestnanostou na Slovensku. Okrem nami vybranych okresov
z Kosického a PreSovského kraja, ma 12 zvysnych okresov v prvej dvadsiatke ve'mi obdobné

14

charakteristiky zastipenia malych obci.'* V ukazovateloch vzdelania st tieto okresy

charakteristické nizkou vzdelanostou, resp. Struktirou kde je podiel vysokoskolsky

13 Képesova, Spisiak,2008
14 tamtieZ
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vzdelanych l'udi vyrazne nizsi ako je priemer SR. Kym priemer Slovenska dosahuje uroven
cca 14% k ostatnému scitaniu obyvatelov SR, v pripade nami vybranych okresov je to
nasledovné: Krupina 10,5%, Stropkov 10,5%, Snina 10,5%, Poltar 9,5%, Rimavska Sobota
9,4%, Medzilaborce 8,5%, Revica 7,5% a Svidnik 6,7%. V rdmci vzdelanostnej Struktiry
obyvatel'stva sme vybrali prave podiel vysokoskolsky vzdelanych l'udi, aj ked’ Statistickych

ukazovatel'ov sa v tejto oblasti naskytuje vyrazne viac.

Ostatnou oblastou kde poukazujeme na previazanost' geograficky- politickych
aspektov a socio-ekonomickych ukazovatelov st vyvojové trendy demografie v nami
sledovanych okresoch v ramci malych obci, pre ucely tohto prispevku tym rozumieme obce
do 250 obyvatel'ov. Demografické udaje povazujeme za mimoriadne dolezité vzhladom
k tazko odvratite'nému faktu starnutia populacie nielen v slovenskych podmienkach. Tento
fakt jednak zhorSuje ekonomické vyhliadky okresov s fragmentovanou sidelnou Strukturou
ako aj vysSie naklady miestnych rozpoctov na socialne sluzby pre vyrazne vicsiu mnozinu
Pudi v post produktivhom veku v budicnosti. Uz tak poddimenzované rozpocty malych obci
(¢asto v desiatkach tisicoch eur) sa mézu dostat’ do eSte vyraznejSich problémov. V ramci
nami vybranych okresov moéZeme konStatovat' nasledovné fakty. VSetky nami skumané
okresy su charakteristické vyznamne negativnymi demografickymi vlastnostami. Zvlast’ je
tento trend vidiet pri obciach do 250 obyvatelov, kde viac ako v 90% pripadoch je
zaznamena demograficky pokles obyvatel'stva, v niektorych okresoch ide dokonca o poklesy
rddovo v desiatkach percentudlnych bodov. Vzhl'adom ku vSetkym uz spominanym
negativnym aspektom je demografickd nepriazniva situdcia predpokladand smerom do

najblizsej buducnosti

Zaver

Fragmentovand sidelnd Struktira zostdva problematickou oblastou fungovania
miestnej samospravy na Slovensku. V predkladanom c¢lanku sme poukazali na vybrané
geografické okolnosti ako aj socioekonomické nasledky spojené s existenciou vel'mi malych
funkénych jednotiek v podobe malych obci. Lokalizacia malych obci v rdmci PreSovského
a Banskobystrického kraja poukazuje na geografické Specifika, ktoré sprevadzaju existenciu
mnozstva malych obci ¢ uz v kategérii do 250 resp. 500 obyvatelov. Geograficka

b9

,hevyhodnost™ periférnych okresov tychto krajov je sprevddzana tiez negativnymi
socioekonomickymi ukazovateI'mi. Nakol'ko existuje cely rad makro a mikroekonomickych

ukazovatelov, v ¢lanku sme poukédzali na aktudlnu situdciu v oblasti nezamestnanosti.

92



Vybrané analyzované okresy su tiez charakteristické negativnym vyvojom demografie, kde je
regres obyvatel'stva vyrazne negativnejsi oproti slovenskému priemeru. Dané charakteristiky

len poukazuji na nevyhnutnost’ rieSenia situacie v malych slovenskych obciach.

Tento prispevok je sucast'ou vyskumného projektu KEGA 001 UCM-4/2019: Dynamika

premien verejnej spravy v Slovenskej republike.
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VEREJNI FUNKCIONARI VO VOEBACH DO ORGANOV
SAMOSPRAVNYCH KRAJOV — KED JEDENKRAT NESTACI

PUBLIC OFFICIALS WITHIN REGIONAL SELF-
GOVERNMENT ELECTIONS - WHEN ONE TIME IS NOT
ENOUGH

Jan Machyniak

Abstrakt:

Vol'by ako spdsob vyberu aktérov verejnej politiky su nepochybne dblezitou sti¢ast’ou
prava obcanov a obyvatelov na spravu veci verejnych prostrednictvom svojich zéstupcov.
Prave z tohto dovodu sa v predkladanom prispevku venujeme problematike, ktora s vol'bami
suvisi a vysledok tychto volieb urCuje charakter a povahu vykonu mnohych kompetencii
samospravy. V centre naSej pozornosti je predovsetkym tzv. efekt funkciondra vo vol'bach.
V tejto suvislosti sa usilujeme nielen v teoretickej rovine o identifikdciu elementarnych
vlastnosti tohto javu, ale aj praktické implikacie vychéadzajuce zredlnych skusenosti pri

vol'bach do organov samospravy obci v jasne vymedzenom priestore a ¢ase.
Klic¢ova slova: vol'by, izemnd samosprava, verejny funkcionar

Abstract:

Elections as a way of selecting public policy actors are undoubtedly presenting an
important part of the citizens' and inhabitants' rights to manage public affairs through their
representatives. For this reason especially, we deal with the issues related to these elections in
our paper, as their result determines the nature and form of the exercise of many competencies
of the self-government. The so-called effect of an official within elections is in the center of
our attention. In this context, we try to identify the elementary properties of this
phenomenon not only on a theoretical level, but also practical implications based on real

experience within regional self-government elections, in a clearly defined space and time.

Key words: elections, self — government, public official
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Uvod

Problematike komunalnej samospravy aj v kontexte volieb a volebného procesu sa
venuje relativne Siroky okruh autoriek a autorov. VacSina sa zhoduje v tom, ze vol'by popri
inStittoch priamej demokracie predstavuju dolezitii sucast’ samospravy a vyber vhodnych
kandidatov do verejnych tradov je rovnako ddlezity ako kompetencie a financie, ktorymi
samosprava ajej organy pri svojej Cinnosti disponuju.! Volby do organov miestnej
samospravy maju za ciel personalne obsadit’ dva druhy organov samospravy. Jednym je
monokraticky organ starostu obce a druhym je kolektivny organ obecného zastupitel'stva
zlozeny z poslancov. Tak starostovia, ako aj poslanci obecného zastupitel'stva su voleni na 4
roky. Istym S$pecifikom tychto volieb je, Ze nejde o jediné volby, ale o stovky a tisice
samostatnych volieb, ktoré maji rovnaky termin konania arovnaké pravidla.? Na tomto
mieste je potrebné poznamenat, Ze vzhl'adom na charakter sidelnej Struktiry Slovenskej
republiky predstavuje kazda obec a mesto unikatny politicky priestor. Z formélneho hladiska
v nich platia relativne rovnaké pravidla, no napriek tomu vysledky politickych rozhodnuti st
v mnohych pripadoch diametralne odlisné.> Len pre pripomenutie, za ostatné obdobie
existencie samostatnosti S$tatu sa v nasich domdcich podmienkach uskuto¢nili vol'by tohto
druhu celkovo osemkrat (1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018). V nasledujtcich
riadkoch tohto prispevku sa venujeme problematike funkcionarov, ktori sa usiluju ziskat’

opitovne priamo volenu verejnt funkciu, resp. obh4jit’ svoj mandat.

1. Specifika volieb starostu obce na Slovensku

Pri komunéalnych volbach sana obsadzovanie postov v obecnom zastupitelstve
a postu starostu obce zriad’uje viac volebnych obvodov. Okrem toho, ze uzemie Slovenska je
rozdelené na viaceré samostatné obvody, ktorych hranice st totozné s hranicami danej obce
alebo mesta, tak aj samotné tzemie obce alebo mesta byva pri vol'be poslancov obecného
zastupitel'stva rozdelené na viaceré obvody s presne stanovenym poctom poslancov, ktori sa
maju v prislusnom obvode zvolit’. Pri vol'be starostu obce je volebny obvod zo svojej podstaty
jednomandatovy, pretoze sa obsadzuje monokraticky orgdn. Rozdielne nastavenie volebnych
obvodov néjdeme v pripade volieb ¢lenov obecného zastupiteI'stva. Pri volbach obecnych
poslancov sa najCastejSie vytvara viacero viacmandatovych obvodov. Zdkonom presne nie je

ur¢ené na kol'ko volebnych obvodov sa ma tizemie obce rozdelit’, ani presny pocet mandatov,

! Alman, 2017; Safar, 2017; Palug, 2018; Svikruha, 2019; Mikus, 2019; Cibik, 2019; Richvalsky, 2019
2Tokarsky, 2010
3 Ure, 2020
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ktoré sa v nich maju obsadit. Zakon ¢. 180/2014 o podmienkach vykonu volebného prava
stanovuje maximalny pocet volenych poslancov na jeden volebny obvod. Podl'a zakona sa
v jednom volebnom obvode moéze zvolit' najviac 12 poslancov obecného zastupitel'stva.
Volebné obvody kreuje samotné obecné zastupiteI'stvo v ramci zakonnych pravidiel. Rovnako
ma obecné zastupitel'stvo pomerne vysoku mieru samostatnosti v rozhodnuti o stanoveni
celkového poctu poslancov obecného zastupitel'stva, ktori sa maji vo volbach zvolit.* Pocet
poslancov je naviazany na pocet obyvatelov obce azdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni stanovuje minimalny a maximalny pocet poslancov obecného zastupitel'stva

v zavislosti od po¢tu obyvatel'ov samospravnej jednotky.’

Marek Domin (2017) upozoriiuje, ze pri samotnom vytvarani volebnych obvodov by
malo zastupitel'stvo obce reSpektovat’ princip rovnosti volebného prava.® V praktickej rovine
to znamend, ze obecné zastupitel'stvo pri stanoveni poctu volebnych obvodov zabezpeci
moznost” pre vSetkych obyvatelov ovplyvnit'® vysledok volieb rovnako. Cielom tohto
predpokladu je, aby nenastal vyrazny nepomer medzi poctom hlasov potrebnych na obsadenie
mandatu v rdmci volebnych obvodov v tej istej obci. Praktické skusenosti v tejto oblasti
naznacuju, ze viacmandatové volebné obvody st beznou stcast'ou slovenskych miest a obci.
Napriek tomu, jestvuju dve vynimky, kedy sa volby poslancov obecného zastupitelstva
konajli v jednomandatovych volebnych obvodoch. Zakon povoluje obecnému zastupitel'stvu
pre ucely volieb vytvorit’ aj jeden, pripadne viac jednomandéatovych volebnych obvodov.
Relativne cCasto sa tento princip uplatiiuje v mestskych castiach, v ktorych na pocet
obyvatelov pripadd len jeden poslanec mestského zastupitel'stva. Inym variantom je
vytvorenie jediného viacmandatového volebného obvodu, v ktorom sa budu volit' vSetci
poslanci obecného zastupitel'stva. Na tomto mieste je potrebné poznamenat, Ze vytvorenie
jediného viacmandatového volebného obvodu je fakultativne pre obce, kde sa obecné

zastupitel'stvo skladé z najviac 12 poslancov.

Vo vol'bach do orgadnov samospravy obci pripusta sucasna pravna uprava dva druhy
kandidatov pre poslancov obecného zastupitel'stva, ako aj pre obsadenie mandatu starostu
obce.” Prvym typom kandidatov st ti, ktori kandiduji na kandidatske;j listine politickej strany,
politického hnutia alebo spolo¢nej koalicie. Na rozdiel od volieb do zékonodarného zboru

alebo volieb do Eurdpskeho parlamentu méZzu na urovni obecnej samospravy kandidovat

* Zakon ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
> Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

¢ Domin, 2017

" Bardovi¢, 2019
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navySe aj nezavisli kandidati. Ako vyplyva z podstaty a Specifik volieb poslancov obecnych
zastupitel'stiev, tak politickd strana moZe uvadzat na svojej kandidatnej listine maximalne
taky pocet kandidatov, kolko poslancov ma byt zvolenych v danom volebnom obvode.
Okrem obligatornych povinnosti a postupov podavania kandidatskych listin sa v pripade
nezédvislych kandidatov uplatiiuje Specifickd poziadavka, ktor musia splnit. Kazdy
z nezavislych kandidatov je totiz povinny predloZzit’ osobitll listinu s podpismi osob, ktoré
kandidataru daného nezavislého kandidata svojim podpisom podporuji. Tito podporovatelia
musia mat’ v obci, kde sa nezéavisly kandidat uchddza o mandat poslanca zastupitel'stva alebo
mandat starostu, trvaly pobyt® Zakon upravujici podmienky vykonu volebného prava
stanovuje minimalny pocet podpisov pod takto nezavisli kandidataru.” Zamerom
zakonodarcu (v kontexte ulozenej povinnosti zberu podpisov na podpisovej listine
podpisujucich kandidatiru nezavislého kandidata) je snaha o kompenzaciu povinnosti
politickych stran predlozit’ dostatocny pocet podpisov podporujlicich stranu pri jej registracii

na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky.

Pri vol'bach starostov a primatorov je pravna Uprava podavania, registracie a plnenia
ostatnych predpisanych nélezitosti takmer identické ako v pripade volieb poslancov obecného
zastupitel'stva. Existuje vSak jedna zasadnd odliSnost, ktord prameni z podstaty mandatu
starostu obce ako monokratického orgénu obce. Ked'Ze sa na celom uzemi obce voli len jedna
osoba, ktord bude pocas celého volebného obdobia tento mandat zastavat, tvori celé tizemie
obce len jeden volebny obvod. To je dovodom, preco politické strany, hnutia alebo koalicie
mozu podat’ len jedinu kandidatsku listinu, kde je uvedeny len jeden kandidat uchadzajici sa
trad starostu.! V pripade volieb poslancov zastupitel'stva moéZzu politické strany, hnutia
a koalicie predkladat’ kandidatske listiny, ktorych zlozenie sa meni v zavislosti od
konkrétneho volebného obvodu astfasne mdézu na nich uvadzat aj viac ako jedného
kandidata, ale najviac tol’ko kandidatov, kol'ko mandatov sa ma v danom volebnom okrsku
obsadit’.!! V stvislosti s podavanim kandidatskych listin vo volbach poslancov obecného
zastupitel'stva a starostu obce sa stretdvame so situdciou, ktord dovoluje kandidovat’ tej istej
osobe za poslanca a rovnako za starostu obce v tych istych volbach. V pripade zvolenia do
oboch priamo volenych orgénov sa vSak zvoleny kandidat musi rozhodnut’, ktory post bude

po celé volebné obdobie zastavat’.

8 Orosz a kol., 2015

? Zakon ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
19 Horvéth a kol., 2014

1 Bardovi¢, 2019
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Mechanizmus pridelovania mandatov je vysledkom nielen samotnych volieb, ale aj
vysledkom zapisnice miestnej volebnej komisie. T4 ma v kone¢nom dosledku mimoriadne
zodpovednt Ulohu, nakolko od jej sCitania a zapisu sa odvija aj obsadenie jednotlivych
mandatov.'? Zaujimavou skuto¢nostou je, ze legislativna aprava vykonu volebného prava
exaktne nedefinuje volebny systém. Na druhej strane vSak pomerne detailne popisuje postup
ako zistit' vysledky hlasovania voli¢ov ana zdklade nich priradit mandéat najispeSnejSim
kandidatom. V pripade kandidatov na poslancov obecného zastupitel'stva ziskaji mandat ti,
ktori ziskali v danom volebnom obvode najviac platnych hlasov, pricom voli¢ mé tolko

13 Pre zvolenie

hlasov, kol’ko mandéitov sa v dotknutom volebnom obvode obsadzuje.
kandidata za poslanca obecného zastupitel'stva je v takomto systéme irelevantné, aky bol
vysledny podiel hlasov. Délezity je absolitny pocet hlasov, pricom mandat mdze ziskat aj
taky kandidat, ktory ziskal aj len o jediny hlas viac ako d’al$i v poradi. Specificky pripad ako
priradit’ mandat nastdva v situdcii, ked’ niekol’ki kandidati ziskali totozny pocet hlasov. Ak
ziskaju rovnaky pocet hlasov kandidati kandidujuci na rovnakej kandidatskej listine urcitej
politickej strany, hnutia alebo koalicie, mandat automaticky pripadne tomu, kto je na tejto
kandidatske;j listine uvedeny na vy$Som mieste.!* Druhou moZnostou je, ak ziskaji totozny

pocet hlasov kandidati roznych politickych stran, hnuti, koalicii alebo nezavisli kandidati.

V takejto situacii rozhoduje o prideleni mandatu volebna komisia Zrebovanim. !°

V pripade urcenia volebného vitaza v kontexte obsadenia mandatu starostu obce vo
vSeobecnosti plati, Ze vitazom sa stdva ten kandidat, ktori vo vzdjomnom supereni s inymi
kandidatmi, ziska najvacsi pocet hlasov zucastnenych voli€ov. Vzhladom k tomu, Zze
zdkonom nie je stanovené minimalne kvorum alebo klauzula, na zvolenie starostu staci
v niektorych pripadoch aj miniméalny pocet hlasov.!® Tato situacia je napadne podobna
vol'bam poslancov zastupitel'stva. Zasadny rozdiel v pridelovani mandatu starostu na rozdiel
od poslancov obecného zastupitel'stva, nastdva pri rovnosti po¢tu hlasov pre viacerych
kandidatov. Ak dvaja a viaceri kandidati na starostu obce ziskaju zhodny pocet hlasov,

nerozhoduje o prideleni mandatu Zrebovanie, ale vyhléasia sa nové volby.!”

12 Orosz a kol., 2015

13Zakon ¢&. 180/2014 Z.z. Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

4 Horvith a kol., 2013

5 Bardovi¢, 2019

16 Horvéth a kol., 2014

17 Blaskova, Kostial’, Novak, 2020
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2. Funkcionari vo vol’bach do organov samospravy na priklade volieb starostu

Efekt funkcionara predstavuje problematiku, ktora je pritomna v uzemnej samosprave
prave v kontexte volieb a volebného procesu. Napriek tomu, ze uspech vo vol'bach zavisi od
viacerych relevantnych faktorov, pokladame za dodlezité orientovat pozornost aj na tie
praktické skusenosti s uspechom kandidatov, ktori uz minimalne raz zastavali verejni
funkciu. Matas Sloboda (2017) vo svojej praci sumarizuje niektoré doposial existujuce
poznatky zo zahrani¢ia, ktorych ustrednou kategériou je problematika opétovne

kandidujucich kandidatov do verejnych funkcii.'®

Domnievame sa, Ze autor spravne
predpokladéd moznu terminologicku nejasnost’ v sivislosti s pojmom funkciondr, preto vitame
jeho snahu o pragmatické terminologické vymedzenie tohto pojmu. Preto aj v kontexte tohto
textu pokladame za funkcionara osobu, ktora v ¢ase konania volieb zastdva priamo volent
verejnu funkciu. Doposial’ publikované prace naznacuju, ze tento typ kandidatov ma nespornti
vyhodu oproti predchddzajicim, Co automaticky znamend znevyhodnenie ostatnych
zéujemcov o verejne volenu funkciu.!” Napriek tomu je potrebné poznamenat, Ze tento
predpoklad je Zivym len v pripade, ak dany kandidat nemé za sebou v ¢ase vykonu verejného
uradu, resp. funkcie vyraznejSie nedostatky vo vykone svojej funkcie, zanedbanie povinnosti,
nehospodarne nakladanie s verejnym majetkom, zneuzitie svojich prdvomoci, bezdovodné
obohatenie sa na ukor verejnych zdrojov a pod. Medzi vyhody kandidata — funkcionara
modzeme vo vSeobecnosti zaradit’ financovanie kampane, poznatel'nost mena, osobnostnych
predpokladov, zrucnosti, talentu, ale aj takych pragmatickych skuto¢nosti, akymi st
informécie o realnom chode tradu a jeho agendy. V tomto kontexte Matis Sloboda (2017) vo
svojej praci prichadza k zaveru, ze efekt funkciondra, resp. vyhoda, ktori sam o sebe
predstavuje, je v podmienkach Slovenska relevantna najma vo vztahu k vol'bdm poprednych

predstavitel'ov slovenskych miest.?’

VysSie spominany autor vtomto kontexte realizoval prieskum reflektujtci
problematiku uspesnosti opdtovne kandidujicich primatorov v zavislosti od poctu opdtovnych
pokusov. Zaverom jeho vedeckého sktimania st okolnosti, ktoré skutocne podporuji tézu
vyhody opidtovne kandidujucich funkcionarov oproti kandidatom doposial’ nezastavajiicim
verejnu funkciu, resp. Urad. Na margo uvedeného mozno konstatovat’, ze sedem z desiatich

opiatovne kandidujicich primatorov zvitazi vo volbach. Zaujimava je aj nepochybne

18 Sloboda, 2017
19 Landa, Gordon, 2009; Stone, Maisel, Maestas, 2004
20 Sloboda, 2017
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skuto¢nost’, Ze okolo 70 % sa tyka prvej a druhej opidtovnej kandidatary. V pripade tretej

kandidatary uz tspesnost’ klesa o 10 percentudlnych bodov.

V nasledujucich riadkoch naSu pozornost neorientujeme na mestd Slovenskej
republiky, ale menSie sidelné jednotky — obce. Vzhl'adom k tomu, Ze na uzemi republiky
svoju Cinnost vykonava takmer tri tisic samosprav, zamerne vyberdme priestor okresu
Trnava. V centre naSej pozornosti tak stoja priamo voleni predstavitelia monokratickych
organov Uzemnej samospravy — starostovia obci. Sledovanym obdobim st tak volby do
organov samospravy obci uskuto¢nenych od roku 1990 po stcasnost. Posledné vol'by tohto
druhu sa uskutocnili na izemi Slovenska v roku 2018. Ide tak celkovo o osem volebnych
obdobi. V ramci nich sa kandidati zo 45 obci (vratane mesta Trnava) uchadzali cca. o 360
monokratickych mandatov, resp. o funkciu starostu obce. Pri zna¢ne zjednoduSenom pohl'ade
mozno vo vSeobecnosti konStatovat, Zze aj v pripade tychto samospravnych jednotiek boli
uspesnymi predovsetkym kandidati, ktorych mézeme oznacit’ v kontexte tohto prispevku za
funkcionarov, resp. tych, ktorym sa podarilo ziskat’ priamo volent verejni funkciu hned’
niekolkokrat vrade. Nasledujica tabulka ilustruje tento stav od zaliatku sledovaného

obdobia po sucasnost’.

Tab. 1 — Absolutny pocet zvolenych starostov obci v okrese Trnava 1990 - 2018

Zvolenie Zvolenie Zvolenie Zvolenie Zvolenie Zvolenie Zvolenie
1x 2x 3x 4x 5x 6x 7x
62/41% 31/21% 34/22% 14/ 9% 10/ 3% - 2/1,3%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tidajov Statistického tiradu Slovenskej republiky

Vo vSeobecnosti tak mozno konStatovat, Ze za sledované obdobie celkovy pocet
mandatov obsadilo 153 kandidatov, z ktorych za funkcionarov mozno oznacit’ 91 kandidatov,
resp. tych, ktori zastavali verejne volent funkciu dvakrat a viac. Len 41 % starostov zastavalo
svoju funkciu len jedenkrat. Na zéklade tidajov uvedenych v tabulke €. 2 je zrejmé, ze rozdiel
medzi absolitnym poctom kandidatov zastavajicich svoj post dvakrat a trikrat nie je nijakym
spdsobom zasadny. Podobne to plati aj vo vzdjomnom porovnani kandidatov, ktori post
starostu ziskali Stvrty, resp. piatykrat. Ak sa pozrieme na predmetnt problematiku z pohl'adu
kandidata — funkciondra mozno konStatovat’, Ze ich uspech je signifikantny (bez ohl'adu na
pocet zvoleni). Na tomto mieste sa do popredia preto dostdva otdzka, ¢i jestvuje U¢inny
a efektivny nastroj, ktory dokdze Uplne odstranit’ alebo prinajmenSom zmiernit® vyhodu

opitovne kandidujucich funkcionarov oproti kandidatom bez predoslych skusenosti s vediicou
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poziciou v samosprave. Skusenosti z niektorych krajin naznacujt, ze vhodnym nastrojom je
obmedzenie poctu funkénych obdobi. Tu je vSak potrebné poznamenat, Ze uvedeny nastroj
ma ambiciu byt uspeSnym predovSetkym v mestach alebo vécsich obciach, no v pripade
mensich samosprav a s prihliadnutim na sidelna Struktira v naSich domacich podmienkach,
neprichadza do uvahy.

Zavér

Moéze byt niekol’ko faktorov, preco sa dari prave kandiddtom, ktori uz maju skusenosti
s vykonom priamo volenej funkcie v podobe starostu obce alebo primatora mesta. Urcite aj
v tomto pripade je potrebné pocitat’ s objektivnymi vyhodami, ktoré suvisia s kandidatarou
funkcionara. Pre zhrnutie mozno konStatovat, ze medzi tieto vyhody nepochybne patri
pozitivna skusenost’ (v pripade negativnej skiisenosti volicov s vykonom funkcie funkcionara
ide o zadsadnui nevyhodu) s kandidatom opétovne uchadzajucim sa o zvolenie, financovanie
kampane z rozpoctu uradu (volebnd kampan zacina nasledujici deit po volbach), platové
ohodnotenie starostov, ktoré je nadStandardné v porovnani s platovymi pomermi moznych
potencionédlnych protikandidatov, pozitivna prezentdcia v miestnych periodikéach a tlaci (bez
moznosti kritickych ohlasov), skusenost’ s vykonom funkcie a nemoznost' protikandidatov
reagovat’ primeranym sposobom bez strachu z vytvorenia atmosféry ,,Ciernej ovce dedine.*
Prave z vyssie uvedenych dovodov moze byt ambicia potencionalnych novych kandidatov na

tento post v obecnej samosprave obmedzena.

Tento prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu KEGA ¢. 001UCM-4/2019
Dynamika premien verejnej spravy v Slovenskej republike.
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PRINCIP TRANSPARENTNOSTI V KONTEXTE VYKONU
OBECNEJ SAMOSPRAVY

PRINCIPLE OF TRANSPARENCY IN THE CONTEXT
OF THE EXERCISE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Tomas Alman

Abstrakt:

Prispevok je obsahovo orientovany na problematiku spoluucasti obyvatelov obce a
verejnosti na rozhodovani obecného =zastupitel'stva a Ciastocne dalSich organov v
podmienkach obecnej samospravy v Slovenskej republike. Cielom ¢lanku bude
prostrednictvom analyzy vybranych informa¢nych zdrojov a aplikacnej praxe obecnej
samospravy identifikovat’ konkrétne nedostatkové a nejednoznacné oblasti v prisluSnych
pravnych predpisoch, zhodnotit’ situdciu, zaujat’ kritické stanovisko a ndsledne poskytnat
mozné rieSenia. Analyza je prepojend aj na vyskum podmienok v konkrétnych obciach pricom

skimame vybrané instituty.

Klic¢ova slova: transparentost’, obecnd samosprava, participacia.

Abstract:

The content of the paper is focused on the issue of participation of the inhabitants of
the municipality and the public in the decision-making of the municipal council and siusidiary
other bodies in the conditions of local self-government in the Slovak Republic. The aim of the
article will be to identify specific shortcomings and ambiguous areas in the relevant
legislation through the analysis of selected information sources and practice of local self-
government, to evaluate the situation, to take a critical stand and subsequently to provide
possible solutions. The analysis is also connected to the research of conditions in specific

municipalities, while we examine selected institutes.
Key words: transparency, local self-government, participation.
Uvod

Esencidlnou zlozkou samospravy, Specidlne obecnej samospravy, je princip

demokracie. Z etymologického hladiska, ale aj z interdisciplinarneho pohladu viacerych

105



vednych disciplin, je princip demokracie vyjadrenim meritornej idey - vlady l'udu, a to bud’
priamo alebo prostrednictvom svojich zéastupcov. V ramci tohto principu musime
identifikovat’ aj dalSie subprincipy, ktoré tvoria jeho materidlne jadro, napriklad nami
skimané principy transparentnosti a verejnosti. Tento fenomén je potvrdeny aj
medzinarodnym prostredim (medzinarodné organizacie, I'udskopravne organizicie a pod.)
Nami naznacené instituty st len potvrdenim faktu, Ze samosprava je prejavom verejnej moci,
ktorej musi byt venovana nalezitd pozornost’. Ked’Ze ide o vykon verejnej moci a nakladanie s
verejnymi prostriedkami, samosprava musi byt podrobend verejnej kontrole. Obyvatelia a
celkovo verejnost’ by mali disponovat’ dostatoénym mnozstvom informadcii (povinne i
nepovinne zverejiiovanych, digitdlnych i nedigitdlnych), ktorymi tato kontrola ziska na
vyzname. Prave tu je nutné zvyraznit' nami skimané principy, principy transparentnosti
a verejnosti (aj pri ¢innosti obecnych organov) (Alman 2017a; Alman 2017; Tomas 2018,
Volochova 2018; Alman, FarkaSova, Kralova 2021).

Prispevok je cielovo a obsahovo orientovany na prezentaciu vybranych vysledkov
projektu VVGS-2020-1416 s ndzvom Transparentnad samosprava, ktory vznikol vd’aka
finanénym prostriedkom Vnutornej vedeckej grantovej schémy Univerzity Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach. Vyskum prebichal v rokoch 2020-2021, taziskové obdobie bol prelom
rokov. Meritornu cast’ predkladaného prispevku a aj spominaného projektu tvori analyza a
Statistické spracovanie dat v 50 slovenskych samospravach, v rdmci ktorych skiimame
vybrané oblasti stvisiace s predmetnou témou. Manudl koncepéne nadvézuje na Studiu
,Otvorena samosprava®, ktord bola vypracovand pod gesciou Transparency International
Slovensko (dalej len TIS). Stadia TIS zahfia rebri¢ek transparentnosti 100 z hl'adiska poétu

obyvatel'ov najvacsich samosprav (miest a jedna obec).

1. Teoreticko-pravne vychodiska

Z perspektivy vnutrostatnej pravnej Upravy, kardindlne ustavné vychodisko ucasti
obcanov na sprave verejnych veci mozno identifikovat’ priamo v zdkone ¢. 460/1992 Zb.
Ustava Slovenskej republiky, konkrétne v &l. 30 ods. 1, podla ktorého ,,Obcania majii pravo
zucastnovat sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich
zastupcov...“. Nasledujice odseky a d’alSie explicitne ¢i implicitne vyjadrené ustavné normy
upravuju fundamentalnu zlozku principu demokracie — zastupitel'ski demokraciu. Institat
priamej demokracie je v st€innosti s prisluSnymi ustanoveniami o uzemnej samosprave v
ustave a v zakone €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej

len zdkon o obecnom zriadeni) regulovany nasledujucim sposobom. Z dikcie ¢l. 67 ods. 1
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Ustavy vyplyva, Ze Uzemna samosprava sa vykondva a uskutoliiuje na zhromazdeniach
obyvatel'ov obce, miestnym referendom, orgdnmi obce.

Podla § 4 ods. 2 a § 3 ods. 2 citovaného zdkona o obecnom zriadeni obyvatelia obce
vykondvaju samospravu prostrednictvom orgdnov obce, miestnym referendom a
zhromazdenim obyvatelov obce. Obyvatel obce sa zUcastiiuje na samosprave obce,
komplementarne disponuje najmad tymito pravami:

* volit’ organy samospravy obce a byt voleny do tychto orgénov,

* hlasovat’ o dblezitych otazkach zivota a rozvoja obce (miestne referendum)

* zUCastnit’ sa na zhromazdeni obyvatel'ov obce a vyjadrovat’ na nich svoj nazor a za¢astiiovat’
sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva,

* obracat’ sa so svojimi podnetmi a staznostami na organy obce.

Kym v prvom bode je ti¢ast’ obyvatel'ov obce na sprave veci verejnych reprezentovana
slobodnou volbou svojich zastupcov — princip zastupitel'skej demokracie, ostatné prava su
formou realizacie prava zicastiiovat’ sa na sprave veci verejnych priamo. Obe varianty vSak v
sebe nesu dalSie atributy ako napriklad rozmer eticky, sociologicky, politologicky,
ekonomicky apod. My sa v prispevku zameriavame predovSetkym na rovinu praktickq.

(Palus a kol. 2018; Rozova 2018; Svikruha 2018; Florek, Eroglu 2019; Mital’ 2019).

2. Prax obecnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky

Participacia verejnosti na rozhodovani organov obecnej samospravy je jednou z tém,
ktora sa tyka kazdého z nés a mé vzdy aktualny raz. Bez ohl'adu na to, aky je nas vztah k obci
(obyvatel’, podnikanie, rodinné vézby a pod.), sprava verejnych veci je s nami bezprostredne
spojend. Efektivna sprava verejnych veci je vSak limitovana fragmentarnou a nejednoznacnou
pravnou Upravou, nedostatocnymi a nereflektujicimi su tieZz rokovacie poriadky obecnych
zastupitel'stiev, Stataty ¢i iné miestne pravne akty. Absencia, respektive nepatrnost’ pravnej
regulacie potom v praxi vykazuje mnozstvo problémov a aj viaceré ,,patové situdcie, kedy
nie je zretené, aky postup sa ma zvolit’ a aké su adekvatne prava a povinnosti dotknutych
0s6b (Alman, Farkasova, Kral'ova 2021).

Ako uz bolo zmienené, na§ vyskum sa zameral na vybrané institaty, ktoré st taktiez
bezprostredne spojené s nami skimanymi principmi transparentnosti a verejnosti. Parcialne
vychéddzame zo $tadie TIS, ale nebude analyzovat’ nimi spracované data, inSpiraciou je len
zoznam a poradie samosprav. Okrem taziskovych bodov vyskumu (Uprava rokovani

mestského/miestneho zastupitel'stva, mestskej/miestnej rady, komisii mestského/miestneho
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zastupitel'stva, (ne)prijatie vSeobecne zdvdzného nariadenia o miestnom referende a
zhromazdeni obyvatelov obce a vyuZzivanie portdlu ,,Odkaz pre starostu” sa projekt a tento
prispevok komplementarne zameriavaju aj na identifikaciu nedostatkov, negativnych oblasti a
medzier v pravnej Uprave, hodnotenie sucasného stavu s pontknutim eventudlnych rieSeni a
perspektiv vyvoja v nasledujucom obdobi. Vzhl'adom na rozsah prispevku sa zameriavame
v nasledujicom texte len na obecné zastupitel'stvo (analdgia mestské a miestne
zastupitel’stvo).

Po zohladneni spominanej pravnej upravy a dalSich ustanoveni je zrejmé, Ze
legislativa vyvoldva mnoZstvo otazok, ktoré maji rdézne Urovne vyznamu. Z globélneho
aspektu vSak vytvaraji mnozstvo polemiky a problémov z hl'adiska aplikacnej praxe. V
pravnej Uprave su opomenuté inStitity ako ndrokovatelnost’ udelenia slova ucastnikov
zasadnutia obecného =zastupitel'stva, procesné pravidla udelenia slova a odnatia slova
re¢nikovi, Casové intervaly diskusnych prispevkov, moznost' opakovaného vyjadrenia,
faktické pozndmky a pod. Osobitnou kategdriou st v tomto smere organy ako obecna
(mestskd a miestna) rada ¢i komisie zastupitel'stva, kde sa stretivame s vel'mi stru¢nou
pravnou upravou. Na zaklade tejto skutocnosti je potom regulacia ponechand na samospravy,
ktoré si cez (ak vobec) miestne pravne akty dant sféru upravia. Prax néasledne poukazuje na
obrovské rozdiely medzi samospravami, svojvol'u a vlastny vyklad pravnej Gpravy, miestami
chaotické procesné pravidla a pod. (Alman, FarkaSova, Kralova 2021).

Oblastou, na ktora chceme poukdzat, je rokovanie mestského/miestneho
zastupitel'stva. V tejto oblasti sledujeme niekol'ko faktorov (vid’ tabulka a jej prvy popisny
riadok). Na tomto mieste je nutnd explikacia niektorych pojmov. Rozsah rokovacieho
poriadku méze vykazovat dva vysledky (struény/rozsiahly), hranicny pocet A4 stran bol
priblizne 10 stran. Udelenie slova obyvatel'ovi obce, resp. inej osobe, poukazuje na situacie,
kedy sa slovo udeluje vylucne obyvatelovi obce, inému subjektu alebo ide o kombinaciu.
Dalsi aspekt je spojeny so zaradenim bodu udelenia slova, konkrétne &i je to bod programu
zasadnutia, ¢i je mozné udelenie slova kedykol'vek pocas zasadnutia alebo aj kombindcia. Pri
,heodovodnenom odnati slova® sme sa snazili zistit’, akym spdsobom sa odnima slovo, resp.
¢i je to aspon scasti spojené so svojvolnym neodévodnenym rozhodnutim predovSetkym
predsedajiiceho. Hladali sme odpoved’ aj na to, ¢i recnik disponuje faktickou poznamkou a
aky je maximalny recnicky ¢as v minutach. Pre rychle zorientovanie sa v tabulke je nutné
konStatovat’, Ze nami predkladané poradie nepredstavuje kvalitativne poradie podl'a naSich
kritérii, poradie je identické ako v stadii TIS. Najtransparentnej$iu samospravu je v tabulke

mozné ndjst podla kladnych odpovedi (4no) a subezne podla poskytnutia znaéného
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recnickeho Casu. Pre hlbSie pochopenie je nutné vysvetlenie d’alSich terminov, ktoré sa v
tabul’kach vyskytuju a moézu sa na prvy pohlad javit ako nejednoznacné (analdgia aj pri
mestskej/miestnej rade a pri komisiach mestského/miestneho zastupitel'stva). Termin
,heupravené* znamend, ze v miestnych pravnych aktoch o prisluSnom faktore nie je ani
zmienka; termin ,,nie je vyslovne uvedené* predstavuje situdciu, kedy z miestnych pravnych
aktov vyplyva, Ze prislusné zasadnutie je verejné, ale vyslovna zmienka o udelovani slova
chyba. Slovné spojenie ,,dno - podmienene* poukazuje na existenciu poziadavky vycerpania
inych moznosti rieSenia problému potencidlneho re¢nika na prisluSnom zasadnuti, priCom
tieto snahy musi dany re¢nik aj zdokladovat. Ak sa v miestnych pravnych aktoch vyskytla
situdcia, ze bolo niektoré zasadnutie vyhldsené za neverejné, brali sme to ako neexistenciu
moznosti udelenia slova re¢nikovi.

Tab. 1 — Mestské/miestne zastupitel'stvo

Udelenie

Rozsah Udelenie Bod Kedykol'vek | Maximalny A p sz
. slova [P x o Neoddvodnené Fakticka
rokovacieho - slova aj inej programu pocas recnicky v . .
. obyvatelovi . . x . odiatie slova poznamka
poriadku obce osobe zasadnutia zasadnutia ¢as (min.)
Vranov nad . . . . 5 . .
) podrobny ano nie ano ano 3 nie nie
Topl'ou
BA = Nové odrobny ano nie ano ano 3 nie nie
Mesto P Y
Roziiava podrobny ano ano ano ano 5 nie nie
Hlohovec podrobny ano nie ano nie 10 nie nie
Partizanske podrobny ano nie ano ano 5 nie nie
Ziar nad . . . . . . .
podrobny ano ano ano nie 5 nie nie
Hronom
SaPa podrobny ano nie ano ano 10 nie nie
Banska . . . . . . :
. podrobny ano ano 4no ano 5 nie nie
Bystrica
BA - - odrobny ano nie ano ano 5 nie ano
Petrzalka P Y
BA - Staré odrobny ano nie ano ano 3 nie ano
Mesto p Y
Prievidza podrobny ano ano ano ano 5 nie nie
Trenéin podrobny ano ano nie ano 15 nie nie
- . ano - ano - . . . .
Zilina podrobny X . nie ano 5 nie nie
podmienene podmienene
nie je
Filakovo podrobny vyslovne ano neupravené neupravené 3 nie nie
uvedené
Malacky podrobny ano nie nie ano 5 nie nie
BA . podrobny ano ano nie ano 3 nie nie
Vrakuia
Trnava podrobny ano ano nie ano nie je limit nie nie
RuZomberok podrobny ano ano ano ano 5 nie nie
Martin podrobny ano nie ano ano 10 nie nie
Poprad podrobny ano nie nie ano 5 nie nie
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Pezinok podrobny ano ano nie ano 5 nie nie
Povaiska odrobny ano nie ano nie 5 nie nie
Bystrica P Y
KE - Staré odrobny 4no nie nie 4no 3 nie nie
Mesto P Y
SmiZany podrobny ano ano nie ano nie je limit nie nie
Sabinov podrobny ano nie nie ano 5 nie nie
Nové Zamky podrobny ano ano ano ano 5 nie nie
Levice podrobny ano ano ano ano 3 nie nie
Presov podrobny ano ano ano ano 5 nie nie
—Nad odrobny 4no 4no 4no nie 5 nie nie
jazerom P Y
Dunajska odrobny ano ano ano ano 3 nie nie
Streda P Y
Spisska Nova . . . . . T . .
Ves podrobny ano ano nie ano nie je limit nie nie
Zvolen podrobny ano nie ano ano 3 nie nie
Piestany podrobny ano ano ano ano 5 nie nie
BA - , . . . B . .
e podrobny ano nie ano ano 3 nie nie
RuZzinov
Brezno podrobny ano ano nie ano nie je limit nie nie
Sered’ podrobny ano ano nie ano 3 nie nie
BA - odrobny 4no nie 4no 4no 5+3 nie 4no
Karlova Ves P Y
Bytca podrobny ano ano nie ano nie je limit nie nie
Levoca podrobny ano ano nie ano 10 nie nie
KE — Juh podrobny ano ano ano ano 5 nie nie
Moldava nad , . : . . P . ,
podrobny ano ano ano ano nie je limit nie ano
Bodvou
Bratislava podrobny ano nie ano ano 3 nie nie
Senica podrobny ano nie nie ano nie je limit nie nie
Zlaté . . . . : . .
podrobny ano nie ano ano 5 nie nie
Moravee
Galanta podrobny ano nie nie ano 5 nie nie
Stard odrobny ano ano ano ano 5 nie nie
Luboviia P Y
Liptovsky , . . . . I . .
A robn; an ni ni an nie je limit ni ni
Mikulss podrobny 0 e e o e je e e
Krompachy podrobny ano nie nie ano 5 nie nie
KE —
Sidlisko podrobny ano ano ano ano 5 nie nie
KVP
Snina podrobny ano ano ano ano nie je limit nie nie

Zdroj: Alman, Farkasova, Kral'ova 2021.

Zaver

Skor ako sa dostaneme ku konkrétnejSim a detailnejSim zaverom, vysledkom c¢i
ostatnym zisteniam, poskytneme na uvod prehladni sumariziciu pozitiv, negativ a

identifika¢nych znakov. Medzi pozitiva mozno zaradit’ zvySujlicu sa snahu o transparentny
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pristup, pribudajiice mnozstvo zverejnenych informacii, vplyv digitlnej doby. Za negativa
mozno oznacit' existenciu rozdielov v miestnej pravnej Uprave, miestami svojvolnu
interpretaciu prava, politické vplyvy, absenciu prvku odbornosti, byrokraciu a pod.
Identifikované fakty: rozny rozsah rokovacich poriadkov, nezapdajanie verejnosti, , rdzne
ponimanie pojmu verejnost’, analogicky nasledne rézny a nevhodny pristup k definovaniu
persondlneho substratu (obyvatel’ obce, fyzickd osoba, pravnickd osoba, Ucastnici, obCan
obce...), ,,slaba“ Uprava procesnych pravidiel udelovania slova (subjekt, ¢as, opakovanie,
fakticka poznamka), hlasovanie poslancov o udeleni slova, obcasna svojvola pri odnimani
slova rec¢nikovi, resp. in¢ diskutabilné subjektivne zdsahy zo strany predsedajiceho,
hlasovanie poslancov o odnati slova, pouzivanie vagnych pravnych terminov a pod. (Alman,
FarkaSova, Kralova 2021).

Utast’ obyvatel'ov a verejnosti pri rozhodovani organov tvori nepochybny kardinalny
aspekt vykonu samospravy. Je preto viac ako ziaduce, aby si obecnd samosprava zvolila
vhodny pristup k tejto hodnote. Samosprava ma v zasade dve alternativy postoja k ucasti
verejnosti na samosprave. Bud’ mdZze zaujat’ pasivny pristup k reakcii na vzniknutu situéciu
alebo sa moze aktivne snazit’ vytvorit' im ¢o najlepSie podmienky pre ich ucast’ na ¢innosti
samospravy. Pre samospravy, ich volenych a nevolenych zastupcov a zamestnancov, by malo
nami analyzované hodnotenie samosprav sluzit’ ako motivacia a zaroven akési ocenenie ich
prace a snahy spravat’ sa transparentne a poskytovat’ svojim obyvatel'om kvalitné informacie.
Aj to je sposob, akym sa da podporovat’ rozvoj v miestnej samosprave vratane prilevu
investicii a zlepSovania kvality zivota jej obyvatelov. Mame za to, Ze zdkonodarca,
subsidiarne samospravy cez miestne pravne akty maju ¢o najrozsiahlejsie rozsirit' moznosti
verejnosti  ovplyviiovat rozhodovanie organov obecnej samospravy, respektive
jednoznacnejSie vymedzit' uz existujuce pravidld. Bez ohl'adu na formu (zakon, rokovaci
poriadok, Statat, zéasady...), zdkonodarca a samosprdvy by mali robit vSetko pre
transparentnost’ a posilnenie verejnosti pri samotnej sprave verejnych veci. Nesmie ostat’ len
pri premise, ze si zasadnutia verejné (ak vobec su), musi sa subsidiarne sfunkénit’ moznost’
vystupit’ verejnosti a prezentovat’ nazory podla jasnych a Ustretovych pravidiel. Bez tohto
atribitu, verejnost zasadnutia straca elementdrny vyznam (FarkaSova 2020; Alman,
FarkaSova, Kralova 2021; Kral'ova 2020)

Zmieneny projekt sa tak v kone¢nom ddsledku pokusa vytvorit’ model benchmarkovej
obecnej samospravy (vzor) vo vybranych aspektoch. Vysledok projektu (odportcania a
opatrenia) moze byt’ urcite zaujimavy a interaktivny tak pre odbornl verejnost’, ale aj laicku

verejnost’ a prax. Fakulty a univerzita cez vystupy projektu mozu prispiet’ pre rozvoj obecnej
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samospravy respektive vytvoria priestor pre hlbSiu analyzu danej problematiky. Z praktického
pohladu je tato problematika projektu obzvlast dolezitd. Kvalita vykonu samospravy, jej

transparentnost’ a verejnost’ su permanentné poziadavky zo strany Sirokej verejnosti.
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UZEMNA SAMOSPRAVA V KRAJINACH V4 — FINANCNY
ASPEKT

TERRITORIAL SELF - GOVERNMENT IN V4 COUNTRIES -
FINANCIAL ASPECT

Lukas Cibik

Abstrakt:

Cielom naSho prispevku je analyzovat’ a porovnat’ vybrané prijmové a vydavkové
ukazovatele izemnej samospravy v krajinich Visegrad Group (Slovensko, Cesko, Pol'sko,
Mad’arsko) pocas rokov 1995 — 2019. PrinaSame zékladny prehl'ad a porovnanie relativnych
ako aj absolutnych hodnot agregatnych ukazovatelov v oblasti prijmovej aj vydavkovej
zlozky celého segmentu Uzemnej samospravy v krajindch Visegrad Group. NasSimi zdrojmi
dat st medzinarodne uznavané a reSpektované organizacie (OECD, IMF, Eurostat)

poskytujuce vol'ny pristup do svojich databaz a verejne spristupniuji datasety.

Kli¢ova slova:

Uzemna samosprava, prijmy, vydavky, Slovensko, ¢esko, Pol'sko, Mad’arsko, V4
Abstract:

The aim of our paper is to analyze and compare selected revenue and expenditure
indicators of teritorrial self-government in the Visegrad Group countries (Slovakia, Czech
Republic, Poland, Hungary) during the years 1995 - 2019. We provide a basic overview and
comparison of relative and absolute values of aggregate indicators in revenue and expenditure
the entire territorial self-government in the Visegrad Group countries. Our data sources are
internationally recognized and respected organizations (OECD, IMF, Eurostat) providing free

access to their databases and making datasets publicly available.
Key words:

Territorial self-government, revenues, expenditures, Slovakia, Czech Republic,

Poland, Hungary, V4
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Introduction

Democratic and decentralization processes in the last decade of the 20th century led to
the gradual revival and establishment of territorial self-government in the countries of the
Visegrad Group. Territorial self-government has become a manifestation of democratic
establishment, a respected actor in public policy and a new level of governmental power
closest to the population. The reform processes aimed at territorial self-government in the
Visegrad Group countries were not the same in qualitative or quantitative terms!. Thanks to
this and the historical context, today teritorrial self-government t in the Visegrad Group
countries forms a unique actor in public administration®. The specific position of territorial
self-government in Slovakia, the Czech Republic, Poland and Hungary can be observed from
several perspectives: from the comparison of the competence framework, through the
political, geographical or historical point of view to the analysis of financial indicators®. The
last area is the subject of research our contribution, in which we compare selected financial
indicators of teritorrial self-government in the Visegrad Group countries on the basis of the

analysis of aggregate economic and financial data.

1. Research methodology, research sample and variables

The aim of our paper is to analyze and evaluate selected income and expenditure
indicators of teritorrial self-government in the Visegrad Group countries (Slovakia, Czech
Republic, Poland, Hungary) during 1995 - 2019. We provide a basic overview and
comparison of relative and absolute values of aggregate indicators in income and expenditure
components of the entire segment of teritorrial self-government in Slovakia, the Czech

Republic, Poland and Hungary.

The comparison in the area of revenues in the first step focuses on capturing the
average value (1995-2019) of teritorrial self-government revenues in the Visegrad Group
countries in absolute and relative form. The intention is to capture the average amount of
teritorrial self-government revenue in the Visegrad Group countries in millions of § at current
prices and the relative indicator will capture the aggregate teritorrial self-government revenue
in the Visegrad Group countries as a percentage of total general government revenue. To

increase the informative value of our contribution, we further subdivided the aggregate data of

[1] MURA, L. et al. 2014.
[2] SVIKRUHA, M., BRIX, R. 2018.
[3] HORVATH, P., MIKUS, D. 2016.
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the revenue component into smaller subcategories according to the internationally accepted
OECD methodology. In this way, we will be able to identify the share of income from Grants
& subsidies, Tariffs & fees, Property income, Social contributions and Taxes in the average

income of teritorrial self-government in the Visegrad Group countries.

In a similar way, we also analyzed the expenditure component of teritorrial self-
government budgets in the Visegrad Group countries. First, we focused on identifying the
aggregate average values of lteritorrial self-government expenditures in Slovakia, the Czech
Republic, Poland and Hungary in absolute form (expenditures in millions of $ at current
prices) and in relative form (expenditures as a percentage of total general government
expenditure) during the years 1995 - 2019. The average expenditures of teritorrial self-
government in the Visegrad Group countries were also divided into several components. We
focused on the five most important expenditure areas according to the COFOG methodology

(Education, Social protection, General public services, Health and Economic affairs).

For our research, we have chosen the period 1995-2019, which includes the period of
formation of free, democratic and independent territorial self-government in Slovakia, the
Czech Republic, Poland and Hungary, its gradual reforms and the current state. This long-
term time horizon can reflect the fundamental financial disparities of territorial self-
government and illustrate the place of territorial self-government itself in the system of public

administration in individual V4 countries.

The primary data sources for our paper come from the OECD database, which focuses
on subnational governments in OECD countries*. Another database from which we drew data
is the OECD Fiscal Decentralization Database®. This database provides comparative
information on the indicators analyzed by level of government sector (Federal or Central,
including Social Security, State / Regional and Local), for OECD member countries between
1965 and 2019. Missing data that supplemented the revenue and expenditure areas of
teritorrial self-government in the Visegrad Group countries, we found in The Fiscal
Decentralization: IMF's New Global Database® (IMF) and the Government expenditure by

function database’ (Eurostat). Our data sources are internationally recognized and respected

[4] OECD, 2017.
[5] OECD, 2019.

[6] IMF, 2020.

[7] EUROSTAT, 2019.

116



organizations (OECD, IMF, Eurostat) providing free access to their databases and making

datasets publicly available.

In the article we operate with many variables and financial indicators, so we consider
it appropriate to describe them at least briefly. The average amount of teritorrial self-
government revenue in millions of § at current prices represents the aggregate income of the
entire segment of teritorrial self-government as a whole in a specific period, expressed in
millions of $ at cuteritorrial self-government curent prices. Aggregated total territorial
selfgovernment revenue has been calculated as global total revenue at territorial
selfgovernment level minus the total inter-governmental property income. The addition is
made because the latter represents payments by one level of government for a service
provided by another government level and it essentially avoids consolidation of property
income at territorial selfgovernment level. It expresses the average share of teritorrial self-
government revenues as a percentage of total general government revenue in a specific
period of time. Grants & subsidies consist current and capital transfers and subsidies. Tariffs
& fees consist of total sales (market output and output for own final use) and payments for
non-market output. Business income and income from property ownership are counted as
property income. Social contributions come from selected fees related to the provision and
implementation of social measures. Taxes, tax revenue omprises taxes on production and
imports, current taxes on income and wealth and capital taxes. It includes both own-source tax
revenue (or ‘“autonomous”) and tax revenue shared between central and subnational
governments. In several countries, certain tax receipts have been reclassified as transfers and
no longer as shared taxes. In the area of expenditures, we focus on aggregate expenditures of
teritorrial self-government in millions of $ at current prices, defined as total spending minus
the inter-governmental transfer spending of that government level. Agregated total territorial
selfgovernment expenditure has been calculated as global total expenditure at territorial
selfgovernment level plus the total inter-governmental property income. The addition is made
because the latter represents financial transfers by one level of government for a service
provided by another government level and it essentially avoids consolidation expenditure at

teritorrial selfgovernment level.

The relative aggregate expenditure indicator captures the aggregate expenditures
ofteritorrial self-government as a percentage of total general government expenditure.
Expenditures of territorial self-government on education includes direct expenditure on

educational institutions as well as educational-related public subsidies given to households
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and administered by educational institutions. Social protection expenditure includes both
capital and current expenditure. The most significant territorial self-government expenditures
belonging to the category of general public services include expenditures on executive and
legislative bodies, financial and tax matters and the provision of general public services. The
area of territorial self-government expenditures on health includes funds for medical products,
devices and equipment, outpatient services, hospital services and public health services. The
last expenditure subcategory is Economic affairs. Economic affairs consists of expenditure on
general economy, trade and labor affairs, agriculture, forestry, fishing and hunting, fuel and
energy, mining, manufacturing and construction, transport, communications and other

industries.

2. Results and discussion

The aim of our paper is to analyze and compare selected income and expenditure
indicators of teritorrial self-government in the Visegrad Group countries (Slovakia, Czech
Republic, Poland, Hungary) during 1995 - 2019. We focused on average aggregates and
relative indicators, which we later divided into subcategories. In the first step, we provide a
basic overview of aggregate and relative indicators of income and expenditure of teritorrial
self-governments in the Visegrad Group countries. At this point, it should be recalled that
these are adjusted total revenues and expenditures on transfers between different levels of

government.

Table 1: Average revenues and expenditures of territorial self-government in the

Visegrad Group countries (1995 - 2019)

Average revenues of territorial self - Average expenditures of territorial self -
government 1995-2019 overnment 1995-2019
g
Territorial Territorial self - Territorial Territorial self -
self - oovernment government revenues as | self - government | government expenditures as
revenues ;g’n millions percentage of  total | expenditures in | percentage of total general
at current prices ($) general government | millions at current | government  expenditures
p revenues (%) prices ($) (%)
RCze;l; 257 600,1 17,9 4124420 27,5
epublic
Hungary 1147 287,2 11,3 23204924 21,2
Poland 79 971,2 15,6 163 405,3 29,5
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Slovak

. 1194,9 5,6 3530,9 13,7
Republic ’ ’

Source: Own calculation based on OECD, IMF and Eurostat data

In the first step, we provide a basic overview of aggregate and relative indicators of income
and expenditure of teritorrial self-governments in the Visegrad Group countries. At this point,
it should be recalled that these are adjusted total revenues and expenditures on transfers

between different levels of government.

From 1995 to 2019, the self-government in Hungary shows the highest average revenues in
absolute terms from the Visegrad Group countries. With a large distance of almost 1,100 mil.
$ follows the average revenues of teritorrial self-government in the Czech Republic. The
lowest average incomes were achieved by teritorrial self-government in the conditions of the

Slovak Republic.

In the case of the Czech Republiche average revenues of teritorrial self-government
contribute the most to the total general government revenues . In the Czech Republic, the
average revenues of teritorrial self-government make up almost 18% of total general
government revenues during the years 1995-2019. Poland has the second highest share of
teritorrial self-government revenues in total general government revenues (15.6%). The
smallest share of average teritorrial self-government revenues in total general government

revenues was achieved by teritorrial self-government in the Slovak Republic.

Of all the Visegrad Group countries, the teritorrial self-government in Hungary achieved the
highest average expenditure ($ 2,320,492 million) during the years 1995-2019. The average
expenditures of the Czech and Polish teritorrial self-governments follow with a large gap. The
lowest average expenditures of teritorrial self-government in millions at current prices were

achieved by teritorrial self-government in the Slovak Republic.

Monitoring the relative share of territorial self - government expenditures as a percentage of
total general government expenditures brings us interesting findings. We identified the
highest average relative expenditures of teritorrial self-government during the years 1995-
2019 in Poland (29.5%). The following are the average expenditures of the Czech territorial
self-government (27.5%) and the Hungarian territorial self-government (21.2%). The lowest
expenditures as a percentage of total general government expenditures were recorded by

teritorrial self-government in Slovakia and its average share is 13.7%
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Based on the relative indicator of income and expenditure, we can demonstrate at a basic level
the situation and position of teritorrial self-government in the Visegrad Group countries. The
following chart shows the position of teritorrial self-government in the Visegrad Group
countries from the position of their average share of total general government revenues and

expenditures.

Graph 1: Average territorial self - government revenues/expenditures as percentage of
total general government revenues/expenditures 1995-2019 (%)
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Source: Own calculation

The average share of revenues and expenditures of teritorrial self-government of total
general government is most significant in the case of teritorrial self-government in Poland and
the Czech Republic. Territorial self-government in these countries contributes to the average
total general government revenues at the level of 15.6% - 17.9%. At the same time, in the case
of territorial self - government in Poland and the Czech Republic, it is true that they achieve
the highest average expenditures of territorial self - government as a percentage of total
general government expenditures within the Visegrad Group countries. We found the lowest
average share of revenues (5.6%) and at the same time the lowest average share of
expenditures (13.7%) of territorial self-government and the percentage of total general
government revenues/expenditures in the case of territorial self-government in Slovakia. At
the same time, we noticed that for teritorrial self-government in the Visegrad Group countries,
in relative terms (as a percentage of total general government revenues / expenditures),
revenues are generally lower than expenditures. In principle, we can state that higher average
revenues also lead to an increase in the relative share of teritorrial self-government

expenditures.
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Our contribution also provides a basic analysis of the structure of revenues and
expenditures of teritorrial self-governments in the four countries of the Visegrad Group. We
divided the revenues of the teritorrial self-government into five homogeneous areas: Grants

& subsidies, Tariffs & fees, Property income, Social contributions and Taxes.

Based on the allocation of expenditures, we can derive the position of teritorrial self-
governments of the Visegrad Group countries and their most important tasks that passed to
them during fiscal decentralization. The results tells us in which areas teritorrial self-
government in Slovakia, the Czech Republic, Poland and Hungary has the most important
position and the most important competencies and powers. For this reason, we have selected
the five most important expenditure areas according to COFOG: Education, Social protection,
General public services, Health and Economic affairs. Territorial self-governments in the
Visegrad Group countries allocate on average almost 80% of their total expenditures to these

expenditure chapters.

Table 2: Average revenues and expenditures of territorial self - government 1995-2019

Average revenues Average expenditures
Grants & Tariffs Property Social . Social General Economic
L & . o Taxes Education . public Health .
subsidies income | contributions protection . affairs
fees services
zech 46,3
Czec . 37,9 14,3 1,3 0,1 27,7 7,4 11,1 13,3 18,8
Republic
36,0
Hungary 51,8 11,5 0,5 0,1 14,7 10,1 23,2 3,4 17,4
32,6
Poland 57,6 8,1 1,3 0,4 28,2 12,5 10,7 16,0 15,8
Slovak 7.2
. 74,2 17,0 1,0 0,6 36,0 72 12,7 2,9 19,9
Republic

Source: Own calculation based on OECD, IMF and Eurostat data
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Graph 2: Average revenues of territorial self - government 1995-2019
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Graph 3: Average expenditures of territorial self - government 1995-2019
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The average amount of individual income categories shows significant differences in
the case of the Visegrad Group countries. Grants & subsidies account for the dominant share
of teritorrial self-government revenues in Slovakia, where they represent almost % all
revenues. Revenues from Grants & subsidies also have a significant position in Poland and
Hungary, where they account for an average of 51.8% - 57.6% of total revenues. Income from
Grants & subsidies is the largest source of income for teritorrial self-governments in these
countries. Only in the Czech Republic did we find that the largest revenue component of the

teritorrial self-government is not Grants & subsidies but Taxes with a share of 46.3% of total
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revenues. The teritorrial self-governments of Slovakia, the Czech Republic, Poland and
Hungary draw a decisive share of their revenues (on average more than 85%) from Grants &
subsidies and Taxes. The average income of teritorrial self-government in the Visegrad Group
countries from Tariffs & fees is at the level of 12.7% of total revenues. Income from Social

contributions and Property income are marginal components of income.

The most important area of expenditure of territorial self-government in the countries
of the Visegrad Group is expenditure on education (26.6%). Expenditures on education are
highest in the case of territorial self-government in Slovakia, where they almost for 36% of
total expenditures teritorrial self-government . The dominant share of total expenditures is
accounted for by expenditures on education also in the case of Poland and the Czech
Republic. Teritorrial self-government in Hungary currently allocates the most funds to the
General Public Service area. This area concerns the expenditures of the Hungarianteritorrial
self-government during the years 1995-2019, it accounted for 23.2% of the total expenditures

at present.

Conclusion

Our paper analyzes the financial aspect of Territorial self-government in Slovakia, the
Czech Republic, Poland and Hungary during the years 1995-2019. The result of our work is a
basic overview of the average absolute and relative revenues and expenditures of Territorial
self-government in the Visegrad Group countries. This part is followed by the subsequent
dissemination of the revenue part into subcategories (Grants & subsidies, Tariffs & fees,
Property income, Social contributions and Taxes) and monitoring of five secondary
expenditure areas according to the COFOG methodology (Education, Social protection,
General public services, Health and Economic affairs). When comparing territorial self-
governments within the Visegrad Group countries, we recorded significant disparities both at
the level of the revenue component and in the case of expenditure areas. Therefore, we
consider it important that further research focuses on identifying the sources of these

differences.
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ROLE UZEMNI SAMOSPRAVY VE SPRAVNIM TRESTANI

THE ROLE OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT IN
ADMINISTRATIVE PUNISHMENT

Michal Vitek

Abstrakt:

Clanek se vénuje tématice role tzemni samospravy v oblasti spravniho tresténi
s akcentem na diisledky rozhodovani v pienesené plisobnosti. Soucasny stav prezentuje jako
vysledek historického vyvoje, potvrzeného piijetim nové pravni Gpravy prestupkového prava.
Zabyva se otazkou specifik rozhodovani v pfenesené pisobnosti a jeho charakteristické prvky

demonstruje zavery recentni judikatury nejvyssich soudda.
Klic¢ova slova:

Spravni trestani, prestupek, pfenesend plisobnost, reforma spravniho trestani, nahrada

Skody, uzemné samospravné celky
Abstract:

The article is dealing with the topic of role of territorial self-government in the field of
administrative punishment focusing on the aspect of decision making as delegated
competence. The current state is defined as result of historical development, confirmed by
recent recodification of administrative punishment law. The article further deals with some
specifics of the decision making in delegated competence and demonstrates its characteristic

aspects on the recent decisions of higher courts.

Key words:

Administrative punishment, administrative offence, delegated competence, reform of
administrative punishment, compensation of damages, territorial self-government

Uvod
Organy Gzemni samospravy, jako formy vykonu vefejné moci, hraji nadale nezastupitelnou
roli také v oblasti spravniho trestani. V rezimu pienesené piisobnosti projednéavaji organy
uzemnich samospravnych celkli podstatnou ¢éast prestupkové agendy. Stat vyuziva

organizacnich kapacit samospravnych celk k zajisténi decentralizované¢ho vykonu statni
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spravy a recipro¢né na realizaci uvedené cCinnosti poskytuje finanéni prostiedky na jeji
¢innost. Soucasnd koncepce je reflexi jedné ze dvou zakladnich variant, ve kterych mutze byt
zajisténi prestupkové agendy provedeno, a to bud’ feSenim zvolenym ze strany zdkonodarce
v Ceské republice (tedy pienosem agendy na samospravné celky), anebo svéfeni této agendy
specidlné zfizenym orgadnim statni spravy, jak se déje na useku nekterych vice ,,specialnich®
prestupkt!. Prvni z uvedenych variant je v Ceském kontextu tradiéni, odpovidajici rovnéz tzv.
Rakouskému pojeti spravniho trestdni, které se vyznacuje oddé€lenim systému spravniho
trestani od soudni soustavy.

1. Historicky kontext a sou¢asny étos pravni ipravy prestupkového prava
Historicka situace, ze které nepiimo aktudlni podoba pravni upravy vychazi, je definovana
fadou milnikd, sledovatelnych az k legislativé pfijaté v 18. stoleti, konkrétné¢ VSeobecného
zakoniku o zloCinech a trestech zroku 1787, ktery koncepcné piestupky z obecné upravy
trestniho prava ve své druhé Gasti vydélil’. Nasledna legislativni ¢innost statu v 19. stoleti
pokracovala v nastoleném trendu specidlni Uprav prestupkové agendy, a to jak Upravou
Zakona o zloCinech a tézkych policejnich pfestupcich zr. 1803, tak pfijetim zdkona C¢.
117/1852 t.z., zdkona o zlocinech, ptfeCinech a ptestupcich. Ten se upravé piestupkového
prava hmotného vénoval v dilu II; zajimavosti je, Ze obsahoval §ir$i katalog moznych sankci
za spachani pfecinti a prestupkli zahrnujici napiiklad i vézeni, vyhoSténi ¢i ztratu prav a
danych povoleni. Linedrni vyvoj pravni Upravy spravniho trestani byl v ur¢itém ohledu
naruSen totalitni etapou v letech 1948 az 1989, ve které byly prvky samospravy potlaceny a
rozhodovéani o piestupcich bylo z velké €asti svéfeno ndrodnim vyborim jako spravnim
organim stitu. Po obnoveni samosprav dochdzi zdkonem ¢. 200/1990 Sb. ptestupkovym
zékonem, ktery jiz otazku rozhodovani v ptenesené ptisobnosti vyjasnil v ust. § 95a°.

Tento stav zlstal zachovan také po vyznamné legislativni pravé* prestupkového prava
v podobé pfijeti zdkont ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky ¢i fizeni o nich (dale

jen ,,PZ* ¢i ,ptestupkovy zdkon), ktery obsahuje zdkladni rovinu hmotnépravni Upravy

! Zde 1ze uvést zejména prisluinost stanovenou nékterymi zvlaStnimi zakony obsahujicimi skutkové podstaty
prestupkt, napfiklad zakony v oblasti bankovnictvi, upravé nékterych strategickych a rizikovych oblasti a jinych
(jaderny zakon, zakon o podnikéani na kapitalovém trhu)

2 Prvni ¢ast stanovila (ipravu provinéni a trestd hrdelnich (&i kriminalnich), zatimco druhé ¢ast provinéni a tresty
politické.

3 Ve znéni novely s u&innosti k 01.01.2003

4 Autor zde neuvadi pojem ,rekodifikace®, s ohledem na decentralizovanou strukturu tipravy piestupkového
prava.
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ptestupkového prava a zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich (dale také jako
»ZONP“ ¢i ,zdkon o nékterych prestupcich®), ktery obsahuje upravu zvlastni casti
prestupkového prava co do oblasti prestupkll proti vefejnému potradku, obéanskému souziti a
majetku. Zustdva zachovana uloha zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, jako pfedpisu
subsidiarniho.

Skutecnost, ze samosprava takto ,,zajiStuje” vykon pfenesené plisobnosti statni spravy, se
v praktické rovin¢ dotyka zejména piipadu nahrady Skody takovymi nezdkonnymi zasahy
statni spravy zpusobené. Ma dopady také do narokii na vedeni samotného piestupkového
fizeni, na které jsou s ohledem na jeho potencialitu zdsahu do sféry prav osob kladeny naroky
vyplyvajici z Gstavnépravniho i mezinarodnépravniho ramce®. S jistymi vyhradami lze
dokonce hovofit o tom, Ze organy samospravy se zde dostdvaji do pozice ne nepodobné
organim moci soudni, kdyz rozhoduji o viné a neving, provadi dokazovani a disponuji
nékterymi instituty, jejichZ uplatnénim mohou jiz v samotném fizeni zasahovat do prav a
povinnosti ob¢and, napiiklad zajiSténim dikazu ¢i sankcionovanim neucasti na ukonech
dokazovani. S ohledem na charakter moznych zasahi do prav a povinnosti obcanli pravni
uprava stanovi minimalni kvalifika¢ni pozadavky na osobu ptedsedy komise pro projedndvani
pirestupkd’.

Je také ziejmé, Ze zplsob projednani prestupku musi respektovat pozadavky plynouci z prava
na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav, coz
je zajisténo jak procesnimi opravnénimi obvinéného z piestupku v rezimu PZ a SR (naptiklad
pravem na obhajobu v §ir§im slova smyslu® ¢i pravem na sdéleni obvinéni), tak zejména
v plném rozsahu naslednym moznym soudnim pfezkumem rozhodnuti spravniho organu
v rezimu zakona &. 150/2002 Sb., soudniho ¥adu spravniho (dale jen ,,SRS“). Je tieba si
uvédomit, ze vySe uvedené pozadavky (samoziejmé s vyjimkou soudniho piezkumu) jsou tak

kladeny na zajisténi vykonu této pfenesené plisobnosti praveé na izemné samospravné celky.

3 PRASKOVA, H., Nové¢ prestupkové pravo, Praha: Leges, 2017, str. 59
6 Zejména potom dle ¢l. 6 a nasl. Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
7Vizust. § 111 ve spojeni s ust. § 61 odst. 2 PZ

8 Autor dodava, Ze na rozdil od fizeni trestniho v soucasnosti neobsahuje pravni uprava prestupkového Fizeni
pravo na povinnou obhajobu.
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2. Spravni trestani jako vykon pienesené piisobnosti

2.1. Stanoveni pienesené plisobnosti v oblasti prrestupki

Pti tvorbé nového PZ vysel zdkonodéarce v oblasti pfenesené ptisobnosti z dosavadni koncepce
puvodniho zdkona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, a vust. § 103 odst. 1 jednoznacné
v souladu s &l. 105 Ustavy CR? stanovil, Ze ,,Piisobnost stanovend orgdniim obce a kraje
podle tohoto zdkona je vykonem prenesené piisobnosti*, tedy uvedl, ze projednani prestupkti
je vykonem statni spravy, nikoliv samospravy. Tato skutecnost vyplyvéa zejména z ustanoveni
§ 103 PZ, které je tfeba vnimat jako ,,obecné interpretacni voditko pro posuzovani pusobnosti
na vseku prestupkii'*

Ptenesenou ptusobnost (neboli tzv. cizi ¢i delegovanou) je v tomto kontextu nutno chépat jako
konkrétné tedy jde o pfeneseni plisobnosti na organy tzemnich samospravnych celkt (tedy
nikoliv na Uzemni samospravné celky jako takové). Vyznam je dle ndzoru autora mozno
dovodit zejména z charakteru a objektu prestupkové agendy, tedy zdjmu na ochrané fadného
vykonu vefejné spravy, tak rovnéz z objemu (¢i ndpadu) agendy, kdy v uplynulych letech
byva naptiklad jen na Gseku dopravy kazdoro¢né feSeno témé&f ptl milionu piestupkt!?.
Vymezeni rozhodovani o prestupkové agend¢ do oblasti pfenesené plisobnosti rovnéz
odpovida tomu, Ze se jednd o agendu, kterd se mlze svym charakterem piimo dotykat
zékladnich prav a svobod!?.

Dtivodova zprava k formulaci klicového ustanoveni § 103 PZ uvadi, ze ,,projednani prestupkii
bude vykonem statni spravy, nebot trestani soudné-trestnich i spravné-trestnich deliktii patii
mezi zdkladni cinnosti statu.” Uvedené odpovidd také znatelnému trendu piiblizovani
systematiky trestnépravni'4 a prestupkové hmotnépravni Gpravy, pficemz tyto podobnosti jsou

s pfijetim nové pravni Upravy zejména patrné sohledem na podobnost nékterych

? €L 105 Ustavy CR: ,,Wykon statni spravy lze svérit orgdniim vizemni samospravy jen tehdy, stanovi-li to
zakon.*

19 BOHDALO, D. a kol., komentai k § 103 PZ
' HENDRYCH, D., a kol., str. 84
12 Viz napf. zdroj: www.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-2019-pocty-prestupku.aspx

13 HENDRYCH, D, str. 101.

' Relativn& nedavna rekodifikace trestniho prava hmotného prostiednictvim zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku.
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hmotnépravnich institutd, naptiklad okolnosti vylucujicich protipravnost, podminek zavinéni,
samotné koncepce materidlné-formalniho pojeti skutkovych podstat jednotlivych piestupkd,
podobnosti v polehc¢ujicich a ptitézujicich okolnostech pti udélovani sankce a dalSich bodii.
V odst. 2 pfedmétného ustanoveni § 103 je vyslovné vyloucena delegace piestupkové agendy
na komisi rady obce, nebot’ se nejedna o orgén obce. Vyslovné je potom stanovena plisobnost
ustfednich spravnich organii v odst. 3 a 4, a to tak, Ze pfisluSny je ustfedni spravni tfad, do
jehoz plsobnosti nalezi Gsek spravy, na némz doslo k poruseni pravni povinnosti zakladajici
odpovédnost za prestupek. Pokud by takto nebylo mozné centralni organ urcit, vykonava
zbytkovou pisobnost Ministerstvo vnitra. Konkretizaci zdkladniho ustanoveni § 103 PZ
potom ptedstavuje pravidlo o vécné prislusnosti vyjadiené v ust. § 60 PZ, které stanovi
zbytkovou ptsobnost obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti pro vedeni piestupkového
fizeni.

2.2. Kriticka reakce
Pojeti ptestupkové agendy jako prenesené pilisobnosti vSak neni pfijimano bezvyhradné.
Nékteré kritické poznamky cili zejména do skutecCnosti, ze v pfenesené¢ plsobnosti je
rozhodovéno také o pfestupcich, které maji Cist¢ mistni charakter, tedy svym charakterem
odpovidaji spiSe oblasti puisobnosti samostatné. O vykon pienesené pusobnosti totiz jde i
v piipadé, kdy je rozhodovédno o pfestupcich zporuseni obecné zavaznych vyhlasek
vydavanych tizemné samospravnymi celky. Ustavni soud ve své rozhodovaci &innosti viak
uvedeny problém jiz diive vyjasnil, kdyz uvedl, ze k vydani obecné zavazné vyhlasky, jejimz
obsahem jsou pravni povinnosti, je obec opravnéna jenom v ptipad¢ vyslovného zadkonného
zmocnéni'®. Tomu odpovida jak obecny princip spravniho trestani ,,aullum crimen sine lege®,
tak konstrukce ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR, dle kterého mohou zastupitelstva v mezich své
plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky a &l. 105 Ustavy CR, dle kterého mize byt
vykon statni spravy svéfen orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi-li tak zakon. Jinymi slovy,
vyhlaska mimo rdmec takového vyslovného zdkonného zmocnéni k formulaci skutkovych
podstat pfestupkli by byla minimalné ve predmétné ¢asti protitistavni.
Obce pieci jen maji pfi administraci prestupkové agendy preci jen maji uréitou organizacni
diskreci, a to v podobé moznosti uzavirani vefejnopravni smlouvy v rezimu § 63 ObZ, na
jejimz zékladé bude danou cast prenesené plsobnosti vykondvat obec jind (napiiklad

sousedni). Vefejnopravni smlouva vSak vyzaduje schvaleni krajskym ufadem.

15 Viz nalez Ustavniho soudu CR ze dne 05.04.1994, sp.zn. P1 US 26/93. Ackoliv se dotéené rozhodnuti tyka
jesté podminek stanovenych jiz derogovanym zakonem ¢. 367/1990 Sb, o obcich, jeho zavéry jsou platné i pro
aktudlni pravni Gpravu.
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3. Recentni aplika¢ni praxe, zavéry judikatury, vybrané odliSnosti rozhodovani

v samostatné a prenesené puisobnosti
Zasadni disledky charakteru prestupkové agendy jako ptfenesené pulsobnosti se projevi
zejména v rovin€ praktické aplikace, a to jak v samotném fizeni nalézacim, tak v rovin¢ fizeni
vykonéavaciho. Dalsi dulezitou oblasti je potom otazka uplatnéni nahrady Skody pfi
nespravném uiednim postupu v souvislosti s prestupkovou agendou.

3.1. Zavazna pravni uprava
V roviné samotného procesniho postupu je obecnym rozdilem zejména to, ze postup organi
vramci vykonu pienesené plisobnosti lze omezit vyluéné zakonem, nikoliv tedy napf.
vyhlaSkou samospravného celku. Rezim vykonu pienesené plsobnosti je tak z pohledu
samospravného celku rigidngjsi, do jisté miry neovlivnitelny vlastni Ginnosti. Utednici
samospravnych celkid tak jsou vazani zdkonem, metodickymi pokyny a navody ustfednich
samospravnych celkli a usnesenimi vlady. V ptipadé¢ dozoru nad vykonem v pienesené
piisobnosti nejsou Ustavou CR stanoveny piedpokladané limity pro zasahy do &innosti
uzemné samospravnych celkl tak, jako v piipad¢ plsobnosti samostatné. Na dozor se potom
nevztahuje ani Evropska charta mistni samospravy!S. Pfi dozorové ¢innosti tak neni mozné
rozhodnuti USC dozorujicim organem nahrazovat, lze jej v pfipadé nezakonnosti pouze zrusit.
Ve vécech samostatné pusobnosti by také neni mozné naptiklad rozhodnout v rdmci postupu
proti ne¢innosti o pfevzeti véci nadfizenym spravnim organem!’. Viechny podobné zasahy by
byly v rozporu s pravem USC na samospravu.

3.2. Dopady projednavani v pifenesené piisobnosti do oblasti nahrady Skody
Dalsi dulezity disledek koncepce pfenesené pusobnosti v prestupkové agende se projevi
v ptipad¢é uplatnéni naroku na nahradu Skody v disledku nespravného ufedniho postupu ¢i
nespravného rozhodnuti vrezimu zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pfi vykonu vetejné moci (dale jen ,,Z00OZ). Odpovédnost je zde vztazena jak ke
statu pfi vykonu statni moci, tak k izemné samospravnym celklim pfi vykonu jim svétené
v ramci samostatné plisobnosti'®. Zavazek statu hradit Gjmu vzniklou nezdkonnym zasahem je

nutné chapat jako prvek budovéani divéry v pravni stat, a to v pfipadech, ,.kdy se ukdze, Ze

16 Viz Rozsudek NSS sp.zn. 2 As 151/2018-63 ze dne 03.04.2019
17 Viz ust. § 80 odst. 4 pism. b) a ¢) SR

8 Viz ust. § 1 odst.1 a 2 ZoOZ
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presumpce spravnosti ¢i zakonnosti (v piipadé nezakonného zasahu) byla klamna.'** Zakon
vyslovné stanovi, ze stdt odpovidd za Skodu, kterou zplisobily organy uUzemnich
samospravnych celkd, pokud ke Skod¢ doslo pfi vykonu statni spravy, ktery na né byl
pienesen zakonem ¢&i na zékladé zakona?’.

Jakkoliv se miize zdat, ze odpoveéd’ na otazku, zda Skodu pozadovat po statu ¢i samospravném
celku je s ohledem na poznatek o pfenesené plsobnosti snadna, nejasnosti vyvstaly v situaci,
kdy se poruSeni zakona mélo tykat tikonu ¢i postupu neupravené¢ho piimo v PZ, jehoz rezim
je dle § 103 PZ nesporny, tedy naptiklad v souvislosti s vykonavacim fizenim. Jak vSak uvedl
Nejvyssi soud v rozsudku sp.zn. 30 Cdo 3257/2012 ze dne 20.08.2013 (tedy jest¢ v dobé
ucinnosti pavodniho prestupkového zakona): ,,Vykon rozhodnuti o wulozeni pokuty
v prestupkovém rizeni organem obce je vykonem prenesené piisobnosti. Za Skodu nebo ujmu
zpiisobenou v ramci ného vydanym nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem odpovida stat podle zakona ¢. 82/1998 Sb.”“ Soud se v posuzovaném piipadé musel
vypotadat jednak s ndmitkou stézovatele, ze pokuta byla v dot€eném ptipadé piijmem obce (a
tedy i obec by méla byt subjektem odpovédnym z poruseni zdkona), déale také s namitkou
aplikace § 8 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (,,ObZ*), ktery stanovuje obecné pravidlo, a
sice, ze pokud neni stanovena vyslovné zvlaStni pravni upravou, ze se jedna v dotceném
ptipadé€ o piisobnost pfenesenou, jde vzdy o plisobnost samostatnou. Soud uvedl, ze ackoliv
samotny vykon rozhodnuti neni upraven v PZ, otazka piisobnosti zde nemize byt odliSna pro
rozhodnuti o pfestupku a pro fazi jeho vykonu, nebot’ dosazeni ucelu zdkona v prestupkové
agend¢ (tedy ochrany spoleCnosti pied pachateli prestupkll) neni mozné naplnit pouze
prostfednictvim nalézaciho fizeni, obé faze fizeni (tedy nalézaci a vykonévaci) je v tomto
ohledu nutno vnimat jako sourody celek.

3.3. Diisledky v oblasti namitky podjatosti

DalSim zajimavym aspektem rozhodovani v pfenesené plisobnosti je moznost namitnout tzv.
systémovou podjatost organu samospravného celku, tedy ptipad, kdy by s ohledem na pomér
k véci byly podjaté vSechny ufedni osoby, které by se na rozhodovani mély podilet. Takovy
organ by v disledku vylouceni vSech ufednich osob nebyl zpisobily véc projednat a bylo by
na mist¢ postupovat podle § 131 odst. 4 Spravniho fadu a rozhodnout o zméné piislusnosti.
Zavér o moznosti namitnout systémovou podjatost ve véci pienesené pusobnosti vyplyva

vyslovné z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp.zn. 2 As 151/2018-63 ze dne 03.04.2019.

1% Viz napt. nalez Ustavniho soudu CR L. US 529/09 ze dne 13.03.2012

20 Viz ust. § 3 odst. 1 pism. ¢) ZoOZ
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Soud zde uvedl, ze zatimco v ptipadé plisobnosti samostatné nelze ocekavat zcela nestranné a
nezainteresované rozhodnuti, je tieba pfesné tyto kvality o¢ekavat od rozhodovani zalezitosti
statni spravy, byt pfenesené na organ uzemniho samospravného celku. Namitka podjatosti
pfitom slouZzi pravé k ochrané nezévislosti rozhodovani spravniho orgénu. Soud k moznosti
vylou€eni orgénu jako celku uvedl, ze podstatné je, ze ,,do samostatné piisobnosti spadaji
zalezitosti, které jsou v zajmu daného uzemniho samospravného celku a jeho obcanii. Orany
uzemné samospravnych celkii tedy ze samé podstaty véci vykonavaji samospravu v zajmu toho
celku, ktery pochopitelné nemusi byt vzdy totozny se zajmy jinych uzemné samospravnych
celkit ¢i staru*'. Patrna je tak koncepéni rozdilnost mezi ,,nenahraditelnym* postavenim
organu USC rozhodujiciho v samostatné piisobnosti, vzdy se vztahujici k unikétni situaci a
vykonem statni spravy jako projevu celostatniho z4jmu. Uvedeny zavér je mozné chapat také
jako akcent z4jmu na jednotném a zadkonném rozhodovani ve vécech pfenesené plisobnosti,
tedy také prestupkové agendy. Nutno dodat, Ze na Gpraveé ndmitky podjatosti konkrétni Gredni
osoby vrezimu ust. § 14 Spravniho fadu se timto zdvérem nic neméni, a to s vyjimkou
vedoucich ustfednich spravnich ufadu, jejichZ podjatost namitnout nelze??.

Rozdily mezi pojetim samostatné a pienesené pusobnosti se projevi také v prezkumu
rozhodovéni spravnich organd, kdy podle ust. § 90 odst. 1 pism. ¢) SR neni odvolaci spravni
organ opravnén zmeénit rozhodnuti orgdnu izemné samospravného celku vydané v samostatné
pusobnosti, a contr. miize tedy zménit rozhodnuti vydané v fizeni o prestupku.

Zavér

Spravni trestani bylo, je a nepochybné ziistane vyznamnou oblasti vykonu vetejné spravy
zajiStovanou prostfednictvim organizacnich kapacit samosprav. A¢ se nejednd o jediny
mozny funkéni model spravniho trestani, odpovida tento stav jak historickému vyvoji, tak
poslednim legislativnim po¢indm v Ceské republice. Nachazi rovnéZ oporu v zavérech
rozhodovaci ¢innosti soudll a v zavérech pravni védy. SkuteCnost, Ze se jednd o plsobnost
pfenesenou, ma dopad jak do charakteru fizeni, tak jinych souvisejicich oblasti v¢. oblasti
nadhrady Skody. Role tzemné samospravnych celkli je tedy v oblasti spravniho trestani

nezastupitelna.

2! Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp.zn. 2 As 151/2018-63 ze dne 03.04.2019

22 Viz ust. § 14 odst. 7 Spravniho fadu
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PRAVNI ODPOVEDNOST ZASTUPITELU UZEMNE
SAMOSPRAVNYCH CELKU PODLE OBCANSKEHO
ZAKONIKU

Jaromir Richter

Abstrakt:

V ramci vykonu vetejné spravy jsou zastupitelé uzemné samospravnych celkli povinni
konat a postupovat v souladu s pravem, tedy pravnimi piedpisy, které definuji jejich
pravomoc a pusobnost, pfi spravé obci a krajii. Uvedeny pozadavek v sobé nese nejen vykon
funkce v souladu s pravem, ale soucasné i odpovédnost ¢lenli zastupitelstev za jednani, které
s timto neni v souladu. Mira této odpovédnosti je pomérné ¢astym predmétem diskuzi, kdyz
je poukazovéano na potiebu zohlednéni stavu, Ze voleni zastupitelé¢ obci a krajii jsou, az na
vyjimky, viceméné laickymi vykonavateli svych funkci. Cilem tohoto pojednani je proto
vymezit zakladni ustanoveni pravni reglementace odpovédnosti ¢lent zastupitelstev izemné

samospravnych celki a jejich dopadt.

Klicova slova:
Odpovédnost, pravo, zdkon, Uzemné samospravné celky, obec, kraj, zastupitel,
zastupitelstvo, hejtman, starosta, primator, vefejné pravo, vetejny funkciondf, domnénka,

zakonné oc¢ekavani.

Abstract:

Within the performance of public administration, the representatives of territorial self-
governing units are obliged to act and proceed in accordance with the law, ie legal regulations
that define their competence. and competence, in the administration of municipalities and
regions. This requirement entails not only the performance of the function in accordance with
the law, but also the responsibility of members of councils for conduct that is not in
accordance with this. The extent of this responsibility is a relatively frequent subject of
discussion, when it is pointed out the need to take into account the situation that elected
representatives of municipalities and regions are, with a few exceptions, more or less lay

executives of their functions. The aim of this dissertation is therefore to define the basic
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provisions of the legal regulation of the liability of members of local councils and their

impacts.

Key words:
Responsibility, law, law, territorial self-governing units, municipality, region,
representative, council, governor, mayor, mayor, public law, public official, presumption,

legal expectations

Uvod

Odpovédnost je nedilnou soucasti existence pravné zpusobilych pravnickych i
fyzickych osob, kdyz bezprostfedné souvisi s jejich jedndnim, ¢i ¢innosti. Velmi obecné je
mozno charakterizovat odpovédnost jako zpisobilost konkrétni jednajici osoby nést nasledky
za toto své jednani, ¢i jakoukoliv jinou aktivni ¢i pasivni ¢innost, véetné drzeni a nakladani
s vécmi.

Je tfeba si uvédomit, Ze vedle pravni odpovédnosti zastupitell, jsou s jejich funkci
spojeny
i jeji jiné formy. Pomineme-li Ustavni odpovédnost, pak mezi né nepochybné patii
1 odpovédnost politickd a moralni, které ovSem nejsou spojeny s pravnimi nasledky.
Samotnou pravni odpovédnost, tedy odpovédnost zalozenou pravnimi predpisy, ¢lenime podle
odvétvi prava na obCanskopravni, trestnépravni, spravnépravni apod.

Obecné se pravni odpovédnost verejnych funkcionatii opira o zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen obfansky zékonik). Pfijetim tohoto
zdkona vroce 2012 doslo i k modifikacim pfedchozi pravni reglementace odpovédnosti
zastupitell uzemné samospravnych celkl. D4 se fici, ze nové je pravni odpovédnost

zastupitell obci a krajli nastavena pomérné pfisné.

Postaveni izemné samospravnych celkii jako subjektu verejného prava

V souladu s tématem tohoto pojedndni, povazuji za ptinosné vymezit v ivodu
souCasnd pravni vychodiska obcanskopravni odpovédnosti Cleni zastupitelstev uzemné
samospravnych celki (dale obci a krajit) jako vefejnych funkcionaid.

V prvni tadé je tfeba se zminit o souCasné zakonné upravé obci a kraji jako
pravnickych osob, coz je vychodiskem pro vymezeni pravni odpovédnosti jejich zastupiteld.

Obecné je mozno konstatovat, ze v postaveni uzemné samospravnych celkli se s u¢innosti
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obCanského zakoniku, nic zdsadniho nezménilo. Nadale jsou pravnickymi osobami
vefejného prava, tedy pravnickymi osobami, disponujicimi pravni osobnosti’. Podle nového
obcanského zdkoniku jsou Uzemné samospravné celky (obce a kraje) veiejnopravnimi
korporacemi.

Pravni oporou uvedeného postaveni obci a krajii je jednak ustanoveni § 20 odst. 12
obcanského zakoniku, podle n¢hoz je pravnickd osoba organizovany tutvar, o kterém zakon
stanovi, Ze ma pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zdkon uznd. Pravnickd osoba
muze bez zietele na predmét své innosti mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni
povahou, a dale z ustanoveni § 20 odst. 2 obcanského zakoniku®, ktery stanovi,
ze pravnické osoby verejného prava podléhaji zikonum, podle nichZ byly zfizeny,
pficemz ustanoveni obcCanského zakoniku se pouziji subsididrné jen tehdy, slucuje-li se to
s pravni povahou téchto osob. Podpiirné je tak stanoveno, ze obCansky zdkonik se na obce
a kraje (pravnické osoby vetejného prava) pouzije, nicméné pouze v takovych pripadech,
které nejsou vyslovné zmifniovany v zakoné o obcich a v zakoné o krajich, podle nichz byly
jako pravnické osoby verejného prava ziizeny. Obce a kraje jako pravnické osoby vetfejného
prava tak nadale podl¢haji zakontim, podle nichZ byly zfiizeny tj. podle

® zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii,

® zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii.
Pravni odpovédnost zastupitelu

Vyse zminéné zadkonné postaveni obci a kraju jako pravnickych osob vefejného prava
je vychodiskem pro vymezeni pravni odpovédnosti jejich zastupitelll za jejich rozhodovani,
kterou do zna¢né miry nyni upravuje obansky zakonik, a to tim, Ze fakticky ztotoZiiuje
rozhodovaci odpovédnost piedstavitelii obci a krajii s odpovédnosti Fidicich organit firem.
Osoby v postaveni vetejnych funkciondii izemné¢ samospravného celku, se tak jiz nemohou

,vyvinovat“ pii vzniku Skody v disledku jejich rozhodovani pomérné Casto aplikovanou

! Obcansky zakonik § 118 a nasledujici

2§ 20 odst. 1 ob¢anského zdkoniku ,, Pravnickd osoba je organizovany ttvar, o kterém zakon stanovi,
7e ma pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zakon uzna. Pravnicka osoba mize bez zfetele na
predmét své Cinnosti mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou*.

3§ 20 odst. 2 ob¢anského zakoniku ,, Pravnické osoby vefejného prava podléhaji zakontim, podle

nichz byly zfizeny; ustanoveni tohoto zakona se pouziji jen tehdy, slucuje-li se to s pravni povahou
téchto osob.*

138



argumentaci, Ze prece nemohou znat pfislusné pravni ptredpisy, kdyz nemaji pravnické
vzdélani, nebo poukazovat na skutecnost, Ze pisemnosti zavazujiciho charakteru diive

,parafoval® ufednik.

Obcansky zakonik skyta fadu ustanoveni, z nichz Ize dovodit kritéria odpovédnosti za
Skodu zptisobenou jednanim (rozhodovaci plisobnosti) starostd. primatorti, hejtmani, clenii
zastupitelstev 1 rad. Z hlediska jejich souvztaznosti k uvadénym zastupitelim je muizeme

charakterizovat jako ustanoveni obecnd a jednak ustanoveni specifické.

Obecna ustanoveni obcanského zakoniku.

m Vyvratitelna pravni domnénka stanovena § 4 odst. 14, kdyZ jist¢ neni diivod
pochybovat, Ze voleny funkcionat je osobou svépravnou a disponuje tak ,,rozumem
primeérného cloveka
i schopnosti uzivat jej s béznou péci a opatrnosti a ze to kazdy od ni mize v pravnim styku
ditvodné ocekavat .

Uvedend pravni domnénka svépravnosti volen¢ho funkciondie je podpofena i
ustanovenim
§ 152 odst. 2°, které naopak direktivné stanovi pozadavek na fyzické osoby, které jsou cleny
organu pravnické osoby a které jsou do téchto funkci nejen jmenovany, ¢i povolany, ale i

voleny (,,clen voleného organu“), Ze musi byt plné svépravne.

m Zikonné ofekavani stanovené § 5 odst. 1°, podle néhoz, , kdo se verejné nebo ve
styku
s jinou osobou prihlasi k odbornému vykonu jako prislusnik urcitého povolani nebo stavu,
dava tim najevo, ze je schopen jednat se znalosti a peclivosti, kterd je s jeho povolanim nebo

LN Ts

stavem spojena. Jednd-li bez této odborné péce, jde to k jeho tizi

* § 4 odst.1 obcanského zdkoniku ,, M4 se za to, 7e kazd4 svépravna osoba ma rozum priimérného
clovéka i schopnost uzivat jej s béZznou péci a opatrnosti a ze to kazdy od ni mlze v pravnim styku
divodné ocekavat®.

> § 152 odst. 2 obéanského zakoniku ,, Fyzicka osoba, ktera je ¢lenem organu pravnické osoby a ktera
je do funkce volena, jmenovana ¢i jinak povolana (dale jen ,,Clen voleného organu‘), musi byt plné
svépravna. To plati i pro zastupce pravnické osoby, ktera je sama Clenem volené¢ho organu jiné
pravnické osoby*.

6§ 5 odst. 1 ob&anského zakoniku ,, Kdo se verejné nebo ve styku s jinou osobou prihlast k odbornému vykonu
Jjako prislusnik urciteho povolani nebo stavu, dava tim najevo, ze je schopen jednat se znalosti a peclivosti, ktera
Jje s jeho povolanim nebo stavem spojena. Jedna-Ii bez této odborné péce, jde to k jeho tizi.
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Specifické ustanoveni obcanského zakoniku

m Vyvratitelna pravni domnénka uvedena v § 159 odst.17, podle néhoz ten ,,kdo
prijme funkci clena voleného organu, se zavazuje, Ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou
(k obci ¢i kraji) i s potrebnymi znalostmi a peclivosti. “.

V odst. 2 t¢hoz ustanoveni obCanského zakoniku je stanovena dal$i vyvratitelnd pravni
domnénka, kterd stanovi, ze ,, ma za to, Ze jedna nedbale, kdo neni této péce radného
hospodare schopen, ac to musel zjistit pri prijeti funkce nebo pri jejim vykonu, a nevyvodi
z toho pro sebe diisledky “.

Citovany § 159 v odst. 1, tak stanovi tfi zdkladni podminky, které musi byt naplnény
zastupitelem (jako fadnym hospodafem) pii jeho rozhodovéni, jsou jimi loajalita, znalost
a peclivost.

Nasledujiciho odst. 2 predmétného ustanoveni dale fakticky stanovi, Ze voleny
funkcionaf musi

> jiz v dobé svého zvoleni,
» (i bezprostiedné potom,

disponovat, nebo opatfit si znalosti, nejen o svych pravech, ale zejména o
povinnostech spojenych s vykonem funkce. V souvislosti se zdkonnym pozadavkem na
peclivost svého jednani pak nemutze svou rozhodovaci Cinnost v organu obce nebo kraje

abstrahovat pouze na formalni zvedani ruky, mnohdy podle vile svého zastupitelského klubu.

Zavér

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze pravni odpovédnost volenych =zastupiteld obci
1 krajii souvisejici s vykonem jejich funkce, je obCanskym zdkonikem zcela jednoznacné
vymezena. Lze dovodit, Ze naopak jejich védomé nekvalifikované jednani (hlasovani) by
mohlo mit za nésledek nejméné nedbalostni zavinéni zplisobené ujmy (Skody) spojené s jeji
nahradou.

Zavér o tom, ze k odpovédnosti zastupitele postaci jiz jeho nedbalostni jednani

odvozuji z dalSich ustanoveni ob¢anského zakoniku, a to § 2911 odst. 1 a § 159 odst.3. Oba

7§ 159 odst. 1 ob&anského zakoniku ,, Kdo p#ijme funkci clena voleného orgdnu, zavazuje se, Ze ji bude
vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potrebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jednad nedbale, kdo neni
této péce radného hospodare schopen, ac to musel zjistit pii prijeti funkce nebo pri jejim vykonu, a nevyvodi z
toho pro sebe dusledky. *
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obsahuji opét vyvratitelné domnénky potvrzujici uvadény zavér. Podle § 2911 odst.13
,zpusobi-li skiidce poskozenému Skodu porusenim zakonné povinnosti, md se za to, ze Skodu
zavinil z nedbalosti“, a podle § 159 odst. 3°, se opét md za to, Ze nedbale jednal ten, kdo
jednal v rozporu s péci radného hospodare.

Pokud tedy obci nebo kraji vznikne v souvislosti s rozhodnutim zastupitele $koda, je
na ném samotném, aby tuto domnénku vyvratil a prokazal opak, tedy Ze nedbale nejednal.
Musi prokazat, Ze jednal s péci fadného hospodare, tedy tak, jak stanovi vySe citovany § 159
odst.1, to je loajalng, s potfebnymi znalostmi a peclive.

Nehodla-li neéktery €len zastupitelstva respektovat uvedené odpovédnostni pozadavky,
nebo se jimi neciti vdzan, nelze jinak nez mu doporucit, aby se vzdal svého mandatu, nebo
funkce. Neucini-li tak, pak necht ma na védomi, ze z vykonu své funkce je pravn¢ odpoveédny
a v plné rozsahu nese za své jednani spojené s vykonem funkce zastupitele plnou odpovédnost

obCanskopravni, trestnépravni, spravnépravni atd.
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UZEMNA SAMOSPRAVA AKO FORMA VEREJNEJ MOCI
NA SLOVENSKU V CASE KORONAKRIZY!

TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT AS A FORM OF
PUBLIC POWER IN SLOVAKIA AT THE TIME OF THE
CORONACRISIS

Martin Svikruha

Abstrakt:

V predkladanom prispevku sa budeme podrobnejSie venovat’ oblasti verejnej spravy,
reprezetnovanej subjektami neStatnej povahy teritoridlneho charakteru, ktord je
neoddelitelnou sucastou podielajucou sa na komplexnom fungovani verejnej spravy.
Zameriame sa na Uzemnu samospravu ako formu vykonu verejnej moci v slovenskych
podmienakch v obdobi koronakrizy. PodrobnejsSie rozoberieme tlohu a vyznam tzemne;j
samospravy v boji s celosvetovou pandémiou COVID-19 a jej postavenie vo vztahu k Statu v

tomto obdobi na Slovensku.

Klic¢ova slova: verejna sprava, uzemna samosprava, verejnd moc, $tat, koronakriza

Abstract:

In this paper, we will focus in more detail on the area of public administration,
represented by entities of a non-state nature of a territorial nature, which is an inseparable part
participating in the comprehensive functioning of public administration. We will focus on
territorial self-government as a form of exercising public power in Slovak conditions during
the corona crisis. We will discuss in more detail the role and importance of territorial self-
government in the fight against the global pandemic COVID-19 and its position in relation to

the state in this period in Slovakia.

Key words: public administration, territorial self - government, public authority, state,

corona crisis

! Tento prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu KEGA ¢. 001UCM-4/2019 Dynamika premien
verejnej spravy v Slovenskej republike.
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Uvod

Z hladiska vyvoja demokratickych S$titov v eurdpskom kontinentalnom priestore
predstavuje vyznamnu oblast’ zaujmu Uzemnd samosprava, rekonStrukcia ktorej sa stala
jednym z cielov ustavnej demokratickej premeny tychto S$tatov2. Pre prevazn Cast
modernych demokratickych $tatov kontinentdlnej Eur6py je priznacné, Ze sa v rdmci svojho
vyvoja dostali do bodu, kedy sa museli zaoberat’ zdsadnou otdzkou, ktoré subjekty, a najma
v ake] miere budu vykondvat' spravu verejnych zalezitosti. V tomto kontexte zohravaju
dolezita tlohu procesy centralizacie a decentralizacie, ktoré¢ z funkéného a aj organiza¢ného
hl'adiska formuju systém verejnej spravy v danej krajine. Pokial’ vychadzame z tejto premisy,
tak sa mozno domnievat’, Ze miera centralizacie resp. decentralizacie indikuje nezavislost’
a slobodnll poziciu tzemnych samospravnych celkov alebo naopak ich zna¢nt zévislost' od

Statu a tym padom st'azenu spdsobilost’ redlne vykondvat samospravnu funkciu.

1. Vyznamovy kontext izemnej samospravy ako formy verejnej moci

Uzemna samosprava vo svojej pojmovej podstate predstavuje konstrukt,
prostrednictvom ktorého je danému izemiu umoznené konat’ samostatne a nezavisle v oblasti
vlastnych zalezitosti a tiez riadit’ urcité ¢innosti a aktivity s tym spojené. Podstatnym prvkom
uzemnej samospravy je spolocenstvo obcanov zijucich na spravovanom uzemi, ¢im
predstavuje opravneny subjekt samostatne viest’ a riadit’ takyto celok®. Samosprava zaroved v
sucasnych demokratickych spolo¢nostiach garantuje priestor, v ktorom moéze verejnost
prezentovat prostrednictvom viacerych zdkonne determinovanych ndstrojov réznorodost’
svojich postojov, ale aj predstdv ¢i zaujmov vo vztahu ku konkrétnemu uzemiu.* V
detailnejSom chapani je izemna samosprava prejavom urcitej trovne procesu decentralizacie,
ktory je previazany s principom subsidiarity.® Ten spoc¢iva na zdsade vykonavania verejnej

moci v ¢o najblizSom kontakte s obanmi, s ¢im uzko stvisi skutocnost’, ze samosprava

2 KLIMA, K. 2017. Uzemni samosprava v dilematu vertikilni délby moci. In:
Formy uskuto&iiovania obecnej samospravy, Kosice: UPJS v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy.

3 GRUN, L. - PAULICKOVA, A. — VYDROVA, V. 2005. Samosprava ako sucast’ verejnej spravy.

* MIKUS, D. 2020. Participativny rozpoget ako nastroj obéianskej participacie na tirovni krajského
mesta Trnava. In: Transformace vefejné spravy ve vybranych zemich stfedni Evropy. Ceské
Budgjovice : Vysoka skola evropskych a regionalnich studii,

> MACHYNIAK, J. — BRIX, R. 2015. Political aspects as a determinant of public administration
functioning - the case of Slovak Republic after 1989. In: SGEM 2015 : 2nd International
Multidisciplinary Scientific Conference on Social Sciences and Arts 26 Aug - 01 Sept 2015 Alberna,
Bulgaria : Political sciences, law, finance, economics & tourism. Book 2, Volume I. - Sofia : STEF92
Technology Ltd.
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nepochybne vnasa do systému verejnej spravy prvky demokracie.® Decentralizacia izemnej
samospravy rezultuje podla Treismana na jednej strane z potreby zabezpecit' efektivnu
verejnu spravu, z Usilia o intenzivnejSiu demokratizaciu vykonu verejnej moci a na druhej
strane predpoklada aktivnejsi pristup hlavnych aktérov smerom k spravovanému tizemiu’.
Pojem uzemna samosprava sa obvykle pouziva v spojitosti so samospravou obci,
regionov alebo Statov, teda uzemim, na ktorom ziju obc¢ania. Z takto zadefinovaného vyznamu
uzemnej samospravy vyplyva, ze je v uzkej korelacii voci Statu, respektive Statnej moci. Aj
napriek interakcii oboch subsystémov plynie z ich samotnej povahy nevyhnutnost’ oddelenia
samospravnych zalezitosti od Statnej spravy. KedZe subjektom uzemnej samospravy je
spoloCenstvo obcanov, zijuce na urCenom uzemi, predstavuje jedno z hlavnych poslani
miestnej a regiondlnej samospravy prekonavat spoloCenskil apatiu a zvySovat zaujem
obanov o spravu verejnych a spolodenskych zalezitosti.® Prave princip samospravnosti
azneho vyplyvajuca vysadna pozicia obfanov v procese spravovania veci verejnych je
zakladnym deliacim aspektom oboch Urovni. Ide o d’al§i dolezity aspekt upozorfiujici na
vyznam principu samospravnosti, ktory mozno povazovat’ za jednu z podstatnych garancii
fungovania demokracie. Zéklad tohto principu spociva v odoberani Casti rozhodovania
z vplyvu vladdnej moci ajeho premiestiiovani do pdsobnosti spolocenstiev o ktorych sa
rozhoduje. Oslabovanie vplyvu §tatnej moci na ukor samospravnosti je vysledkom meniacich
sa tendencii v procesoch vladnutia na Grovni verejnej spravy.” Charakteristickym indikatorom
samospravy je tiez kolegidlny princip, o priamo vyplyva z podstaty samospravy, ked’Ze nie je
organizovana hierarchicky. Riadiace prvky su zastipené v znanej intenzite, o reflektuje
fakt, ze samosprava nepredstavuje len vykon, ale aj vytvaranie samospravnej moci v rozmedzi
momentalne platnych zdkonnych noriem.!® Na tato zasadn odliSnost’ oproti Statnym
institiciam upozornuje aj Koudelka, ktory uvadza ako typicku ¢rtu izemnej samospravy
,,vacsi podiel kolegidlneho riadenia nad individualnym, laické zloZenie hlavnych organov nad

(1301

byrokratickym a princip volby hlavnych orgédnov nad menovanim“''. Uvedené aspekty

8 SCISKALOVA, M. — GONGOL, T. 2006. Zaklady spravniho prava a vefejné spravy.

"TREISMAN, D. 2007. The Architecture of Government: Rethinking Political Decentralization.

8 GRUN, L. - PAULICKOVA, A. - VYDROVA, V. 2005. Samosprava ako sucast’ verejnej spravy.

? SCHAKEL, A. 2009. Explaining Regional and Local Government: An Empirical Test of the
Decentralization Theorem. Conference of the European Union Studies Association, 23.-25. April
2009, 46 p., Los Angeles, California.

' HORVATH, P. - RICHVALSKY, L. - PRESINSKY, L. 2020. Key Actors of Public Policy —
Making in Slovakia. In: ,,Politics and Knowledge: New Trends in Social Research : proceedings of
7th Academos Conference 2020 International Conference : proceedings of 7th Academos Conference
2020 International Conference. Bologna : Filodiritto Publisher.

"' KOUDELKA, Z. 2007. Samosprava. Praha : Linde, s. 21.
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mozno zovseobecnit’ ako protiklad k Casti verejnej spravy v Statnej gescii, kde je z principu
proces obsadzovania riadiacich pozicii systtmom menovania odborne spdsobilych jedincov
predpokladom na zabezpecenie ziaduceho jednotného riadenia $tatnej spravy v ramci izemia
celého Statu.

Uzemné samosprava byva spravidla organizovana do dvoch samospravnych arovni, ¢o
znamena, ze v slovenskych podmienkach ju tvoria obce a samospravne kraje resp. vyssie
uzemné celky. Rozdelenie pdsobnosti medzi tieto Urovne uzemnej samospravy byva
dolezitym, avSak aj nadrocnym krokom, ked’Ze tizemnospravne spolocenstvo obci pozostava
zobcanov obce, ktori st ale zaroven prisluSnikmi druhej Grovne uUzemnospravnych
spoloCenstiev, teda regiénov, v naSich podmienkach samospravnych krajov resp. vysSich
uzemnych celkov. Z toho vyplyva, ze kazdy obCan patri do viacerych sucasti uzemnych
samospravnych spolocenstiev. V dosledku toho je distribucia pravomoci medzi jednotlivé
urovne samosprav klicovym krokom pre funkéni uzemnii samospravu. Aktudlna podoba
uzemnej samospravy vychadza z legislativy, ktord bola prijatd zadkonodarnym orgédnom v juli
19962 hoci institucionalne bola dobudovana az v roku 2001 priajtim zdkona o samosprave
vyssich uzemnych celkov. Existuji vSak Staty, kde sa uplatiiuje systém viactiroviiovej
uzemnej samospravy. Naj€astejsie sa mozeme stretntit’ s trojstupfiovou uzemnou samospravou
typickou pre krajiny ako napr. Taliansko a Francuzsko!’. Kazda z tychto aurovni disponuje
uréitymi  kompetenciami, ktoré vykonava v ramci nélezitej samospravnej pdsobnosti
prostrednictvom svojich prislusnych organov, a to spravidla bez akéhokol'vek zasahu z
vonkajSieho prostredia'*.

V slovenskych podmienkach ma idea samospravnosti Specifické pozadie vzniku
a fungovania, na ¢o malo v historickom kontexte zdsadny vplyv postavenie Slovenska ako
nesvojbytného Statneho Utvaru. Samospravne riadenie sa na Slovensku naplno opét’ prejavilo
az zaCiatkom 20. storocia. Utvaranie samospravnosti v slovenskych podmienkach nevykazuje
znamky kontinuity aani nepredstavuje prirodzeny vyvojovy priebeh. V tejto suvislosti
upozoriiuje Tej ze ,,obecné spolocenstva sa postupne ucia spravovat svoje zdleZitosti,

zmocnuju sa kompetencii a rozsiruju ich, pestuju si svoje samospravne navyky a tradicie a

12 Zakon €. 221/1996 Z. z. 0 izemnom a spravnom usporiadani.

3 KONECNY, S. 2016. Verejna sprava v ¢lenskych $tatoch Eurdpske;j tinie. Bratislava: Mayor.

' SVIKRUHA, M. - RICHVALSKY, L. 2020. The multi-level dynamics of state governance:
decentralization tendencies in European countries [electronic]. In: Public administration 2020 :
Proceedings of the 13th international scientific conference : Three decades of challenges, reforms, and
uncertain results : three decades of challenges, reforms, and uncertain results. Pardubice: Univerzita
Pardubice.
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odovzdavajii ich dal§im generdciam“.'> Pre predstavitelov podielajucich sa na sprave
verejnych zélezitosti iSlo v tomto smere o novu skusenost. Samospravna Uroven verejnej
spravy v slovenskych podmienkach sa stala zaciatkom devitdesiatych rokov dvadsiateho
storo¢ia stcastou demokratickej premeny spolo¢nosti a po niekol’kych desatrociach bola
opitovne obnovena na uzemnej urovni. Podla Ustavy SR tvori zaklad izemnej samospravy
obec, ktord rovnako ako aj vysSi Gzemny celok je pravnickou osobou a za podmienok
zadefinovanych v zadkone samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi
prostriedkami. Ako uvadza Sotolat (2004), samotna podstata obce ma spolocného menovatela
v osobnom a uzemnom zéklade obce a taktiez je uzko spétad s vykonom obecnej samospravy.
Ustavny sud vo vztahu k izemnej samosprave vyslovil nézor, e privna iprava samospravy
je sucastou verejného prava. To znamend, Ze je uznand Stdtnou mocou a teda stanovena
ustavou a zakonmi. Zakony tiez urcuju rozsah a hranice samospravy. Konstatoval, ze
samosprava nie je Stat, ale S$tat prdvnymi predpismi urCuje prostredie, v ktorom sa ma

samosprava pohybovat’ a prinalezi mu dohl'ad nad obcami v rozsahu stanovenom zakonmi. !

2. Uzemna samospriva ako element vertikalnej de’by moci ?

Pri vnimani izemnej samospravy ako sucasti vertikalnej delby moci vychadzame
z myslienky, Ze izemna samosprava je vo svojej ¢innosti aspon do urcitej miery nezavisla od
$tatnej moci. Stat zo svojej povahy vrchnostenského aktéra zhora uréuje rozsah pravomoci a
posobnosti, ktoré deleguje na samospravy. Klima konstatuje, ze ide o ,,urcité sebaobmedzenie
Statnej moci v prospech samospravy*“!’. V tomto kontexte zohrava kl'a¢ovi ulohu mocensko-
politické rozhodnutie zdkonodarcu do akej miery sa zriekne S$tat svojich pravomoci
v prospech samospravy. Stat zriaduje samospravu, tiez ju podriaduje svojej kontrole a
zaroven urcuje pravidla pre zasahovanie Statnej moci do tzemnej samospravy. KlIa¢ovu rolu
tak ustrednd Statna moc v podobe parlamentu a vlady, ktora urcuje vnutorné usporiadanie
Statu a podla Klimu ma tiez moznost’ ,,modelovat’ teritoridlnu Struktaru Statu, ako aj rozsah

«l18

samospravnych kompetencii Vzt'ah Gizemnej samospravy a Statu ako garanta verejnej

S TEJ, J. 2007. Sprava a manazment. Pre§ov: ManaCon, 2007, s. 24.

19 sp. zn. PL. US 5/97 z 12. novembra 1997.

7 KLIMA, K. 2019. Délba moci jako vertikalni konkurence statu a tzemni samospravy. In:
VERNARSKY, M., KRAL, R., MITAL, O., VOLOCHOVA, J. 2019. Kompetencic obecnej
samospravy a podiel Statu na ich uskutocnovani. Recenzovany zbornik vedeckych prac z vedeckého
seminara. Kogice: UPJS, SafariPress, s. 9.

8 KLIMA, K. 2017. Uzemni samosprava v dilematu vertikilni délby moci. In: ZOFCINOVA, V.
2017. Formy uskutociiovania obecnej samospravy - recenzovany zbornik prispevkov z medzinarodne;j
vedeckej konferencie. Kogice: UPJS, s. 7.
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spravy je preduréeny do podoby, kedy Stat urCuje prostrednictvom tustavy a zakonov jej
ramec. Interné pravidla a konkrétny interny systém fungovania si samosprava reguluje
pravnymi predpismi vydavanymi prostrednictvom svojich legitimnych orgénov. Zakladny
prvok legitimity samospravnej moci tak predstavuje personalny aspekt zemnej samospravy
v podobe obyvatel'ov Zijicich na danom tzemi, ale najmi v rovine personalniho obsadenia
veducich predstavitelov zodpovedajicich za jej ¢innost. Na zdklade zasad pravneho Statu sa
predpokladé, Ze ten by nemal do tohoto rdmca zasahovat’ a samospravne jednotky by taktiez
nemali stanoveny rdmec prekracovat. Od systému verejnej moci mdze naopak samosprava

skor ocakavat’ ochranu pred zasahovanim do priestoru, ktory jej je poskytnuty.!

Klima dalej uvadza, Zze eurdpsko-kontinentadlny charakter tizemnej samospravy sa
prejavuje tzv. ,vizudlnym splyvanim spravy a skutocnej samospravy* v prostredi
samospravnych jednotiek?®. K tomuto javu dochiddza najmd v dosledku prenesenej
pdsobnosti, kedy vo vertikdlnej rovine dochadza k spajaniu vykonu samospravy s vykonom
centralnej Statnej spravy. Naznacené prvky mozno pozorovat vo vertikdlnej rovine vykonu
verejnej moci v krajinich spadajucich do geopriestoru tzv. strednej Europy?!. Ako uvadza
Balik, to sa odzrkadl'uje vo vplyve §tatnej spravy na jednotlivych uzemnych samospravnych
urovniach, ked’Ze pre miestnu a rovnako aj regiondlnu samospravnu troven je priznacny popri
origindlnom, aj uz spominany preneseny vykon pdsobnosti.?> Prenesend pdsobnost’ spociva
vo vykonévani urcitych verejnych tloh, ktoré st na jednotky miestnej a regionalnej irovne
delegované Stitom. Tento stav je podla Lacinu pozostatkom centralizovaného riadenia
verejnej spravy, ktoré sa uplatiovalo v krajinach strednej Eurdpy od druhej polovice
dvadsiateho storo¢ia?’. Kubéat v tejto veci konStatuje, Ze pre postkomunistické krajiny
zarad’ujice sa do tejto skupiny je priznacnd postupnd, viacetapova genéza uUzemnej
samospravy?4,

Na zéklade uvedeného mozno oznacit’ izemnu samospravu za systém vo vertikalnej
rovine podriadeny v Strukture jednotnej moci voci centrdlnemu systému, ¢o nas vedie k
ponimaniu uzemnej samospravy ako relativne nezavislej. Priklaname sa takto k tvrdeniu

Palusa, ze ,,izemna samosprdva nie je rovnocennym partnerom Statu, ked’ze vznikd na

19 Tamtiez, s. 8.

2 TamtieZ s. 8.

21 Blizsie SVIKRUHA, M. 2018. Vyvoj a podoba tizemnej samospravy v krajinich Vysehradske;
skupiny. In: SVIKRUHA, M. (ed.) 2018. Transformacia a premeny politickych systémov v krajinach
Vysehradskej skupiny: (vysokoskolska u¢ebnica). Bratislava: IRIS - Vydavatel'stvo a tlac.

22 BALIK, S. 2009. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing.

2 LACINA, K. 2004. Evropsk4 vefejna sprava. Praha : Vysoka $kola finanéni a spravni, o.p.s.

2 KUBAT, M. 2006. Vyvoj izemni samospravy v Polsku po roce 1989. Praha : FSV UK.

148



zaklade jeho sebaobmedzenia. a jej mocenské rozhodnutia st vykonatelné len za pomoci
Staitneho donutenia, kedZe nedisponuje vlastnymi mocenskymi zlozkami, resp. len v

obmedzenej miere”?

. Na druhej strane mame za to, Ze izemnda samosprava zohrava kl'ucovu
ulohu ako nastroj zintenzivnenia del'by moci v State, ked’Zze dokaze zamedzit kumulovaniu
moci na jednom mieste, a tak predist’ jej pripadnému zneuzitiu. Je preto povazovana aj za tzv.
,stvrtl moc* v State, ktord vo vertikalnej rovine limituje centralnu moc popri horizontalnej
del’be moci, na zdkonodarnu, vykonnu a sudnu?¢. Klima dalej uvadza dalSie dovody
smerujuce ku konStatacii, Ze sa v pripade zemnej samospravy jedné o tzv. ,,Stvrtl moc”. Na
jednej strane to je zakotvenie uzemnej samospravy v samostatnej hlave ustavy (v slovenskom
a ¢eskom pripade) a tiez aj z pohl'adu zaradenia pravnych aktov izemnej samospravy alebo
kategorizacie prava izemnej samospravy?’.

3. Vyznam a uloha izemnej samospravy na Slovensku v ¢ase koronakrizy

Uzemna samosprava predstavuje formu vykonu verejnej moci, ktor v slovenskych
podmienkach obce a mestd vykonavaju primarne®® prostrednictvom svojich volenych
organov. Ide tak o kl'i¢ového aktéra vo verejnej sprave, ktory je najblizSie k obcanom a
dennodenne sa zaobera ich poziadavkami a riesi ich problémy. V rdmci tejto Casti prispevku
sa zameriame na to, aky vplyv mala celosvetovd pandémia COVID-19 na slovenské
samospravy a tiez budeme zistovat’ aku tlohu zohrali pri zvladani koronakrizy. Mozno aj
v tomto kontexte oznacit’ izemnu samospravu za kI'ic¢ového aktéra?

Podobne ako aj na ostatné oblasti Zivota spolo¢nosti, mala pandémia COVID-19
zna¢ny dopad aj na izemné samospravy. Ten mozno rozdelit’ do viacerych oblasti, pricom sa
budeme venovat znaSho pohladu dvom najvyraznejSim. Najviditenej§i dopad mala
pandémia na ekonomickl oblast’ samosprav, ked’ kriza vyrazne zasiahla rozpocty samosprav.
Popri vypadkoch prijmov ich znac¢ne zat'azil aj narast neplanovanych vydavkov stvisiaci s

prijatymi opatreniami a tiezZ narast nezamestnanosti. V oblasti vypadkov prijmov i$lo najmé o

23 PALUS, 1. 2017. Teoreticko pravne vychodiska obecnej samospravy (so zmaeranim na podmienky
Slovenekej republiky). In: ZOFCINOVA, V. 2017. Formy uskuto¢fiovania obecnej samospravy -
recenzovany zbornik prispevkov z medzinrodnej vedeckej konferencie. Kosice: UPJS, s. 14.

% Blizsie napr. KOUDELKA, Z. 2007. Samosprava. Praha: Linde; TRELLOVA, L. 2018.
Ustavnopravne aspekty tizemnej samospravy. Bratislava: Wolters Kluwer SR; PALUS, 1. 2017.
Teoreticko pravne vychodiskd obecnej samospravy (so zmaeranim na podmienky Slovenekej
republiky). In: ZOFCINOVA, V. 2017. Formy uskuto&iiovania obecnej samospravy - recenzovany
zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Kogice: UPJS.

27 Bliz§ie KLIMA, K. 2019. Délba moci jako vertikalni konkurence statu a (izemni samospravy. In:
VERNARSKY, M., KRAL, R., MITAL, O., VOLOCHOVA, J. 2019. Kompetencic obecnej
samospravy a podiel Statu na ich uskuto¢iiovani. Recenzovany zbornik vedeckych prac z vedeckého
seminara. Kogice: UPJS, SafariPress.

28 Dalsou moznost'ou je jej vykonavanie aj priamymi formami demokracie.
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vypadok dane z prijmov fyzickych osob, rovnako v pripade obci, ako aj krajov. Samospravy v
obdobi koronakrizy ochromuje nielen celkovy pokles prijmov, ale aj ¢asové nastavenie
transferov vynosu z dane z prijmov fyzickych osdb, ¢o predstavuje jeden z ich klaovych
prijmov (napr. za rok 2019 to bolo viac ako tri miliardy eur). V kombinacii s moznym
poklesom inych druhov prijmov?® moéZe predstavovat’ v jednotlivych pripadoch problém s
financiami urenymi na zabezpeCenie beznych pravidelnych vydavkov v podobe miezd,
pravidelnych platieb, splatok tverov a pod. Zaroven je potrebné brat do uvahy, ze
koronakriza si vyZaduje aj neplanované vydavky suvisiace s prevenciou proti Covid-19.
Dal§im problémom je nerovnomerné rozdelenie transferov, ¢o sa negativne ukazuje najma
v obdobi koronakrizy, najmd pre samospravy, ktoré nedisponuji finan¢nou rezervou.
Pozitivnym prikladom je Trnavsky samospravny kraj, ktory finanéné dopady koronakrizy
kompenzoval prave z rezervného fondu, ktory si zriadil eSte v obdobi pred pandémiou. V tejto
zalezitosti bol prijaty zdkon €. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo
finan¢nej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej choroby. Tento zakon umoziuje
samospravam v priebehu trvania obdobia pandémie, az do 31. decembra 2021, podla
rozhodnutia zastupitel'skych zborov pouzit na thradu beznych vydavkov prostriedky
rezervného fondu, kapitdlové prijmy a navratné zdroje financovania. Ddlezité je, Ze tento
postup sa nepovazuje za poruSenie § 10 ods. 7 a 9, § 12 ods. 3a, § 17 ods. 2 zékona ¢.
583/2004 Z.z. v zneni neskorsich predpisov™.

Za dalSiu oblast’ dopadu koronakrizy na samosprdvy mozno oznacit' ,,mocensko-
politicku rovinu®“. V kontexte udalosti, ktoré sa odohrali pocas trvania pandémie COVID-19
zo strany prestavitel'ov ustrednej Statnej moci smerom k samospravam je na mieste si polozit’
otazku: Aka je pozicia samosprav voci Statu v obdobi koronakrizy? Spornou oblastou sa stalo
vladou nariadené pravidelné testovanie obcCanov, ktoré mali logisticky zabezpeCovat prave
samospravy. Tie nemali plnit’ len ulohu akychsi ,Statistov a zberaov dat* pre §tat, ale boli
plne sucinné v tomto procese. Problémom tiez boli neustdle sa meniace podmienky realizacie
testovania a financné pokryvanie zo svojich rozpoctov. V pripade niektorych mensich
samosprav sposobilo pridanie tejto neo¢akavanej prenesenej kompetencie takmer existencné
problémy. Zdruzenie miest a obci Slovenska podporilo veducich predstavitelov samosprav,
ked’ zdoraznilo, ze primarnou ulohou miest a obci nie je zabezpecenie testovania. Testovanie

ma byt primarnou ulohou S§tatu, ktory by sa mu mal naplno venovat. Mnohé dolezité

¥ Napr. ziskov z prenajmu majetku, odkladmi platby dane z nehnutelnosti, ¢ neplatenim inych
poplatkov, vypadkom prijmov v kultirnej a Sportovej sfére a pod.

3% Blizsie Zakon ¢&. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti v
suvislosti so §irenim nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19.
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kompetencie samosprav boli prave v dosledku zabezpeCovania testovania na vedl'ajsej kol'aji.
Ustavny pravnik V. Bujiak dod4va, Ze samospravy pri celoplo§nom testovani postupovali aj
podl'a zdkona o riadeni $tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu,
ked’ze patria medzi organy krizového riadenia. ,,Ich ¢innost’ pri priprave na krizové situacie a
ich rieSeni riadi a kontroluje vlada. Podl'a tohto zdkona obec na svojom tzemi vykonava
opatrenia na rieSenie krizovych situacii, a rovnako plni ulohy ustanovené vladou a v rozsahu
uréenom vladou aj tstrednym krizovym S§tabom, okresnym Gradom v sidle kraja a okresnym
uradom pri priprave na rieSenie krizovych situdcii a pri ich rieSeni. Starostom obci a
primatorom miest boli Glohy uloZené cez uznesenie vlady ¢. 665 z 18. oktobra 2020°*!. Podla
nazoru ustavného pravnika M. Kacera, starostovia mali pravnu povinnost' poskytnut
sucinnost’ pri priprave testovania, otdzkou vsak je, v akej miere boli povinni na spolupraci

kooperovat™2,

Napitie zvySoval vtejto situdcii aj sposob komunikacie vysokych Statnych
predstavitelov smerom k miestnym samospravam. V kontexte toho vyznel spor oboch aktérov
verejnej moci miestami tak, akoby sa predstavitelia Stitnej moci Stylizovali do pozicie
monopolneho aktéra verejnej moci voci samospravam. Objavuje sa tak legitimna otdzka, aké
je na Slovensku postavenie Uzemnej samospravy voci Statu? Je samosprava len akousi
sluzkou $tatnej moci a centralnych organov? Alebo je legitimnym partnerom Statu? Mame za
to, Ze samospravu mozno povazovat za partnera Statu, avSak ako sme uz uviedli
v predchadzajiicej kapitole, nemozno ju oznacit' privlastkom rovnocenny, nakolko je
formovana na zéklade sebaobmedzenia §tatu. Stat prostrednictvom svojich zakonodarcov
uréuje mieru pOsobnosti a tym aj samostatnosti uzemnej samospravy. Domnievame sa, ze
vzniknuté napidtie medzi oboma aktérmi verejnej moci bolo len vylstenim nestastne zvolenej
formy komunikécie predstavitel'ov $tatu, €o aj potvrdilo nasledujuce obdobie, kde samospravy
aj napriek viacerym vyhradam neustale poskytovali Statu sucinnost’ a boli v rdznych sférach
boja proti COVID-19 $tatu stale napomocné. Pocas pandémie doslo nielen k oslabovaniu, ale
naopak aj posileniu postavenia uzemnej samospravy, ked’ poslanci Narodnej rady SR prijali
v januari 2021 novely zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo
Casu vojny a vojnového stavu a zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva.

Tymto krokom sa samospradvne kraje resp. vysSie zemné celky oficidlne zaradili medzi

31 BUINAK, V. 2020. In: Vlada si nemoze robit’ zo samosprav slazku. Tlaéi ich do druhého kola
testov, platit’ sa oSiva.

32 KACER, M. 2020. In: Vlada si neméZe robit’ zo samosprav slizku. Tlaéi ich do druhého kola testov,
platit’ sa osiva.
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organy krizového riadenia. Krizovy §tab vys$Siecho uzemného celku tak uz nie je len
Y y y

koordina¢nym organom krizového riadenia, ale je aj jeho subjektom??.

Zaver

V ramci predkladného prispevku sme sa zaoberali postavenim tizemnej samospravy vo
vztahu k $tatu a tiez postavenim tizemnej samospravy ako tzv. ,,Stvrtej moci v State. Otazkou
vsak je do akej miery je redlne Uzemnd samosprava urcitou mocou v systéme ustavnej del’by
moci a do akej miery ide o skér o ustavnopravnu viziu. Otazkou dalej je v Com spociva
podstata izemnej samospravy? V demokratickom vladnuti, v tcelovej resp. tcelnej sprave
miest a krajov a ich rozvoji, ¢ v ucasti oblanov na spravé veci verejnych? Uzemna
samosprava bola vytvorend ako jedna z demokratickych inStitucii za wUcelom plnenia
spolo¢nych potrieb obcanov Zijucich na konkrétnom uzemi. To znaci, Ze je zaroven najblizSou
urovilou vo vztahu k obcanom, nakol'’ko ma najlepSiu poziciu pokial je jej ucelom zaoberat
sa rieSenim uzemnych problematik vyzadujocich si ur¢itt mieru poznania daného
spolocenstva. V jej pdsobnosti st sice odlisné ulohy ako tie, ktoré zabezpecuje Stat, avsak stat

nad’alej vykondva dohl'ad a kontrolu nad ich realizaciou.

V case koronakrizy samospravy preukazali svoje opodstatnenie a vyznam. Prave
predstavitelia samosprav boli ti v prvej linii, ktori neraz robili délezité rozhodnutia v boji
s koronakrizou. Samospravy naplno preukazali svoju tzv. koordinacnu ulohu, teda jednu z
kompetencii, ktord im prinalezi. Jej zmysel spo¢iva v tom, aby samosprava v ramci miesta
svojej posobnosti koordinovala a organizovala ¢innosti v kooperacii s ostatnymi subjektami,
ktorych aktivity s taktiez realizované na tomto uzemi. To znamend, Ze sa na procese
zabezpecCovania verejnych sluzieb nepodielaju len prostrednictvom vlastnych samospravnych
organov, ale aj organnmi v pdsobnosti Statnej spravy ¢i dalSimi subjektami (napr.
podinkatel'skymi). V tejto suvislosti sa spomina prave uloha samosprav, ktoré preventivne
opatrenia na zabranenie Sirenia virusu prijimali eSte skor ako Stat. Tato situdcia ddva Sancu
miestnym lidrom a miestnej demokracii, presvedc¢it’ 'udi o nezastupitelnej tlohe samosprav

v Struktire verejnej moci v State.
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POVINNOSTI OBCE PRI VYHLASENI STAVU NOUZE

Hana Vykopalova, Marie Sciskalova

Abstrakt:

Pandemie jako krizovy stav zasahujici svymi duasledky velké mnoZzstvi obyvatel a
uzemi. Dal§i mimotadné udalosti vymezujici krizové stavy a krizové situace. ~ Povinnosti
obce pfi vyhlaSeni stavu nouze. Preventivni opatieni k feSeni krizovych situaci, sankce a

jejich legislativni zakotveni pifi nedodrzovani preventivnich opatfeni.

Kli¢ova slova: krizové stavy, krizové situace, stav nouze, pandemie, povinnosti obce,

preventivni opatfeni, sankce

Abstract:

A pandemic as a state of crisis and a state affecting a large number of people and
territories. Other extraordinary events defining states of crisis states and crisis situations.
Obligations of the municipality when declaring a state of emergency. Preventive procedures
for resolving crisis situations, sanctions and their legislative entrenchment in case of non-

compliance.

Key words: state of crisis, crisis situations, state of emergency, pandemic, obligations

of the municipality, preventive principles, sanctions

Uvod

Soucasna situace pandemie Covid 19 vyvolava celou fadu otazek a diskusi tykajici se
pojmového zatazeni a legislativniho ukotveni vSech mimofadnych udalosti jako jsou
ekologické a primyslové havérie a nehody, které ve znaéném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi
nebo majetkové hodnoty a vnitini pofadek a bezpecnost, vEetné vymezeni povinnosti obci za
této situace. Stav nouze je mozno chapat jako vysokou miru a intenzitu ohroZeni Uizemi,
obyvatel a dal§ich hodnot, nevojenského charakteru, ktery je vyhlaSovan vladou na urcité
obdobi a s uvedenim duvoda, pro které se tento stav vyhlaSuje. O vyhlaseni stavu nouze je

informovéana Poslaneckd snémovna, kterda mize vyhlaSeni stavu nouze zruS$it. S feSenim
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mimofadnych udélosti a krizovych situaci rizného rozsahu a charakteru, jako jsou napf.
zivelni pohromy a katastrofy a dalSi mimofadné udalosti vyskytujici se ve spolecnosti,
ekologii i v primyslu, se objevuji i dalSi oznaceni, jako je stav nebezpeci a stav ohroZeni.
Kazda ztéchto situaci je pfesné vymezena a jedna se o krizové stavy, jejichz definice
obsahuje piislusna legislativa. Soucasna legislativa Ceské republiky zna &tyii krizové stavy:
stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, které jsou fazeny mezi nevojenské krizové

situace a vale¢ny stav, ktery je jedinou krizovou situaci vojenského charakteru.

1. Vymezeni pojmi krizovych stavii a krizové situace

Cvwr

krizovych stavi, kterym organy stidtu reaguji na mimofddnou udalost. Stav nebezpeci
vymezuje zakon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a zméné nckterych zakonl, jako
wbezodkladné opatreni, jsou-li ohroZeny zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostredi, pokud
nedosahuje intenzita ohrozZeni znacného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich uradu, organii krajii a obci, slozek integrovaného zdachranného systému
nebo subjektii kritické infrastruktury!. , Stav nebezpedi pro iizemi kraje nebo jeho cast
vyhlasuje hejtman kraje, pricemz informuje viadu, MV a sousedni dotcené kraje. Stav
nebezpeci se zverejni na uredni desce krajského uradu a na urednich deskach obecnich uradii
na uzemi, kde byl stav nebezpeci vyhlasen, zverejni se v hromadnych informacnich
prostiedcich a vyhlasi se ve Shirce zdkonii. Ucinnosti nabyva okamzikem, ktery se v
rozhodnuti stanovi“?.

Dle informaci GR HZS byly v minulosti v CR vyhldSeny krizové stavy nebezpeéi
z diivodu povodni, sesuvu skalniho masivu, poruchy vodniho dila, nebezpecné latky,
nelegalni sklad NL a africky mor prasat .

Z hlediska vymezeni krizovych stavi z hlediska jejich povahy a zdvaznosti nasleduje dle
Cl. 5 a 6 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, stav nouze.

»Nouzovy stav se vyhlasuje jako zdkon. Vyhlaseni, prodlouzeni a zruseni nouzového stavu se

oznamuje dalsimi zpiisoby v misteé obvyklymi, zejména prostrednictvim hromadnych

" zékon €. 240/2000 Sb., § 3, odst. 1
* zakon &. 240/2000 Sb., § 3, odst. 9

3 GR HZS [online]. GRHZS: ©2020 [cit. 16.3.2020]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz

157



informacnich prostredkii a mistniho rozhlasu. V pripade vyhlaseni nouzového stavu mohou
byt dle krizového zakona ¢. 240/2000 Sb. na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném
rozsahu omezena nékterd prava a svobody“Y. Nouzovym stavem byly v minulosti povodné,
orkan Kirill a nyni Covid 19 7.

Stav ohrozeni statu dle ¢l. 7 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., a
vale&ny stav dle &l. 43 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, jsou v poradi
dle zavaznosti na nejvys$im stupni vyznamnosti. ,,Ustava Ceské republiky upravuje moznost
vyhlaseni valecného stavu, je-li Ceskd republika napadena nebo je-li tieba plnit mezindrodni
smluvni zavazky o spolecné obrane proti napadeni. Podle hodnoceni rizik v souvislosti s
narodni obrannou strategii miize nastat situace, kterd bezprostiedné ohrozi svrchovanost,
uzemni celistvost stdatu nebo jeho demokratické zdklady a pritom nepujde o vnéjsi napadeni
ani o povinnost plnit mezindrodni smluvni zavazky. Pro tyto situace je Parlament opravnen
vyhlasovat stav ohroZeni statu za shodnych podminek, za kterych se miize vyhlasovat vailecny
stav. Proto se také v ustavnim zdkoné o obrané Ceské republiky neupravuji obligatorni
nalezitosti vyhlaseni, jako je tomu u nouzového stavu, ktery vyhlasuje viada. Parlament miize
na navrh vlady vyhlasit stav ohroZeni statu, je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu
nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. K prijeti usneseni o vyhlaseni
stavu ohrozeni statu je treba souhlasu nadpolovicni vetsiny vsech poslancii a souhlasu
nadpoloviéni vétsiny vsech sendtorii* ® a tento stav se vyhlaSuje na neomezenou dobu.

Vzhledem k vyvoji novych technologii, které pronikaji do vSech primyslovych sfér
a bankovnictvi s pfesahem hranic statu, vznika poteba ochrany zpracovavanych dat. Reakci
na tuto situaci je zakon o kybernetické bezpecnosti, ktery zavadi pravidla spoluprace mezi
soukromym sektorem a vefejnou spravou pii predchazeni utokiim na informacni technologie.
I tyto kybernetické utoky ohrozuji bezpe€nost statu. Tento zdkon rovnéz ,,umoznuje vyhlasit
stav kybernetického nebezpeci v pripade, Ze je ve velkéem rozsahu ohrozena bezpecnost
informaci v informacnich systémech nebo sitich elektronickych komunikaci, a mohly by tim

byt poruseny zdajmy Ceska* 7.

*Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. MVCR: [cit. 16.3.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/

SGR HZS [online]. GRHZS: ©2020 [cit. 16.3.2020]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz

® Epravo.cz [online]. Krizové situace v ¢eském pravnim fadu. [online]. [cit. 16.3.2020].

Dostupné z:https://www.epravo.cz/.15667.html

7 CTK [online]. Stat mize vyhlasit stav kybernetického nebezpedi. [online]. [cit. 16.3.2020].
Dostupné z: https://www.denik.cz/
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Krizové tizeni rozliSuje také mezi pojmy mimofadna udélost a krizova situace.
Mimotadna udélost je obecné vymezena jako Skodlivé piisobeni sil a jevi vyvolanych
¢innosti Cloveka, prirodnimi vlivy a havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zdchrannych a likvidacnich praci. Krizova situace je
potom mimotadnd udalost, ktera jiz neni zvladnutelna béznymi postupy, ale musi byt pouzita
krizova legislativa a nasledné je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu
anebo valecny stav.

2. Povinnosti obce pii vyhlaseni stavu nouze

Povinnosti obce pfi vyhldSeni stavu nouze jsou dany legislativou, zdkon 239/2000 o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zadkonti vymezujici povinnosti obci,
obci s rozsifenou plisobnosti a starostd a piipravenost spravniho obvodu obecniho ufadu obce
s roz§ifenou pusobnosti na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a
ochranu obyvatelstva. § 16 zdkona o IZS uklada starostovi obce ,,zajistovat varovani osob
nachazejicich se na vizemi obce pred hrozicim nebezpecim, organizovat v dohode s velitelem
zasahu nebo se starostou obce s rozsirenou piisobnosti evakuaci osob z ohrozeného uzemi
obce, organizovat ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce a je opravnen
vyzvat pravnické a fyzicke osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci “.

Zakon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni v § 18-22 specifikuje pfipravenost spravniho
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti a starosty na feSeni krizovych situaci. Za timto ucelem
starosta obce:

a) ,zrizuje a ridi bezpecnostni radu obce s rozsirenou piisobnosti pro vizemi spravniho obvodu
obce s rozsirenou pusobnosti,

b) organizuje pripravu spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti na krizové situace a
podili se na jejich reSeni,

¢) schvaluje po projednani v bezpecnostni radeé obce s rozsirenou piisobnosti krizovy plan
obce s rozsirenou pusobnosti,

d) vyzaduje od hasic¢ského zachranného sboru kraje udaje podle § 15 odst. 3 .

V souladu s ustanovenim § 13 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist jsou ,, Statni organy a organy kraje povinny, pokud je to mozné, predem

projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici se piisobnosti obce. Statni organy a organy
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kraje poskytuji obci na pozadani bezplatné udaje a informace pro vykon jeji piisobnosti. Tuto
povinnost maji i obce Viici statnim organum a organtim kraje.*

V oblasti nenadélych okolnosti, zejména ve stavu nouze, je na mist¢ zdlraznit
odpovédnost starosty obce, piip. rady obce za informovéni vefejnosti o &innosti obce. Slo by
mj. o vykon pravomoci rady obce v obcich, kde se rada obce nevoli a samoziejmé, pokud si je
nevyhradilo zastupitelstvo obce, o pravomoci dle ustanoveni § 21 zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Piip. téz
ustanoveni § 16 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Uvedené organy obce by mohly vyzadovat
pouziti Armady Ceské republiky k zachrannym pracim, pokud katastru obce doslo k pohromé
dle ustanoveni § 16 zédkona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist. Dllezitou roli by v této svizelné situaci sehrala obecni (méstska) policie,
v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

3. Preventivni opatieni k FeSeni krizovych situaci

Krizové situace typu pandemie ve formé vyskytu virového nebo infekéniho onemocnéni
bez prostorového omezeni zvySuje rizika nekontrolované¢ho Sifeni patogent a tfady jejich
mutaci, na které postupné u zasazenych obyvatel vznika 1ékova rezistence, jejimz néasledkem
je 1 zvySujici se Umrtnost. V této situaci maji nezastupitelny vyznam preventivni opatfeni,
kterd maji vést ke sniZeni rizika $ifeni pandemie. Cilem preventivnich opatfeni je zmirnit
nebo odstranit nésledky krizovych situaci, coZ na druhé stran¢ sméfuje k omezeni n¢kterych
prav a svobod obyvatel zasazeného uzemi. Dodrzovani preventivnich opatfeni je ukotveno
v prislusné legislativé. Nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z krizové situace upravuje
krizovy zadkon v podobé piestupkll fyzickych osob, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob. Projednavani téchto prestupkii je v kompetenci obecnich ufadu s rozsitenou
plsobnosti. RovnéZ ministerstvo zdravotnictvi vyhlasuje mimotadna opatieni pii epidemiich a
nebezpeci jejich vzniku podle § 69, zdkona o ochrané vetejného zdravi, kterymi stanovi dalsi
omezeni a povinnosti, jejichz nerespektovani a nedodrzovéani rovnéz podléhd sankcim ve
formé prestupki podle zdkona o ochrané vetejného zdravi, které jsou v kompetenci krajskych
hygienickych stanic. Zavazné poruseni krizovych opatfeni napliujici skutkovou podstatu
trestného ¢inu je v kompetenci trestniho prava. V tivahu ptichdzi predevSim § 152 trestniho
zakoniku - §ifeni nakazlivé lidské nemoc a § 153 trestniho zdkoniku - Sifeni nakazlivé lidské

nemoci z nedbalosti. Je tfeba zdlraznit, ze krizova situace a z ni vyplyvajici fada omezeni,
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zpusobuje silny stres, kterym jsou postizeny vSechny slozky obyvatel, nebot’ jsou vyznamné
ovlivnény vSechny pracovni i osobni aktivity, spolecensky Zivot, denni rezim a volny pohyb
véetné zmén v komunikaci a uzivani novych komunikacénich technologii. Proto je pfi spachani
nékterych trestnych ¢ind v dobé vyhldsSeni nouzového stavu vyuzita vyssi trestni sazba jako
pfitézujici okolnost, kterou je pandemie Covid 19 jako uddlost vazné ohrozujici Zivot,
vetejny poraddek a majetek.

Zavér

V posledni dob¢é dochdzi k vyskytu celé¢ tady mimotaddnych uddalosti rtizného
charakteru, intenzity a rozsahu, pro které existuje piesné terminologické vymezeni. Toto
terminologické vymezeni plné koresponduje s charakterem feSeni mimotadné udalosti a se
zpiisobem zapojeni slozek integrované¢ho zdchranného systému véetné zapojeni piislusné obce
pfi feSeni mimotadné udélosti. Zapojeni obci a obci s rozsifenou plisobnosti je specifikovano
pfedev§im v zdkon¢ o krizovém fizeni a o integrovaném zachranném systému, ale i
prostiednictvim dal§i legislativy souvisejici s odpovédnosti piisluSnych ministerstev,
parlamentu, vlady a statu. Pii vyhlaSovani a dodrzovani preventivnich opatfeni k feSeni
krizovych situaci je obec aktudlnim mistem z pohledu hodnoceni dodrzovani téchto regulativ.
V pfipadech pandemie, kdy dochdzi ke sledovani dodrzovani preventivnich opatieni
z diivodu kontroly Sifeni virové ndkazy, se obec stava hlavnim kriteriem pro statistické
sledovani a pro sledovani vyskytu vSech sankci, které na tizemi obce vznikaji jako dusledek

chovani pfi nedodrzovani vyhlasenych preventivnich opatieni.
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PROBLEMATIKA DLHODOBEJ STAROSTLIVOSTI POCAS
PANDEMIE COVID-19

LONG-TERM CARE DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Lenka Lachytova

Abstrakt:

Pandémia COVID-19 priniesla zmenu vo vSetkych oblastiach Zivota ¢loveka. Toto
ochorenie moze postihnut’ kazdého bez rozdielu veku, avSak seniori ako zranitelna skupina st
vystaveni vysSiemu riziku vzniku zévaznejsich komplikacii spojenych s pandémiou COVID-
19. Zariadenia dlhodobej starostlivosti v pdsobnosti verejnych a neverejnych poskytovatelov,
reflektujli na tito krizovu situdciu a zvlast’ na najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva, ktorych
sa to tyka. Prispevok akcentuje aj vplyv intervencnych mechanizmov verejnej spravy v ramci
dlhodobe;j starostlivosti pocas COVID-19 a Specifikuje rozne persondlne problémy s tym
suvisiace. Prispevok je Ciastkovym vystupom projektu VEGA 1/0595/21 - Intervencie

verejnej spravy v ¢ase COVID-19 a ich vplyv na kvalitu zivota obanov vybranych komunit.

Kracové slova:

Dlhodobé starostlivost’. Starnutie. Socidlne sluzby. Pandémia COVID-19. Personalny
problém.

Abstract:

The COVID-19 pandemic has brought a change in all areas of life. The disease can
affect anyone regardless of age, but seniors, as a vulnerable group, are at higher risk of
developing more serious complications associated with the COVID-19 pandemic. Long-term
care facilities under the responsibility of public and non-public providers reflect to this crisis
situation and especially the most vulnerable groups of the population concerned. The article
also emphasizes the impact of public administration intervention mechanisms in long-term
care during COVID-19 and specifies various personnel problems related to it. This article is a
partial output of the project VEGA 1/0595/21 - Public administration interventions at the time

of COVID-19 and their impact on the quality of life of citizens of selected communities.
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Uvod

Casto frekventovanou témou, ktorou je potrebné zaoberat’ sa nielen na Slovensku, ale
aj vo vicsine krajin EU je problematika starnutia, ktora kladie zvySené naroky na tvorcov
socialnych politik. Tieto demografické zmeny st spojené nielen so zvySujlicimi ndrokmi
v oblasti dlhodobe;j starostlivosti, ale ovplyvituju aj samotny dopyt po socialnych sluzbach.

Stcasnd pandémia nés nati nazerat na tito tému ako krizovu, prehodnocujicu
flexibilitu reflexie intervencii verejnej spravy a fungovanie jednotlivych systémov
v spoloc¢nosti.

Zvysujuci sa vek dozitia a sucasna pandémia COVID-19 odkryli mnoZzstvo problémov
na ktoré sa uz dlhsi ¢asovy horizont poukazuje a ktoré sa prave v tomto pandemickom obdobi
eSte viac zvyraznili a nutne akcentuju po zmene a rieSeni, zvlast' pri zvySenom dopyte po

dlhodobej starostlivosti a socialnych sluzbéach.

1. Problematika starnutia na Slovensku

Starnutie populacie chépu rézne Stitne aj medzindrodné organizacie ako jeden z
najkl'acovejsich faktorov a zaroven vyziev aktudlneho storo¢ia a mnohé krajiny venuju tomu
stale va¢siu pozornost’ a snazia sa najst’ i¢inné rieSenia.!

Index starnutia zohladnujuci podiel deti a seniorov v populdcii sa vyznamne meni,
kym v roku 2009 pripadalo na 100 deti 80 os6b seniorov, v roku 2019 sa tento pomer navysil
na hodnotu 102 (na 100 deti uz pripadalo 102 seniorov). V rdmci demografickych Statistik
deti su osoby do 14 rokov a tvoria predproduktivnu zlozku obyvatelstva. Seniori
(poproduktivna zloZzka obyvatel'stva) s ludia vo veku 65 a viac rokov.?

Statistiky jasne ukazuju, Ze podet Iudi v poproduktivnom veku sa zvy3uje zatial' ¢o
pocet l'udi v produktivnom veku sa znizuje, priCom celkovy pocet obyvatel'ov v priebehu
rokov sa vyrazne nemenil, skér vSak dochddzalo k zniZzovaniu poctu l'udi v jednotlivych
vekovych kategoridch s vynimkou kategorie 35-44 rocnych ako zobrazuje Graf 1, kde sa

pocet zvysil o0 14,11% z 782 841 v roku 2010 na 893 324 v roku 2019 a v kategorii 55-64

ISILHAR, K.. Starnutie obyvatelstva na Slovensku azmeny na trhu prdace. [online] [cit.]. Dostupné z:
https://epale.ec.europa.cu/sk/content/starnutie-obyvatelstva-na-slovensku-zmeny-na-trhu-prace.

2 SU SR. 2018. Demograficky vyvoj SR v roku 2018 v kontexte poslednych desiatich rokov. [online]
[cit.]. Dostupné z: https://www?7.statistics.sk/wps/wem/connect/7b1929d9-182b-40b7-add8-

164




roénych doslo k navySeniu o0 6,70%, z674497 vroku 2010 na 719 746 vroku 2019.
V ostatnych vekovych kategoriach produktivneho veku v priebehu 9 rokov dochadza
k znizeniu poctu obyvatelov. NajvyraznejSie zniZenie o0 27,50% bolo v kategorii 15-24
roénych z 774 009 v roku 2010 na 561 004 v roku 2019. V znizZeni pokracuje aj nasledujica
kategoria 25-34 ro¢nych, kde v roku 2010 bolo v tejto skupine 924 229 obyvatel'ov a v roku
2019 sa pocet znizil na 789 813.

Graf 1 Produktivny vek
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V sucasnosti je pomer medzi tymito vekovymi skupinami na relativnej dobrej Grovni,
avsak je potrebné si uvedomit’, Ze tato situacia je len do¢asna a vyrazne sa meni.’

Podl'a prognoz Eurostatu bude Slovensko starnut’ najintenzivnejsie zo vSetkych krajin
Europskej unie a v priebehu necelych 50 rokov sa Slovensko zmeni z jednej z najmladsich
krajin Eurépskej unie na jednu z najstarSich.* Ak si napriklad porovname pocet ludi v

dochodkovom veku pred 11 rokmi, teda v roku 2010, s po¢tom seniorov v roku 2019, tak je

3 DUVAIJA, D., PECSYOVA, M. Slovensky trh prace pocas prichadzajticich demografickych zmien. Bratislava:
[online] Ministerstvo financii SR. 2020. [cit.]. Dostupné z: https://www.mfsr.sk/files/archiv/48/dujava _pecsyova
trh_prace_demo_zmeny.pdf

* VANO, B. Sucasny a ocakdvany populacny vyvoj na Slovensku a jeho spolocenské a ekonomické
dopady.Prognostické  prace. [online] 7, 2015, ¢. 3. [cit.]. Dostupné z
http://www.prog.sav.sk/sites/default/files/2018-03/Vano PP3 clanok doplneny c 4.pdf
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zrejmé, Ze sa pocet navysil mimo jednej skupiny veku a to je skupina od 70-74, kde v roku
2010 bolo 225 751 seniorov a v roku 2019 pocet klesol na 167 930. Ako je viditeIné aj
v Grafe 2 pri ostatnych skupinach sa pocty zvysuju. Pri veku 65-69 rokov z 216 203 v roku
2010 pocet seniorov sa zvysil na 324 602 v roku 2019. Obdobne aj d’alSie kategérie veku
znaia vyrazny prirastok. V kategérii od 80-84 sa pocet navysil z90 732 na 99 705
a v kategorii 85 a viac z 60 046 na 82 392 v roku 2019.

Graf 2 Populicia seniorov na Slovensku v rokoch 2010 a 2019
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Priprava celej spolocnosti na tento stav nie je nedostatocna. Absentuju zasadné
strategické a koncepcné materidly, ktoré by tento vyvoj reflektovali a priprava sa odohrava v
deklaratérnej rovine. Dosledky tohto trendu maju najvacsi dopad na rezort prace, socidlnych
veci a rodiny a na rezort zdravotnictva. Na nedostatocnu pripravu na blizku budicnost’ vSak v

kone¢nom dosledku moze doplatit’ cela spolo¢nost’.?

5> LEVYOVA, M. a kol. STRATEGIA DLHODOBEJ STAROSTLIVOSTI: Analyza nedostatkov
sucasného systému komplexného socidlneho zabezpecenia osob a zdravotnej starostlivosti osob
spadajucich do syst¢ému dlhodobej starostlivosti + navrhy na rieSenie identifikovanych
problémovych oblasti. 2019. [online] [cit.]. Dostupné Z:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj_ obcianskej spolocnosti/participacia/vystupy np parti/
2020/jul/1_P0178 PP1_Analyza%?20nedostatkov%20sucasneh0%20systemu%?20komplexneho%20so
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1.1 Socialne sluzby

VysSie spomenuta problematika starnutia ako bolo viditeI'né aj v grafickom znazorneni
sa tyka vSetkych vekovych kategorii, avSak pri problematike seniorov a jej prognoézach by
spolo¢nost’ mala tomuto prispdsobit’ aj iné¢ oblasti Zivota osobitnymi programami zameranymi
na podporu socidlnej integracie 'udi vo vy$Som veku, programami zameranymi na zvySovanie
povedomia o potrebach tejto generdcie a na jej ochranu pred neziaducimi spolocenskymi
javmi. Tieto programy by mali byt rozpracované az na lokdlnu troven, ked’ze individudlne
prezivanie jednotlivca sa vzdy deje na konkrétnom mieste.® Starnutie je nezvratny jav
vyvolavajici mnozstvo otdznikov a novych vyziev, medzi ktoré patri aj to, ako zabezpecit’
kvalitu, udrzatel'nost’ a dostupnost’ socidlnych sluzieb.

Praktické realizacia verejnej politiky v oblasti socidlnych sluzieb bola z vacSej Casti
prenesena na samospravy. Naplhanie tejto ulohy je viak pre obce a mestd mimoriadne
komplikované ako z pohl'adu nakladov, I'udskych kapacit, rasticeho dopytu tak aj kvality
poskytovanych sluzieb.’

Jedna z narodnych priorit rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-2020% hovori
o zabezpecCeni dostupnosti socialnych sluzieb v sulade s potrebami komunity. Priorita
reflektovala aj na skutoCnost’ starnutia populacie a predpokladaného narastu poctu starSich
0s0b odkazanych na dlhodobu socidlno-zdravotnu starostlivost’ a na potrebu jej organizovania
a poskytovania dostupnym a finan¢ne udrzate'nym spdsobom.

Nasledujuci Graf 3 poukazuje na vyvoj poctu prijimatel'ov v jednotlivych zariadeniach

ako st domov socidlnych sluZzieb, zariadenia pre seniorov, Specializované zariadenia, denné

cialneho%?20zabezpecenia%200s0b%20a%20zdravotnej%20starostlivosti%200sob%20spadajucich%?2
0d0%20systemu%_20dlhodobej%?20starostlivosti.pdf

® LEVYOVA, M. akol. STRATEGIA DLHODOBEJ STAROSTLIVOSTI: Analyza nedostatkov siicasného
systemu komplexného socialneho zabezpecenia o0sob a zdravotnej starostlivosti o0sob spadajucich do
systemu dlhodobej starostlivosti + navrhy na riesenie identifikovanych problemovych oblasti. 2019. [online]
[cit.]. Dostupné Z:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/vystupy np_parti/2020/jul/1
PO178 PP1_Analyza%?20nedostatkov%20sucasneho%20systemu%20komplexneho%20socialneho%20zabezpe
cenia%?200s0b%20a%?20zdravotne]%?20starostlivosti%200s0b%20spadajucich%20d0%20systemu%20dlhodobej
%20starostlivosti.pdf

'NAJIVYSSI KONTROLNY URAD. Sprava o vysledku kontroly domdcej opatrovatelskej sluby. [online].
Bratislava: NKU, 2020. [cit.]. Dostupné Z:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1407476/Spr%C3%A 1va+o+v%C3%BDsledku+tkontroly+Opatrovate
%C4%BEsk%C3%A 1+slu%C5%BEba.pdf/470c7316-a795-4afe-990f-c7ff1¢106287

8 Narodné priority rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015-2020. [online] [cit.]. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-2015-2020.pdf
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stacionare a zariadenia opatrovatel'skej sluzby v rokoch 2014-2018. Narast klientely bol
zaznamenany vo vSetkych druhoch zariadeni, s vynimkou domova socidlnych sluzieb, kde
dochadzalo k systematickému postupnému medziro¢nému poklesu, s celkovych rozdielom
medzi rokmi 2014 - 2018 o 28,5 %. K najvyraznejSiemu narastu klientely v sledovanom
obdobi doslo v dennom stacionari (o 406 %) a v Specializovanom zariadeni (o 227 %). Pokles
klientely v domove socialnych sluzieb bol kompenzovany jej narastom v zariadeni pre
seniorov €1 v Specializovanom zariadeni. Vztahovanie poklesu sluzieb poskytovanych v
domove socidlnych sluzieb k ndrastu poctu Specializovanych zariadeni sa zvykne
interpretovat’ skor legislativnou (zmena pravnych podmienok pre domovy socidlnych
sluzieb), nez transformacnou logikou (snaha o zmenu kultiry poskytovania socidlnych

sluzieb).’

Graf 3 Vyvoj poctu prijimatelov v jednotlivych zariadeniach SS v rokoch 2014-2018
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Pri kontrolnej ¢innosti vysSich izemnych celkom u poskytovatel'ov socidlnych sluzieb,
vykonanej z urovne Utvaru hlavného kontroléra a tiez zamestnancami socidlneho odboru sa
zistilo, ze vo vacSine pripadov zariadenia pre seniorov svojou kapacitou nepostacovali pre

potreby regionalneho obvodu. Tiez kazdoro¢ne rastol pocet nevybavenych ziadosti fyzickych

® REPKOVA, K. Plnenie narodnych priorit rozvoja SS v rokoch 2015-2020. Analyza. [online] [cit.]. Dostupné z:
https://www.plnenie nar priorit rozvoja soc_sluzieb_analyza repkova 2020.pdf
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0sOb 0 uzatvorenie zmluvy na poskytovanie socialnej sluzby Cakatelov.!® Graf 4 ilustruje
kapacitu, obsadenost’ a pocet ¢akatel'ov v zariadeniach pre seniorov poskytovanych verejnym
poskytovatelom. Z grafu je viditelné, Ze ponuka je sice vysSia ako dopyt, avSak ak sa

pozrieme na pocet Cakatel'ov, zistime, Ze kapacita zariadeni dostatocna nie je.

Graf 4 Kapacita, obsadenost’ a pocet <cakatel’ov v zariadeniach pre seniorov

poskytovanych verejnym poskytovatelom

Kapacita, obsadenost’ a pocet ¢akatel'ov v zariadeniach pre
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Zdroj: Spracované podla NKU, 2018, Zavere&na sprava

RozSirujuca sa pandémia spdsobuje vel'ké problémy pri poskytovani socidlnych
sluzieb. Mnoho krajin OECD podnika kroky na zmiernenie dopadu COVID-19 na starSich
Pudi aj na pracovnikov dlhodobej starostlivosti.'! Aj poskytovatelia socialnych sluZzieb na
Slovensku prijimaji opatrenia na U¢inné rieSenie prevencie, podpory a obmedzovania
prepuknutia COVID-19. Tieto opatrenia su eSte dolezitejSie vzhladom na povahu
poskytovania socidlnych sluzieb, ktoré maju poskytovat’ starostlivost’, podporu a zdravotné
sluzby Tudom, ktori mézu byt ovela viac ohrozeni COVID-19 ako beZnd populécia.'
Povinnost'ou kazdého poskytovatela socidlnej sluzby na Slovensku je preto plnit’ podmienky

kvality poskytovanej socialnej sluzby, v ramci ktorych je povinny vypracovat postupy

10 NAJVYSSI KONTROLNY URAD. Socidlne sluzby pre seniorov — zaverecna sprava 2018. [online] [cit.].
Dostupné z: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/b8e2a0e2-4ale-4d0a-8ala-cla3a3lce873

' OECD. 2020a. OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19). Workforce and safety in long-term care
during the COVID-19 pandemic. [online] [cit.]. Dostpnd z: http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/workforce-and-safety-in-long-term-care-during-the-covid-19-pandemic-43fc5d50/

12 Odportcania pre krizovl situaciu v zariadeniach socidlnych sluzieb. 2020. [online] [cit.]. Dostpna z:
https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/Domov/Oznamy/Odporucania-pre-krizovu-situaciu-v-
zariadeniach-so
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a pravidla rieSenia krizovych situdcii. Tuto povinnost’ upravuje § 9 ods. 8 zdkona ¢. 448/2008
Z. z. o socidlnych sluzbach, kde je poskytovatel’ socidlnej sluzby povinny plnit’ podmienky
kvality, v ramci ktorych je povinny vypracovat’ postupy a pravidla rieSenia krizovych situacii
v stlade s prilohou ¢. 2 pism. A. Ministerstvo prace socidlnych veci arodiny Slovenskej
republiky v sucasnej situacii urcuje poskytovatelovi socialnej sluzby, ktory ma prevadzku
socialnych sluzieb povinnost' vypracovat’ postupy, pravidla a podmienky rieSenia krizovej
situdcie sposobenej pandémiou ako aj povinnost’ informovat’ o tychto postupoch a pravidlach
zamestnancov a prijimatelov socialnych sluzieb v zmysle § 9 ods. 9 zdkona. Zaroven
ministerstvo prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ur¢uje povinnost’ zverejnit’
informaciu o tom, Ze postupy su spracované. Poskytovatel socialnej sluzby je povinny
na vyziadanie ministerstva prace socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky predlozit’ ku
kontrole uplné znenie tychto postupov ako aj ich priloh. Tymto ministerstvo sleduje
zabezpecenie pripravenosti poskytovatela socialnej sluzby na vyskyt ochorenia COVID-19
v zariadeni socialnych sluzieb a zabezpecenie informovanosti zamestnancov, prijimatelov
socialnej sluzby, ich rodinnych prislusnikov a ostatné osoby o opatreniach prijatych
na predchadzanie vzniku krizovej situdcii a o opatreniach na rieSenie krizovej situacie ako aj
o povinnostiach jednotlivych osob v stvislosti s tymito opatreniami. Pri tvorbe planu rieSenia
krizovej situacie v stvislosti srizikom vyskytu ochorenia COVID-19 v zariadeniach
socialnych sluzieb je potrebné vychddzat z vSeobecne platnych pravnych predpisov
a z platnych opatreni Uradu verejného zdravotnictva SR pri ohrozeni verejného zdravia
a/alebo Regiondlneho uradu verejného zdravotnictva, zplatnych Usmerneni hlavného
hygienika Slovenskej republiky, z platnych Usmerneni Ministerstva prace socidlnych veci
arodiny SR a Ministerstva zdravotnictva SR, z platnych odporucani ostatnych relevantnych
institucii (napr. WHO, Urad komiséara pre osoby so zdravotnym postihnutim a pod.) ak st
takéto odportiCania oficidlne vydané a z Krizového manazmentu pre pobytové zariadenia
socialnych sluzieb a zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pocas
pandémie COVID-19.1?

V zariadeniach socidlnych sluzieb sa obdobne ako vinych odvetviach musia

implementovat’ dokumenty, ktoré podporia v efektivnom rieSeni sucasnej situdcie a pomozu

13 Plan riesenia krizovej situacie v zariadeniach socialnych sluzieb 2020. [online] [cit.]. Dostpna z:
https://www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/socialnesluzby/plan-riesenia-krizovej-
situacie-subjekty-hospodarskej-mobilizacie.html
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zorientovat’ sa v rieSeni nevyhnutnych tém, a situédcii stvisiacich s prevadzkou zariadeni
poCas pandémie ochorenia COVID-19, testovanim, vakcindciou ako aj s pripadnou
karanténou v danom zariadeni. Dokumenty zahffiaju aj odporucania tykajuce sa zakladnych
Pudskych prav a slobod, stvisiace odporiicania, nariadenia a usmernenia Statnych orgénov,
pripravu na rieSenie situacii v pripade karantény (tzv. krizové plany) a zdkladné odport¢ania
v prevadzkach pri poskytovani socidlnych sluzieb v obdobi aktudlnej pandémie vratane

informa¢nych a inStruktaznych materialov!*

1.1.1 Dlhodob4 starostlivost’ a personalna otazka

Sucast'ou narodnej priority zvySovania dostupnosti socialnych sluzieb sa od roku 2015
stal aj zdujem prepojenia systému socidlnych sluzieb so zdravotnou starostlivost'ou
poskytovanou odkdzanym osobam do systému dlhodobej zdravotno-socidlnej starostlivosti. V
plane legislativnych tloh vlady SR na rok 2018 bola uloZena Ministerstvu zdravotnictva SR v
spolupraci s MPSVR SR 1tloha pripravit navrh zdkona o dlhodobej zdravotno-socialnej
starostlivosti, ktory bude upravovat zriadenie zdravotno-socidlnych zariadeni, posudkovu
¢innost, ako aj spdsob financovania takejto starostlivosti. Vzh'adom na obsahovu a procesnu
narocnost’ pripravy spolo¢ného zdravotno-socidlneho zdkona o dlhodobej starostlivosti a
komplexnosti postdenia jeho dopadov, rovnako na absenciu hlbSich analyz ¢i zberu dat
nevyhnutnych k tomuto kroku, predmetna uloha nebola v povodne planovanej podobe
splnena.!>

Dlhodobt zdravotnu starostlivost’ mézeme detailnejSie vnimat’ ako dlhodobu socialno-
zdravotnt starostlivost’, poskytujucu subor sluzieb v rezidencnych podmienkach. Téato forma
pomoci je ¢asto kombinovana so zdkladnymi zdravotnickymi sluzbami akymi st napriklad
oSetrovanie ran, manazment bolesti, podavanie liekov, zdravotny monitoring, prevencia,
rehabilitacia, pripadne sluzby paliativnej starostlivosti. Na tejto starostlivosti sa podiel’aju aj

verejné, neziskové, pripadne sikromné spolo¢nosti.'® Mozeme ju poskytnit’ podla stupia

4 Odportcania pre krizovu situdciu v zariadeniach socidlnych sluzieb. 2020. [online] [cit.]. Dostpna z:
https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/Domov/Oznamy/Odporucania-pre-krizovu-situaciu-v
zariadeniach-so

IS REPKOVA, K. Plnenie narodnych priorit rozvoja SS v rokoch 2015-2020. Analyza. [online] [cit.]. Dostupné
z: https://www.plnenie_nar_priorit_rozvoja_soc_sluzieb_analyza repkova 2020.pdf

1 LEVYOVA, M. a kol. STRATEGIA DLHODOBEJ STAROSTLIVOSTI: Analyza nedostatkov sicasného
systemu komplexného socialneho zabezpecenia o0sob a zdravotnej starostlivosti o0sob spadajucich do
systemu dlhodobej starostlivosti + navrhy na riesenie identifikovanych problémovych oblasti. 2019. [online]
[cit.]. Dostupné Z:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/participacia/vystupy np_parti/2020/jul/1
PO178 PP1_Analyza%?20nedostatkov%20sucasneho%20systemu%20komplexneho%20socialneho%20zabezpe
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obmedzenia aj v domacom prostredi, v komunite alebo v zariadeniach socialnych sluzieb.
Takéto sluzby zvyCajne poskytuju formalni alebo neformalni pracovnici, plateni alebo
neplateni.!”

Pandémia COVID-19 odhalila mnoZzstvo vyziev, ktorym celia zariadenia dlhodobej
starostlivosti o seniorov. Vysledky prvych vyskumov v za¢iatkoch pandémie poukazovali, ze
medzi jedincov s najvys§im rizikom zavaznych ochoreni a umrti na COVID-19 patrili osoby
starSie ako 60 rokov a osoby so zdkladnymi chorobami, ako je hypertenzia, cukrovka a
kardiovaskularne choroby.!® Odhady naznacuju, ze az 50% amrti suvisiacich s COVID-19 je
v zariadeniach dlhodobej starostlivosti.!® Skutoéné ¢isla vSak mozu byt’ vysSie, pretoze vel'a
obyvatel'ov LTC nebolo testovanych.?

V predchédzajicich Statistikdich sme upriamili pozornost na zvySeny dopyt po
socialnych sluzbach dlhodobej starostlivosti, ktory stvisi s zvySujlicim sa vekom dozitia.
Problém tu vSak nastdva v nedostatku pracovnikov v tejto oblasti, ¢o upriamuje pozornost’ aj
na tvorcov politik. Podla prof. Reutersa P. Ostermana bude do roku 2030 nedostatok
platenych pracovnikov priamej starostlivosti a taktiez neplatenych rodinnych opatrovatelov.?!
Z Grafu 5 je viditelné ako sa v priebehu rokov menili poCty zamestnancov, poskytujucich
opatrovatel'skll sluzbu. Vyrazné zmeny u verejnych poskytovatelov nie st zaznamenané. V
roku 2019 wuverejného poskytovatela, doSlo k zniZeniu zamestnancov poskytujicich
opatrovatel'ski sluzbu o 53 v porovnani srokom 2018. U neverejného poskytovatela su
zmeny viditelnejSie. V roku 2018 sa pocet zamestnancov znizil o 984 v porovnani s rokom

2017 a v roku 2019 bolo o0 690 zamestnancov menej ako v roku 2018.

cenia%200s0b%20a%20zdravotnej%20starostlivosti%200sob%20spadajucich%20d0%20systemu%20dlhodobe;j
%20starostlivosti.pdf

7 International Labor Organisation. Long-Term Care. [online] [cit.]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/long-term-care/lang--en/index.htm

'8 CERVENY, J, M. MISIK AND K. SUFLIARSKY. 2021. Hospitalizicie po¢as pandémie SARS-
CoV-2. Komentar o hospitalizaciach v suvislosti s koronavirusovou infekciou. Institit zdravotnych analyz,
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky: Bratislava. 2021

19 OECD. 2020. Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers for the Elderly. [online] [cit.]. Dostupné z:
https://www.oecdilibrary.org/sites/92c0ef68en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/92c0ef68en& csp
=50980b2bb9059e51e350f213ee338dac&itemIGO=oecd&itemContentType=book

20 OECD. 2020a. OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19). Workforce and safety in long-term care
during the COVID-19 pandemic. [online] [cit.]. Dostupné z: http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/workforce-and-safety-in-long-term-care-during-the-covid-19-pandemic-43fc5d50/

2l SALELA, A. 2017. LTC worker shortage a ‘train wreck waiting to happen, expert says. [online] [cit.].
Dostupné z:  https://www.mcknights.com/news/ltc-worker-shortage-a-train-wreck-waiting-to-happen-expert-

says/
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Graf' 5 Pocet zamestnancov poskytujucich opatrovatel’ska sluzbu v rokoch 2015-20119
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Zdroj: Spracované podl'a Lévyova et al. 2019

Mohli by sme hl'adat’ dévody, preco st vysledky v Grafe 6 skoro nemenné alebo preco
maju klesajucu tendenciu. Zaujimavym je aj zistenie uradov prace socialnych veci a rodiny,
ktoré sprostredkoval aj hovorca NKU, ohl'adom evidencie v ktorej bolo v roku 2019 viac ako
2000 uchadzaCov o zamestnanie, ktorych vzdelanie by umoziiovalo vykonavat
opatrovatel'sku sluzbu. Ak sa vSak na to pozrieme z ekonomického hladiska v roku 2019
zarabali opatrovatelia u verejnych poskytovatel'ov 586 Eur a u neverejnych 441 Eur. Tento
ekonomicky ukazovatel', by mohol byt jednym z podstatnych faktorov nelukrativnosti dane;j

profesie.

Zaver

Vyzvy, ktorym celia zariadenia dlhodobej starostlivosti, nie st nové, ale pocas
pandémie COVID-19 sa este viac prehibili. Zariadenia maju nedostatoény pocet
zamestnancov, nedostato¢nti pohotovost’ a réznorodé regula¢né problémy. Je potrebné preto
akcentovat’ na zlepSenie kvality a hlavne dostupnost’ starostlivosti vo vysSom veku ato aj
v pripade tych, ktori nie st schopni Zit’ samostatne. Pandémia COVID-19, nas nuti blizsie sa
pozriet na deficity v SirSom systéme. Prave terajSie svetové pandemické sklisenosti
podciarkuji potrebu velkych zmien, ktorych viziou by mal byt systém, ktory podporuje
nezavislost, vyber konkrétnej sluzby, alebo konkrétneho zariadenia, ddstojnost’, autondémiu

a sukromie.
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NOVA DOBA PRINASI NOVE POHLEDY, A TO NEJEN NA
UZEMNIi SAMOSPRAVU

Anna Vaclavikova

Abstrakt:

Cilem pfispévku je poukédzat na nutnost reformy trhu prace a modernizaci postupu
spravy a fizeni, plného vyuziti potencialu technologické revoluce, na nutnost provést rozsahlé

zmény nasich struktur trhu prace a zvysit zaméstnatelnost a flexibilitu obyvatel.
Klic¢ova slova:
Uzemni samosprava, reforma, trh prace, skolstvi, vzdélani
Abstract:

The aim of the paper is to point out the need for labour market reform and
modernisation of the governance process, full use of the potential of the technological
revolution, the need to make extensive changes to our labour market structures and increase

the employability and flexibility of the populaton.
Keywords:
Territorial self-government, reform, labour market, education

Motto:

sJednou vas nebude Zivit vyroba aut, ale kvalita vaSich univerzit“ ekonom Thomas

Pikerty (HN 22. 3. 2021).

Uvod

Béhem nasledujicich 20 let zanikne nebo se vyrazné zméni ptes 45 % pracovnich
pozic v Cesku, uvedla ve své kazdorocni zpravé Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj. Podle odbornikli z riznych oborG a odvétvi je potieba zacit okamzité reformovat
Skolstvi, a to nejen vysoké, ale i stfedni a ucnovské a piipravit tak nasledujici generace na

zasadni proménu pracovniho trhu. To znamend, Ze jednou z hlavnich priorit vzdélavaciho
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systému na vsech jeho stupnich se musi stat odstranéni nesouladu mezi nabidkou odbornych
znalosti a souvisejici poptavkou. Je také potiebi zvysit prestiZ prace, a to natolik, aby ¢lovék
nem¢l pocit, Ze neni ocenén a docenén, ale aby jeho prace méla takovou hodnotu, jako ma

v zapadnich ekonomikach.
Cesko v Evropské unii

K hospodaiskému vzestupu Ceska i ostatnich zemi Visegradské &tyiky vyrazné
ptispélo ¢lenstvi v Evropské unii, na tom se shodli na fad¢ svych jednani v Bruselu odbornici

ze zemi EU.

Cesi, Slovéci, Polaci a Madafi tézi hlavné z faktu, Ze jejich firmy mohou v ramci
spolecného evropského trhu vyvazet do celé Unie. K ristu ekonomiky ale pfispivaji i penize,
které tyto zem¢ dostavaji z evropskych fondd. O to vice se jevi potiebnost spolecného

systému financovani n¢kterych vetejnych statkd, jako je prave skolstvi a véda.

V néavrhu nového evropského rozpoctu, ktery plati nové na obdobi let 2021 az 2027,
chce proto Evropskd komise prostfedky vyhrazené na stavbu napi. dalnic a dalsi
infrastruktury omezit. To se ale nelibi deskému premiérovi, ktery pozaduje, aby Cesko mohlo
dominantni ¢ast evropskych dotaci vyuzit na stavbu silnic ¢i dalnic. Evropska komise zastava
nyni nazor, 7¢ Cesko za timto uéelem uZ dostalo pendz dost a je jen jeho chybou, Ze je
nedokézalo vyuzit stejné efektivné, jako naptiklad Polsko. Nazory fady Ceskych i evropskych
ekonomi jsou viak zcela odlisné, hospodatskou budoucnost Ceska vice spojuji s urovni jeho
vzdélavaci politiky, vysokého Skolstvi a odborniklti a profesionald nez pouze s tim, jak

vypadaji naSe komunikace.

Podle Bruselu by Cesi méli vétsinu dotaci rad&ji pouzit na modernizaci ekonomiky,
statni spravy, napiiklad prostfednictvim velkych investic do védy a vyzkumu a jejich
propojeni s vyrobou. To ma Cesku pomoci, aby se z pozice povéstné "montovny" posunulo
smérem k nejrozvinutéj$im zemim v Evropské unii. Dnes fada Ceskych firem casto slouzi,
bohuzel, jen jako subdodavatelé, a to pfedev§sim pro némecké spolecnosti. A teprve ty pak
finalizuji koncovy vyrobek, ktery pak, zcela pochopitelné, prodéavaji s velkou marzi. I kvili
tomu jsou ¢eské mzdy mnohem nizsi nez némecké. Byvaly viceguvernér Ceské narodni banky
Mojmir Hampl v jednom ze svych vyjadieni zdlraziuje, Ze nelze srovndvat produktivitu
prace na mikroekonomické Urovni a vysvétluje: ,,Pokud budeme mit v hospodarstvi jen

nekolik firem, kterée maji produktivitu prace srovnatelnou s Némeckem, nikdy nedosahneme
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némeckych mezd v celé zemi. Mzdovou uroven ovliviiuje produktivita na makroekonomické
urovni, “ Jinymi slovy, chceme-li némecké mzdy, musi se ¢eska produktivita prace vyrovnat
némecké v takovém poctu firem, aby to dokazalo tlacit vzhiru vydélky i v dalSich sektorech
ekonomiky. A dale dodava: ,,Cim produktivnéjsi, vzdélanéjsi zaméstnance mdame, tim vic jim
musime platit, aby vam napiiklad neodesli ke konkurenci. Cim vétsi pocet produktivnéjsich

zaméstnancii, tim vétsimu poctu firem porostou mzdy, vysvétlil Hampl.!

Tab. €. 1 Podil ¢eské primérné mzdy vici vybranym zemim

PODIL CESKE PRUMERNE MZDY VUCI MZDAM VE VYBRANYCH
ZEMICH (v % PODLE PARITY KUPNi SiLY)

160 8

139,4
140 1323

2 116,7

120 mz2 112,
100 103,4 104,6

100

62,3
56,2 59,6 616

47,6 49,6 49,9 524

eurozons [

LUCEMBURSKO
NIZOZEMSKO
RAKOUSKO
VELKA BRITANIE
SLOVINSKO
SPANELSKO
CHORVATSKO
PORTUGALSKO
MADARSKO
ESTONSKO
SLOVENSKO
BULHARSKO
RUMUNSKO

Zdroj: Eurostat [online]. Brusel:2019. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Hourly labour costs

.,V zemich, jako je Cesko, musi vzriist platy,” také tvrdi svétové prosluly ekonom
Thomas Piketty. Aby to bylo mozné, je tfeba ekonomiku podstatné zmeénit a od montoven
odejit. ,,Je nutné investovat mnohem vice do lidi a do inovaci, “ nabadé francouzsky ekonom.
A vyzyva, aby na to Cesko pouzilo penize, které dostava ze spoleéného evropského rozpodtu.
I ten by se podle n&j mél zvysit.2 Ceska produktivita prace dosahuje zhruba i Gtvrtin priméru

Evropské unie. Podle aktudlnich 0daji Eurostatu je totiz primérnd produktivita prace

'Vlada.cz [online]. Praha: Iprima.cz. Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/upracovani-ale-malo-
produktivni-cesi-proc-vydelavame-jen-polovinu-toho-co-nemci-20297

2 Hospodatské noviny, 22. 3. 2021, s.1n.
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(vyjadiena jako HDP na jednoho zaméstnané¢ho) v Ceské republice, oproti napf. nasemu
zapadnimu sousedu Némecku, zhruba polovi¢ni. Zatimco u nés se pohybuje v rozmezi od
méné nez 35tisic do 60 tisic eur ro¢n€, u nasich zépadnich sousedi jde nejcastéji o interval od

60 tisic do 90 tisic eur. Cesko také zaostava za primérem celé EU, ktery &ini 66 800 eur.>

Nizka produktivita prace je podle odborniki hlavni pfi¢inou mzdového zaostavani
Ceska za zapadnimi zem&mi. Tuzemska ekonomika se opira o lacinou pracovni silu, ktera
tvoii relativné nizkou pfidanou hodnotu. A laciné pracovni sila rovna se pracovni sila s nizkou
¢i nedostateCnou kvalifikaci. Celé této situaci nahrdvd vlastnicka struktura ceského
hospodaistvi. Potvrzuji to i ekonomové. Podle Stépana Kietka je pii hledani piicin
soucasného stavu nutné vzit v potaz praveé vlastnickou strukturu ¢eské ekonomiky. ,,Zaméreni
na nizkou pridanou hodnotu v nasi ekonomice je do urcité miry dano tim, Ze ekonomiku
nemame ve viastnich rukou, nybrz ji z podstatné casti vlastni cizinci. Ti maji malou motivaci
provadet inovace v nasi zemi, spise je u nds zavadeéji se zpozdénim a presouvaji k nam méné
lukrativni cinnosti, které by na Zapade, vzhledem k vyssi mzdové urovni, nebyly rentabilni,
uvedl pro CNN Prima NEWS.* Prioritou se musi stat zvySeni produktivity prace, za pomoci
mj. kvalifikované pracovni sily, a toto zvySeni se musi pfimo imérné odrazit ve vysi piijmu.

(viz tab. €. 2)

> Eurostat [online]. Brusel:2019. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Hourly labour costs

4 Vlada.cz [online].Praha: Iprima.cz. Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/upracovani-ale-malo-produktivni-cesi-
proc-vydelavame-jen-polovinu-toho-co-nemci-20297
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Tab.¢.2 Produktivita prace v zemich EU v roce

2019

PRODUKTIVITA PRACE V EVROPSKE UNII V ROCE 2019

HDP NA JEDNOHO ZAMESTNANEHO V EURECH, REGIONY NUTS 2

P <35000¢ ) - S PROMER EU
Il 35000€-60000¢€ \
[l c0000€-70000€
B 70000€-80000¢€
>80000 €

Zdroj: Eurostat [online]. Brusel:2019. Dostupné z: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Hourly labour_costs

Rada odbornikéi poukazuje na jednu velmi dileZitou skutenost, a to, e Geska
ekonomika nema stale vybudované solidni zdzemi pro spolupraci firem a univerzit. Pfitom
pravé univerzity, tedy akademickd ptida, maji pro firmy mnoho napadii a inovaci, maji
obrovsky rozvojovy potencial, ale také schopnosti pfenaset svoje poznatky do praxe. Mnoho
firem nema dostatek finan¢nich prostredkd na ,,ndkup* kvalitnich odbornikl z praxe, je proto
pro n¢ velmi vyhodné tyto moznosti nahradit spoluprdci s univerzitami. MuUzeme zde
pozorovat jakousi reciprocitu, ktera se odrazi na trhu, firmy mohu ziskat nové poznatky a
akademicka sféra ma moznost si své nové technologie ovéfit v praxi a ziskat pro své dalsi

nové postupy a kroky finance. 3 Utad vlady pfitom vypracoval analyzu®, kterd ukazuje, Ze

nejvys§i piinos k riistu ekonomiky maji ty dotace, které Cesko sméfuje do lidi, predevsim

do zvySovani jejich kvalifikace. Vladda ale chce ¢ast téchto penéz, jak jiz bylo zminéno,

*Vackova, H. Univerzity chté&ji do praxe, firmy ale $krtaji rozpo&ty. Ekonom, &. 20, 13. 5. 2021, 5.10 n.

6 Vlada.cz [online]. Praha:2019. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-
EU/Dopad-ESI-fondu-na-hospodarstvi-CR.pdf
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piesunout na infrastrukturu. 7 ,,Ekonomicka budoucnost Ceska bude méné zdviset na stavu
jeho dalnic a vice na stavu jeho univerzit," prohlésil feditel CEPS Daniel Gros (Centre for

European Policy Studies) (CEPS).2

Jednim z hlavnich divoda soucasné podoby ceské ekonomiky je zanedbané Skolstvi.
Pokud zahranicni investor hledd vysoce kvalifikovanou pracovni silu, nevybere si Cesko.
Diwvod je jasny, vhodnou pracovni silu tady bude hledat velmi tezko,* tikd David Marek,
hlavni ekonom

spole¢nosti Deloitte.” Podle odborniki je potieba zad¢it okamzité reformovat Skolstvi a
pfipravit tak nasledujici generace na zasadni proménu pracovniho trhu, pesilovat vazby mezi

systémy verejného Skolstvi, podniky a spole¢nosti.

Jak situace vypada ve skuteénosti? Celkové se na rozpoétech ¢eskych VS, je potieba
doplnit, Ze se jednd zejména o VS zaméfené technicky a technologicky, podileji penize
z podnikt jen zhruba z 5%. U naseho zdpadniho souseda v Némecku je to ale 14%, pficemz

v praméru v Evropské unii je to asi 7%.

Klicovym strategickym nastrojem zajiSténi Gspéchu v domaci i svétové ekonomice je
lidsky kapital. Spole¢nosti musi reformovat trh prace a modernizovat postupy spravy a fizeni,
pln€ vyuzit potencialu technologické revoluce, musi byt provedeny rozsdhlé zmény naSich
struktur trhu prace, je potfeba zvysit zaméstnatelnost a flexibilitu pracovnich sil. Spole¢nost
musi feSit jesté jeden, a ne pravé zanedbatelny problém, a to je demograficka situace a vyvoj.
Nebudou-li pfijata naléhava opatieni, nasi starnouci spolecnost budou neudrzitelné zatézovat
diichodové a zdravotni systémy a systémy socialniho zabezpeceni a ohrozi nasi hospodaiskou
konkurenceschopnost. Prioritni opatfeni musi zahrnovat zvySeni podilu Zen na trhu préce,
usnadnéni sladéni pracovniho a soukromého Zivota, zménu pfistupu k odchodu do dichodu

tak, aby byl povazovan za pravo, a nikoli za povinnost.

"https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&q=https%3A%2Fwww.vlada.cz%?2Fassets%2Fevropske-zalezitosti%2Fanalyzy-eu%2Fdopad-esi-
fondu-na-hospodarstvi-cr.pdf

¥ Ondfej Houska, Hospodai'ské noviny 2.10.2019.

Houska, O. Cesko ma na to, aby zbohatlo. HN 22. 3. 2021, s. 1, 5.4-5
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Hlavni ekonom BHS (BH Securities a.s.'® Stépan Kie¢ek'' nastinil, jak bude zména
vypadat. ,,Cena price v Ceské republice naroste a technologicky pokrok zvysi efektivitu
nového strojniho vybaveni. V diisledku toho se budou rusit nekvalifikované pracovni pozice,
které nahradi stroje nebo levnéjsi pracovnici mimo Evropu. Mimo jiné také zdlraznil, ze to
bude vyzadovat neodkladny posun naSeho hospodarstvi smérem ke znalostni ekonomice. Dle
s nizkou pfidanou hodnotou. MiiZze za to pfiliSné zastoupeni zastaralého, nemoderniho a tim
také neefektivniho primyslu. A to se musi v budoucnu zménit. Technologicky pokrok vede
k vyssi poptavce po urcitych kvalifikacich i dalSich zménéch jejich obsahu. Pokud nabidka
kvalifikovanych osob neptfedchazi rychle rostoucim technologickym narokim, pak tento
rozpor ve svém disledku vede k tomu, Ze lidé vykonavaji praci méné€ kvalifikovanou za nizké

mzdové ohodnoceni a prohlubuje se tim nadéle i socidlni nerovnost a nespokojenost.

Dalii vyvoj bude znamenat, podle Givahy jiz zminéného ekonoma St&pana Kiecka, Ze
se stale vice bude prosazovat sektor sluzeb a pravdépodobné¢ vzroste i vyznam veiejného
sektoru. V disledku toho bude upadat nejen vyznam zemédélstvi, ale i pramyslu. ,,Je proto
nutné reformovat Skolstvi a pripravit dalsi generace na zasadni promeénu pracovniho trhu.
Zaroven se budeme muset zamérit na celozZivotni vzdeélavani, které umozni lidem ziskavat nove

kvalifikace i ve vyssim véku, “ dodavéa dale hlavni ekonom BHS Stépan Kiedek.

Stézi 1ze odhadnout, jaké nové profese budou zadané za nasledujicich 20 let. Je vSak
ziejmé, ze diky nové technice bude zapotiebi stadle mensiho poctu lidi na vyprodukovani
stejného mnoZstvi potravin a spotifebniho zbozi. Stale vice lidi se tedy bude muset uplatnit ve
sluzbach nebo vefejném sektoru. Cast populace moZna také nikdy nenastoupi na pracovni
trh. V dusledku toho se, ,,...zvysi zavislost lidi na socialnich systéemech ¢i riiznych formdach

nepodminénych prijmi,* varuje ekonom Kiecek.

V poslednich dvou desetiletich zaznamenaly vyznamny rozmach znalostni a kreativni
primyslova odvétvi a sluzby, které zasadnim zplsobem pfispivaly a pfispivaji k
zamé&stnanosti a hospodarské dynamice v Evropé. Dnes se zdkladnim kritériem stala

inteligence, inovace a kreativita. Jsou zarukou budouci prosperity Evropy. Zijeme ve svéte,

'"BH Securities a.s. je licencovanym obchodnikem s cennymi papiry a ¢lenem Burzy cennych papirii
Praha a.s. Spolecnost byla zaloZzena v roce 1993 kratce po transformaci ekonomiky.

' CNN Prima Neus, 4.3.2021.
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ktery si zada nejen vysoce hodnotné vyrobky a trhy, ale stile vice i vysoce hodnotné

dovednosti.

Nastupujici ¢tvrtd primyslova revoluce (tzv. Primysl 4.0) v sob¢ skryva stale
aktualné¢jsi trend digitalizace a automatizace vyroby. Jedna se o dilezity civiliza¢ni milnik,
nebot’ lidstvo ptfechazi do vyssiho vyvojového stupné na zékladé zmén védecko-technického
rozvoje. V souvislosti s revoluci v primyslu se méni i1 spole¢nost a trh prace. Vysoké Skoly
vSak na rychly vyvoj podle fady odbornikli nestihaji ve vzdélavacim procesu reagovat.
Podobné hlasy zaznivaji z fad zaméstnavatelll ve vztahu ke sttednimu a u¢novskému Skolstvi.
Digitalizace rozSifuje moznosti vyuzivani a revoluce v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich
technologii miZe v piiStich desetiletich vyznamné pfispét k rlstu produktivity, to znamena, ze
jednou z hlavnich priorit vzdélavaciho systému se musi stat odstranéni nesouladu mezi
nabidkou odbornych znalosti a souvisejici poptavkou. K dosazeni toho cile bude zapotiebi
diirazné prosazovat zlepSovani dovednosti, aby tak byli jednotlivci pfipraveni na pfechody
mezi zaméstnanimi 1 na pouzivani novych technologii a dovednosti. Nezbytnym
pfedpokladem splnéni tohoto ukolu bude zavedeni flexibilni kultury celozivotniho uceni,
kterd lidem umozni, aby se v jakékoli fazi své profesni drahy znovu zapojili do vzdélavaciho
procesu.

Pii nedostate¢nych zménach v oblasti vzdélavani dojde k socidlnim problémiim s
nepfedvidatelnymi duasledky. Naroky na znalosti ¢i dovednosti absolventi se totiz v

navaznosti na ¢tvrtou primyslovou revoluci radikalné zméni.

Rozvoj internetu a ztrata vzdélavaciho monopolu vede ke sniZzovani védznosti Skol v o€ich
dospivajicich. Redlné vzdélavani se stile Castéji pfesunuje mimo Skolu a je nutné, aby to i
$koly v Ceské republice vzaly na védomi a hledaly ve zménénych podminkach svou novou
roli. Vznikl proto projekt Ceskych univerzitnich vyzkumnikl, ktery si dal za cil zvysit
pfipravenost studentll na novy digitdlni svét a jejich uplatnitelnost na trhu prace. Budouci
absolventy vysokych Skol ¢ekaji jak nové studijni programy, tak i nova forma téch

soucasnych. Projekt podpofila Technologicka agentura Ceské republiky (TA CR).

»Pri nedostatecnych zménach v oblasti vzdélavani dojde k socialnim probléemim s
nepredvidatelnymi diisledky. Naroky na znalosti ¢i dovednosti absolventii se totiz v ndvaznosti
na ctvrtou priimyslovou revoluci radikalné méni. Resitelé projektu proto chtéji podat
pomocnou ruku studentium vysokych skol i jejich pedagogiim. K tomu dopomiize jejich inovace

studijnich programii,” ptedstavil hlavni cil vyzkumného tymu Petr Konvalinka, ptedseda
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Technologické agentury Ceské republiky (TA CR). Zde je na misté poznidmka zniamého
egyptologa Miroslava Barty, ktery fekl, ze kazdd budoucnost se rodi z néjaké menSinové

aktivity, menSinové myslenky, kterd se nakonec prosadi.

Zavér

Vysoké Skoly jako nejvyssi Clanek vzdélavaci soustavy jsou vrcholnymi centry
vzdélanosti, nezavislého poznani a tviréi Cinnosti a maji klicovou tlohu ve védeckém,
kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti. Systém vzdélavani zavisi na vefejné

politice a na zptsobech financovani.

Vyznamnymi problémy, které zaroven tvofi podstatnou piekdzku pro rozvoj kvality
vzdélavaciho systému, jsou dlouhodobé podfinancovani vzdélavaciho systému, nizka
pfedvidatelnost a stabilita systému financovani i jeho nevyhovujici struktura. Vyrazné
podfinancovani 1ze dokumentovat jak pti srovnani se zemémi OECD, tak pfi sledovani vyvoje
v CR v &ase. Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych $kol na obdobi od roku 2021

navrhovanymi opatfenimi tedy v horizontu roku 2030 usiluje o zvySeni financovani
vzdélavani na Groven priméru zemi OECD, provedeni zmény struktury financovani, které
bude sméfovat k cilené podpote strategickych priorit a potieb v oblasti vzdélavani, zajisténi
transparentnosti, stability a predvidatelnosti financovani pro vSechny urovné fizeni
vzdélavaciho systému. NavySeni financovani umozni realizovat nezbytna opatfeni v oblasti
promény obsahu a zpisobu vzdélavani (implementace kurikuldrni reformy, proména
hodnoceni vzdé¢lavacich procesti a vzdélavacich vysledki, podporu vzdélavacich inovaci a

jejich ovétovani.
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CHUDOBA JAKO AKTUALNI PROBLEM SPOLECNOSTI

POVERTY AS A CURRENT PROBLEM OF SOCIETY

Lucie Kamradova

Abstrakt:

Mimotéadna situace vznikla v souvislosti s Sifenim onemocnéni Covid-19 otevira nové
dimenze pro zkouméni problematiky chudoby z mnoha pohledii. Nejedna se jen o docasny
fenomén, ktery se objevil az nyni, ovS§em o socialni uddlost, kterd dlouhodobé pfevlada v
dnesni spolecnosti. Cilem ¢lanku je pfedstavit dneSni problém zvany chudoba a poukazat tak
na skupiny obyvatelstva, které jsou v souvislosti s chudobou stale vice ohrozeny. Ptispévek
bude vyuzivat predev§im kvantitativni metody zkoumani, pfedevs§im analyzu a komparaci. V
empirické &asti se piispévek bude opirat o kvantitativni data EUROSTATU a Ceského

statistického uradu.

Kli¢ova slova:

Chudoba, socialni udélost, ohrozené skupiny, socialni politika.
Abstract:

The emergency situation arising from the spread of Covid-19 opens up new
dimensions for the study of poverty from many perspectives. It is not just a temporary
phenomenon that has appeared only now, but a social event that has long prevailed in today's
society. The aim of the article is to present today's problem called poverty and thus point out
the groups of the population that are increasingly at risk of poverty. The paper will use mainly
quantitative research methods, especially analysis and comparison. In the empirical part, the

paper will be based on quantitative data from Eurostat and the Czech Statistical Office.
Key words:

Poverty, social event, vulnerable groups, social policy.
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Uvod

V dne$ni moderni spolecnosti se o chudobé diky mnoha médiim hovoii pomérné
Casto, 1 kdyz pfevazné s zivotnimi poméry lidi z rozvojovych zemi. V téchto zemich je tento
stav spojovan se situaci, kdy nejsou zajisténé zakladni podminky pro distojny Zivot a
uspokojeni nejzakladnéjSich lidskych potfeb. Chudoba je jako pojem cCasto spojena se
zna¢nou hmotnou nouzi, nedostatkem potravin, nezavadné pitné vody, oSaceni, Spatné situace
s bydlenim, nedostate¢nym ¢i zddnym pfistupem k zakladni zdravotni péci, vzdélani atd.
Dtsledkem chudoby pak byva chronicky hlad, podvyziva, nedostate¢na imunita nebo
nevzdélanost, nachylnost k nemocem jako jsou deprese apod. Pravé deprese je casto
pomijenym dusledkem chudoby, kterd je skrytd napiiklad mezi seniory. Je tedy ziejmé, ze
problematika tizce souvisi s piijmy jednotlivych kategorii obyvatel. Clanek se primarné snazi
pfiblizit moznosti piijmu ve skupiné seniorG a jejich dichodi vzhledem k celosvétove

probihajici pandemii Covid-19 a otevira prostor pro dalsi diskuze na tamto poli.

1. Teoretické vymezeni chudoby

Chudoba je v mnoha koncepcich a pfistupech definovana a méfena z riznych pohledu.
Vzdy se vSak jednd o dllezité podminky Zivota spojené se zavaznymi individudlnimi i
spoleCenskymi dusledky. Hranice chudoby ohrani¢ujici chudou populaci jako jsou

domacnosti, osoby, déti a seniofi mize byt urena z nékolika hledisek.

Absolutni nebo relativni chudoba je jednim ze zdkladnich hledisek déleni. Absolutni

' urena tzv. subsistenénim minimem, tedy prostfedky

chudoba byla v plivodnim pojeti
dovolujicimi uhradit potfeby holého preziti. Relativni chudoba je pfedevSim ddna vzdalenosti
od spolecenského standardu, tedy stavu, kdy za urCitou hranici ¢loveék sice mulze prezit,
nicméné citi se byt vyloucen ze spolecnosti. Zde tedy neni zakladem chudoby fyzické, ale
socialni stradani®. Obecné& bychom mohli také konstatovat, Ze nelze porovnavat chudobu diive

a dnes, a to v disledku zménénych spolecenskych vztahli a nového poznani jejich pficin a

! Predstaviteli Ch. J. Booth., S. Rowntree: Booth korespondoval s Rowntreeem a radil mu pii studiu
chudoby v Yorku v roce 1899. Prostfednictvim této studie Rowntree ukazal, ze chudoba neni v
Londyné jedine¢nym fenoménem, ale dokdzal upfesnit a rozvinout definici hranice chudoby a
predstavit pojmy primami a sekundarni chudoby. (pfeklad zpdvodniho textu dostupny na:
https://www.rowntreesociety.org.uk/explore-rowntree-history/rowntree-a-z/charles-booth/)

? Townsend, P.: Poverty in the United Kingdom. Middlesex 1979. ISBN 978-0140221398.
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dtsledk®, na coz upozoriiuje Titmuss®. Obecné se z vyvojového hlediska chudoba méfi
pomoci jednoduchého indikatoru, nebo slozenym indexem, nicméné vétSinou se chudoba
sleduje na zakladé béznych piijml nebo spotieby. Jiz zminény Towsend v roce 1979 a po
ném 1 dalsi sledoval chudobu pomoci indexu deprivace, zahrnujiciho kromé spotieby rovnéz
bydleni, podminky prace, kulturni aktivity, zdravi apod.* Déle se setkavame s rozdélenim na
objektivni a subjektivni chudobu. Subjektivni koncept chudoby vychdzi pievazné
z ptesvédCeni, zZe jedinec je sdm o sobé nejlepsim soudcem svych potieb, proto posuzuje
naléhavost svych potieb a hierarchizuje je na zéklad¢ svych upokojeni, coz miize do jisté miry

odkazovat na Maslovowu teorii potieb®.

Pokud se zamétime na teorie chudoby, jsou na tom velmi podobné jako ptistupy
jejimu déleni. Jsou riznorodé a zélezi na pohledu jednotlivych pfedstavitelii. Napiiklad H.
Spencer jako jeden z piedstaviteli individualistickych teorii hovoifi o tom, ze chudoba je
osobni véci kazdého, tedy véci osobni neschopnosti a nezijmu zapojit se do vydélecné
¢innosti. Podle tzv. ,,nové pravice” je chudoba zase vyrazem ,kultury zéavislosti®, ktera se
vytvaii spoléhanim se na socialni zabezpec€eni jako je tomu u teorie socidlniho statu, zejména
pak na cilené davky pro chudé. Podle antropologickych teorii (pfedstaviteli jsou napt. O.
Lewis, W. O. Miller) je chudoba vyrazem tzv. kultury chudoby, zahrnujici specifické normy a
hodnoty, ale také jazyk i svétovy nazor, vytvarené jako reakce chudych na marginalni
postaveni ve stratifikované spole¢nosti.® Pro ptiklad je zde zajimavé uvést také tzv. teorii
konfliktu, kterd poukazuje na to, ze chudoba je disledkem nespravného rozdéleni zdroji ve
spolecnosti. Chudy tedy neni odpovédny za svoji situaci, naopak se stava obéti spolecnosti,
konkrétn€ pak bud’ nedostatecného systému soc. zabezpeceni, nebo diskriminacné fungujiciho

trhu prace. Podle marxistickému pfistupu je chudoba soucésti kapitalistického systému, a tedy

3 Titmuss, R.: Income Distribution and Social Change. London: Allen & Unwin 1962. ISBN 978-
0043390061.

*Sociologicka encyklopedie. Sociologicky tstav AV CR. Chudoba [online]. Dostupné z:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Chudoba.

> Maslowova hierarchie potieb byla definovéana americkym psychologem a mentorem Abrahamem H.
Maslowem v roce 1943.

6

Chudoba. Sociologicka encyklopedie. Sociologicky ustav AV CR [online]. Dostupné z:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Chudoba.
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nutnou podminkou koncentrace bohatstvi a rozd&lovaciho systému’. Sebelepsi socilni systém
chudobu nemuze odstranit. Z druhého pohledu se ale poukazuje na tzv. pozitivni ekonomii a
spoleCenské funkce chudoby, kdy tzv. chudi jsou ochotni vykondvat prace, které ostatni
odmitaji. Jejich pfitomnost ma motivacni a varovné G¢inky na ostatni ¢leny spolecnosti a péce
o chudé, kdy vytvaii dodate¢nd mista v sektoru socidlnich sluzeb®. Tady se pak vytvafi
prostor pro navaznost na stfedovéké kiestanské pojeti, kdy byt chudym bylo pozitivné
definovanym socialnim statusem a ptitomnost chudoby byla vyzvou ke Slechetnosti a lasce

k bliznimu prostfednictvim charity nebo milosrdenstvi.

2. Soucasna spole¢nost a chudoba

Podle OSN se pocet lidi zijicich v extrémni chudobé od roku 1990 celosvétove snizil
ze 1,9 miliardy lidi na mén¢ nez polovinu. Jejich pocet ale stale piesahuje 836 miliont. Kazdy
paty ¢lovék v rozvojovych zemich Zije za méné nez 1,25 USD na den. Nejvice extrémné
chudych lidi zije v jizni Asii a subsaharské Africe. Vysoka mira chudoby se Casto vyskytuje v
malych, nestabilnich a konflikty zasaZzenych zemich. Za poslednich 25 let se dle OSN
vymanila z chudoby miliarda lidi. Z velké ¢asti je nutné tento uspéch piicist Vychodni Asii,
kde mira chudoby klesla z 52 procent v roce 1990 na 10 procent v roce 2010 na mén¢ nez
jedno procento v roce 2015. Dopady pandemie COVID-19 znamenad, Ze dle predpokladt bude

v extrémni chudobé Zit dalsich 71 miliont lidi.”

2.1 Seniofi jako aktuilni ohroZena skupina

Svétova zdravotnickd organizace prostiednictvim webovych stranek!® doporucuje
skupindm seniorli, jak se branit proti ndkaze Covid-19, a to v grafickych manudlech
dostupnych pro vSechny. V nich se objevuji doporuceni pro spravnou stravu, pitny rezim a
konzultace se svym lékatem. Je zajimavé, jak dneSni spolecnost pocita s tim, ze se kazdy

senior dostane k témto informacim, at’ uz sam, nebo prostfednictvim informac¢nich nastének

! Holzbachova, 1. Skola ,, ANNALES* a Marxismus. Sbornik praci Filozofické fakulty brnénské
univerzity. B, Rada filozoficka 1985, roc. 34, ¢. B32. str. 15-26. ISSN 0231-7664.

¥ GANS, H. (1962): The Urban Villagers. Free Press, New York, 367 s.

® OSN. Fakta o chudobé. [online] Dostupné z: https://www.osn.cz/sdg-1-vymytit-chudobu-ve-vsech-
jejich-formach-vsude-na-svete/fakta/.

10 Trello. [online] Dostupné z: https://trello.com/b/vOXISkWP/covid-19-infografiky.
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nebo rodiny. Situace je v redlném zivoté ovSem trochu jind, coz dokladaji posledni ¢isla

uvadéna na strankdch EUROSTATU.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dilezitym voditkem k chudob¢é je mnozstvi pfijmi, které
jednotlivé skupiny maji k tomu, aby mohly ve spole¢nosti zit distojny Zivot. V souvislosti se
seniory je to tedy pfijem, ktery se obecné oznacuje jako dichod. Je tieba upozornit, ze rozdily
v dichodech muzli a Zen jsou stdle znatelné, nicméné postupny trend rozdilii se snizuje.
Naptiklad v roce 2019 byly dichody Zen ve v€ku nad 65 let v EU v priméru o 29 % nizsi nez
diichody muzli. Ve srovnéni s rokem 2010, kdy byl primér 34 %, tento rozdil poklesl o témét
5 procentnich bodt!'!. Diichody Zen jsou niZzs§i ve vSech ¢lenskych statech EU. Velikost téchto
rozdild se vSak v jednotlivych zemich velmi 1isi. Nejvétsi rozdil v primémém diichodu Zen a
muzu je v Lucembursku, kde zeny ve véku nad 65 let mély v roce 2019 o 44 % nizsi dichod
nez muzi. Za Lucemburskem nasledovaly Malta a Nizozemsko (obé zemé 40 %), Kypr (39
%), Rakousko (37 %) a Némecko (36 %). Naopak nejmensi rozdil v diichodovych pifijmech
7en a muzi byl v Estonsku (2 %), Dansku (7 %), Mad’arsku (10%), Slovensku (11%) a Cesku
(13%). Ve srovnani s rokem 2010 se rozdily ve vysi dichodli mezi muzi a Zenami ve vetSing
¢lenskych stati EU snizily. Nejvyraznéjsi poklesy byly zaznamenany v Recku (z 37 % v roce
2010 na 24 % v roce 2019, tj. o 13 p. b.), Dansku a Slovinsku (o 11 p. b.) a v Bulharsku (o 10
p. b.). Naproti tomu v 6 ¢lenskych statech se rozdil v dichodech muzii a Zzen od roku 2010
zvysil. Nejvice na Malté (z 22 % v roce 2010 na 40 % v roce 2019, tj. +18 p. b.), LotySsku
(+6 p. b.), Litvé a Slovensku (shodn& +3 p. b.) a také Chorvatsku a Italii (+2 p. b.).!?

Alarmujici je, ze jeden ze sedmi dichodct v EU je ohrozeno chudobou. EUROSTAT
uvadi, ze v roce 2019 bylo v EU chudobou ohrozeno 15,1 % seniorti ve véku nad 65 let, coz
je o néco vice nez v roce 2018, kdy procentudlni vySe Cinila 14,5 %. Podil osob v
produktivnim véku (16 az 64 let) ohrozenych chudobou byl o trochu nizsi, a to 14,2 %.
Zatimco rozdil v primérném starobnim dichodu Zen a muza v EU klesal, mira rizika chudoby
u seniortl v EU od roku 2014 vzrostla z 12,3 % na zminénych 15,1 %. V celé EU mezi lety

2010 a 2019 byl podil Zen ve véku nad 65 let, které byly ohrozeny chudobou, pfiblizné o 3 az

' Eurostat. Closing the gender pension gap? Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/DDN-20210203-1.

'2 Revue pro socialni politiku a vyzkum. 2021. Rozdily v diichodech zen a muzii v EU klesaji. Podil
senioril ohrozenych chudobou ale roste. [online] Dostupné Z
https://socialnipolitika.eu/2021/02/rozdil-v-duchodech-zen-a-muzu-v-eu-klesa-podil-senioru-
ohrozenych-chudobou-naopak-roste/.

191



4 procentni body vyssi nez u muzskych diichodt. Podil diichodct starSich 65ti let, kteti jsou
povazovani za ohrozené chudobou, se ve vétsin€ stati EU pohyboval mezi 10 % a 30 %. Vice
nez 30 % dichodcti ohrozenych chudobou v roce 2019 byly tyto ¢tyii zemé: LotySsko (54 %),
Estonsko (51 %), Bulharsko (36 %) a Litva (35 %). Naopak nejnizsi podil starSich osob ve
veku nad 65 let byl v roce 2019 v Lucembursku (7%), Slovensku, Francii a Dansku (ve vSech
zemich 9 %) a Recku (10 %). V nasledujici tabulce je uveden procentulni podil muzi a zen
ve véku 65 let a vice, kteti byli v letech 2010 az 2019 ohroZeni chudobou v disledku svych

piijmu.

Tab. 1. 1. - Podil Zen a muzi ve véku 65 a vice let v CR ohrozenych chudobou (2010-

2019)

Muzi Zeny Celkem

2010 1,6 10,6 6,8
2011 2 10,1 6,7
2012 2.8 8,6 6,2
2013 2,8 8,3 6

2014 4,6 9,1 7,2
2015 3,7 10,5 7,7
2016 3,6 11,6 8,2
2017 49 15,3 11

2018 6,9 20,3 14,6
2019 9,7 22,6 17,1

Zdroj: Setieni EU-SILC a ECHP, [ILC_LI04]

3. MoZna feSeni

Podle nové publikace OECD “Working Better with Age” je musi jednotlivé vlady v
reakci na rychlé starnuti populace podporovat v lepsich pracovnich pfileZitostech pro starsi
osoby tak, aby ochranily Zivotni Uroven a udrzitelnost vefejnych financi. Mimo jiné by
zabranovaly také rovnéz chudobé v této skupiné obyvatel. Podle projekce v analyze OECD,
kterd vychdzi ze souc¢asnych udajii o odchodu z trhu prace, pocet ekonomicky neaktivnich lidi
ve véku 50+ v poméru k zaméstnanym osobdm vzroste v OECD v pruméru o 40 % a to, ze 42
na 100 pracovnikil v roce 2018, déale z 58 na 100 pracovnikll v roce 2050. V nékterych zemich
jako je Italie, Recko a Polsko, by do roku 2050 mohlo byt podle OECD ekonomicky

neaktivnich star§ich osob stejné&, nebo vice, nez je ekonomicky aktivnich.!> Revue pro

3 Revue pro socidlni politiku a vyzkum online. 2021. Analyza OECD: Viddy musi prijmout dalsi
opatieni na podporu pracovnich mist pro starsi pracovniky. [online] Dostupné z:
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socialni politiku a vyzkum ve svém ¢lanku uvadi slova feditele OECD pro zaméstnanost,
praci a socialni véci Stefana Scarpetta ,,Skutecnost, ze lide Ziji déle a maji lepsi zdravi, je
uspéchem, ktery je tfeba oslavovat,” mimo jiné také uvadi, ze “rychlé starnuti populace vsak
bude vyzadovat spolecna politicka opatreni na podporu aktivniho starnuti, aby se vyrovnaly
jeho potencialné zavazné diisledky pro Zivotni uroven a verejné finance”. Scarpetta. Zprava
OECD zdtiraziiuje, ze v nékterych zemich také doslo k velkému pokroku v podpote starSich
pracovnikll, a prodlouzeni doby zaméstnani do véku 65 a vice let. Nicméné prakticky ve
vSech zemich OECD je skute¢ny vk, kdy starsi lidé opoustéji trh prace, stale nizsi nez pred
30 lety, a to i pfesto, ze se zvysil pocet zbyvajicich let zivota. Pfi¢inou je podle OECD
kombinace Spatnych pobidek k pokratovani v praci i ve vyS$§im véku, neochotu
zamg&stnavatele pfijimat a udrzovat starSi pracovniky, rovnéz pak nedostate¢né investice do
zameéstnatelnosti v pribéhu Zivota. V pfipadé potieby by tedy mély byt pfezkoumany a
novelizovany pravni normy, pfedevsim v oblasti odménovani za odpracované roky, aby se
zvySila poptavka po starSich pracovnicich, a aby se ptedeSlo uzivani nejistych forem

zaméstnani po dosazeni ur¢itého véku.'*

Piestoze jednotlivé staty, a hlavné mezinarodni organizace pfistupuji k uvedené
problematice zodpovédné¢ a v pravidelnych zprdvach upozoriiuji na tyto alarmujici
skutecnosti, se chudoba a ohrozeni chudobou ve skupiné seniori objevuje, ¢im dal Castéji.
Otazka pro¢, je hlavné na tomto poli pokladana spolecnosti, ve které ziji. Uvédomeéni si, ze
kazdy z nas se jednou stane seniorem, by pro spole¢nost mohlo byt v tomto sméru pfinosem,
ktery by podporu této skupiny aktivné posunul vpied. Jaké jsou tedy doporuceni a mozna
feSeni pro skupinu seniorti ohrozenych chudobou je otazka pohledl jednotlivych stati a

mezinarodnich organizaci. Dle autorky ¢lanku je 1ze obecné vydefinovat z vySe uvedeného do

nékolika tematickych doporuceni.

1. Chudoba existuje napfi¢ celou spolecnosti. Neni specifickym znakem jen
rozvojovych zemi nebo zemi tietiho svéta, ale vyskytuje se bez rozdilu ve vétsi

1 mensi mife ve vSech modernich demokratickych spole¢nostech.

https://socialnipolitika.eu/2021/02/oecd-vlady-musi-prijmout-dalsi-opatreni-na-podporu-pracovnich-
prilezitosti-starsich-pracovniku-publikace-data/.

!4 Revue pro socialni politiku a vyzkum online. 2021. Analyza OECD: VlIddy musi pfijmout dalsi
opatfeni na podporu pracovnich mist pro star$i pracovniky. [online] Dostupné z:
https://socialnipolitika.eu/2021/02/oecd-vlady-musi-prijmout-dalsi-opatreni-na-podporu-pracovnich-
prilezitosti-starsich-pracovniku-publikace-data/.
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2. Najit feSeni v soucasné spolecnosti zatizené celosvétovou pandemii Covid-19
neni v silach jednotlivych stati uz vzhledem k tomu, Ze to neni na pofadu
programu, ktery nyni fesi celostatni dopady a komplikace spojené s ockovanim

a naklady na lé¢eni nakazenych osob.

3. I ptes vySe uvedené je skupina obyvatel — seniort, ktefi jsou z dolozenych
statistik OECD, EUROSTATU a dalSich instituci aktualné ohrozeni, coz

dokazuji i statistiky vytvofené pfed pandemii.

4. Jednotlivé stity musi zménit celkovy pfistup ke stafi, které musi brat jako
novou moznost pfinosu pro spole¢nost. Seniofi u tohoto pohledu mnohdy
disponuji lidskym potencidlem, ktery je v disledcich predsudkl spolecnosti
mnohdy omezené vyuzivan, a to bez ohledu na fakt, Ze populace celosvétove

starne.

5. Hlavni podpora pro ohrozené skupiny by méla byt prostiednictvim medializace
uvedeného problému, ktery by dostatecné upozornil na nedostatky spojené
¢lankl organizace statl a jednotlivych vetejnych sprav, az po mezinarodni
organizace.

Zavér

Z hlediska socialni politiky pfedstavuje chudoba jeden z nejobtiznéji feSitelnych
problémil. Zaroven chudoba ptedstavuje jeden z nejvyraznéjSich motivacnich prvki, ktery je
motorem vzdélani nebo migrace obyvatelstva. Soucasna celosvétova situace nabizi prostor
pro nové zacatky a prohlaseni délat véci jinak. Zaméfit se na problémy, které se diive skryvali
za béznym zivotem bez omezeni, které pandemie odhalila. Chudoba je problém jednotlivych
vlad, jednotlivych vetejnych sprav, obci, ob¢ant v nich zijicich, dalo by se fici, Ze vSech.
Rozhodnuti politikid a jednotlivych vlad maji vyznamny dopad na Zivotni podminky lidji,
ziji v nedostatku nebo dokonce stradaji. Profesor Poti¢ek hovoii o tom, Ze ,sila dobre
koncipovanych verejnych politik je v tom, Ze resi vice problémii najednou. Pokud date lidem
prdci, davate jim smysluplnou ndpli Zivota, vyvazujete je z chudoby a soucasné zvysite
zameéstnanost a tim i ekonomicky vykon spolecnosti“. Toto tvrzeni je pravdivé a nelze ho

v zadném pfipad¢ polemizovat, avSak je tfeba ho blize specifikovat a aplikovat do vSech
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spolecenskych i socidlnich vrstev. Media se zam¢tuji pfevazné na aktualni a chytlava témata
spojend s chudobou, a to pfevazné v nactileté populaci, nicméné stejné bezbranna je skupina
seniord, ktefi se mnohdy v moderni digitalizované spolecnosti citi nejisti a izolovani, coZ jen
prohlubuje propast mezi jejich chudobou a ostatni spole¢nosti. Uvedeny piispévek mél
v primarni rovin¢ poukazat na data, kterd prezentuji seniory jako ohroZzenou skupinu
chudobou, coz dokladaji statistiky EROSTATU a OECD. Vzhledem k soucasné situaci a vin¢
solidarity, ktera se automaticky objevila mezi jednotlivymi staty ve spolecnosti a jednotlivymi
obyvateli, byla velkd a opét se zde projevily vlastnosti charakterizujici lidskou spolecnost,
pfedevsim zdjem o druhé, empatii, starost a nezdolny duch. Je nutné si uvédomit, ze
spolecnost nelze zménit béhem nékolika let, ani jedné celosvétové pandemické katastrofy,
nicméné prostor pro diskuzi na tomto poli je v soucasné dobé plné otevien pro vSechny

generace, je tfeba jen zacit ménit.
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