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PREDMLUVA

Mili ¢tenari,

prave jste otevieli sbornik ptispévkli z mezinarodni védecké konference "Socidlni sluzby v
nové dobeé", kterou pod zastitou deékana Fakulty vetfejnych politik Slezské univerzity v
Opavé prof. PhDr. Rudolfa Zacka, Dr. a prezidenta Asociace poskytovateld socialnich
sluzeb CR Ing. Jiftho Horeckého, Ph.D., MBA uspofadal dne 22. ¢ervna 2022 Ustav
vetejné spravy a socialni politiky. Tato konference byla druhou konferenci v cyklu
"Vefejna sprava a socialni politika v kazdodennim Zzivoté", kterou tento tstav pravidelné
kaZzdoro¢né potada. Jak jsem jiz v predmluvé k vydani sborniku v loiiském roce avizoval,
nasim cilem je zalistovat v kratké dob¢é sbornik z této konference v mezinarodni databazi
Web of Science tak, aby se tato konference dostala do povédomi jak akademickych
pracovnikd, tak i ufednikli centralnich organti a regiondlnich i mistnich samosprav jako
atraktivni prostor pro prospé$nou vyménu nazoru na aktualni otazky socialni politiky a
vetejné spravy.

Letosni ptizniva epidemiologicka situace umoznila — na rozdil od lonského ro¢niku —
setkat se osobné v prostorach Fakulty vefejnych politik a tak vedle poslechu mnozstvi
velmi zajimavych piispévkd byl tentokrat dostateny prostor i pro fadu diskusi o
ptrestavkach mezi jednotlivymi prednaskovymi bloky. Jako key speaker na konferenci
vystoupil prezident Asociace poskytovateli socialnich sluzeb CR Ing. Jiii Horecky, Ph.D.,
MBA, ktery ucasniky konference seznamil s aktualnimi trendy pii poskytovani socialnich
sluzeb v evropskych zemich. V ramci konference byly rovnéz piedstaveny vysledky
projektu "Vliv krizové epidemiologické situace na poskytovani socialnich a zdravotnich
sluZzeb v domacnostech seniorti", ktery pracovnici ustavu fesi v ramci 4. vefejné soutéze
Programu na podporu aplikovaného spoleCenskovédniho a humanitniho vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci ETA.

Pteji Vam, abyste na nasledujicich strankéach nalezli mnozstvi inspirativnich poznatkil pro
Vasi préci.

V Opavé dne 30. ¢ervna 2022

doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc.

prodékan pro védu a tvarci ¢innost

vedouci Ustavu vefejné spravy a socialni politiky
Fakulta vetejnych politik

Slezské univerzity v Opavé
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KOMPARACIA POSOBNOSTI ORGANOV VEREJNEJ
SPRAVY PRI POSKYTOVANI SOCIALNYCH SLUZIEB
V CESKEJ A SLOVENSKEJ REPUBLIKE

THE COMPARISON OF THE COMPETENCIES OF
PUBLIC ADMINISTRATION BODIES IN THE PROVIDING
OF SOCIAL SERVICES IN THE CZECH AND SLOVAK
REPUBLIC

Peter Samalik

Abstrakt:

Institiicie pdsobiace v oblasti verejnej spravy sa podielaji na spravovani Sirokej
Skaly verejnych sluzieb. Jednou sférou z rozsiahleho kompetenéného ramca predstavuju aj
sluzby v oblasti socialnej politiky. Tie tvoria vyznamn(i pomoc pre viaceré subjekty. Bez
ohl'adu na to, ¢i sa dana osoba dostala do zavaznej zZivotnej situacie a potrebuje financnu
pomoc, pre organizacie poskytujice sluzby v oblasti socidlnej pomoci, alebo vykondvaji
poradenské konzultacie. Hlavnym cielom predkladaného prispevku je identifikovat
vybrané socialne sluzby urfené pre seniorov apoukizat na to, akd inStiticia je

v podmienkach Ceskej a Slovenskej republiky zodpovedna za ich naslednti implementéciu.

Kli¢ova slova:

Socialne sluzby, verejna sprava, Statna sprava, samosprava.
Abstract:

The institutions operating within the public administration apparatus are involved in
the administration of a wide range of public services. Social services are also one field of
the extensive competence framework. These welfare services represent a significant aid for

several entities. Whether the person is in a serious life situation and needs financial



assistance, organizations provide social help or conduct counselling consultations. The
principal purpose of the presented paper is to identify selected social services, that are
intended for elderly. and to point out, which institution is responsible for their subsequent

implementation in the case of the Czech and Slovak Republics.

Key words:

Social care services, public administration, state administration, self-government.

Uvod

Socialna politika predstavuje jednu z najvyznamnejSich sektorovych politik
kazdého demokratického a moderného $tatu. Vo svojej podobe zahina viacero funkcii
aprvkov, ktoré sa verejné inStitGcie snazia implementovat’ a zavadzat do praxe.
Z teoretického hladiska je socialnu politiku komplikované exaktne zadefinovat. AK by
sme sa vsak zamerali na vymedzenie tohto fenoménu Vv uréitom SirSom ponimani, mozeme
ho charakterizovat’” ako stibor prosocialnych opatreni, ktoré sa primarne zameriavaju na
¢loveka a jeho osobny rozvoj, zvySovanie jeho zivotnych podmienok a vo celkovej kvality
zivota (Krebs et al., 2010). Zaroveil je nutné poznamenat’, ze na model a samotny vykon
socialnej politiky priamo vplyvaju aj kulturne a historické okolnosti spojené s vybranymi
krajinami. Viac dimenzionalitu socidlnej politiky potvrdzuji taktiez ekonomické
a politické aspekty, ktoré ju pri samotnej implementacii formuja (Galvas - Gregorova,
2000). Vyznamnou skuto¢nostou je aj fakt, Ze socidlna politika tizko suvisi a zasahuje do

inych sektorovych politik ako je napr. zdravotna, bytova, rodinnd, pripadne vzdeldvacia

politika (Halaskova, 2003).

Radicova (1998) poukazuje na réznorodost’ pojmu socidlna politika a opisuje ho
vV dvoch elementarnych rovinach. Prvou je teoretické a praktické vymedzenie socidlnej
politiky. Podstatou je kreovanie adekvatnych podmienok pre socidlny rozvoj celej
spolocnosti a zaobstaranie nepretrzitého uspokojovania zivotnych potrieb obcanov, ktori to
Vv danej situdcii potrebuji. Druhd rovina pozostava z institucionalneho ramca. Ten je prave

predmetom predkladané¢ho prispevku. Ide o analyzovanie ¢innosti verejnych inStitacii



vykonavajucich a zasahujucich do socidlnej sféry. Primarnym realizdtorom v pripade
Ceskej aj Slovenskej republiky su prislu$né ministerstvd. Na slovenskej strane
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. V pripade ¢eského systému Statnej spravy
obdobni agendu vykondva Ministerstvo prace a socialnych veci CR. Po obdobi
decentralizacnych procesov, ktoré sa odohrali ako v slovenskych, tak aj ceskych
podmienkach, vystupuju pri aplikovani socialnych opatreni ako vyznamné subjekty aj iné
verejné autority. lde napr. o predstavitelov miestnych samosprav v podobe obci a miest,
pripadne vysSie uzemné celky, resp. samospravne kraje v systéme cCeskej uzemnej

samospravy (Hamalova et al., 2014).

Jeden z vyznamnych vystupov socidlnej politiky a integralnu sucast’ socialneho
zabezpeéenia predstavujii prave socialne sluzby. Tie s elementirnym nastrojom na
ochranu jednotlivcov a skupin, ktoré sa z akychkol'vek dovodov dostali do neziaducich
socialnych podmienok (Davidekova, 2014). Ako je vysSie uvedené za socidlnu politiku st
zodpovedné prave Statne a samospravne autority. Z tohto dovodu sa predkladany prispevok
venuje poOsobnosti a kompetenénému rozdeleniu medzi jednotlivymi zlozkami verejnej

spravy.

VYMEDZENIE POJMU SOCIALNA SLUZBA V KONTEXTE
VEREJNEJ SPRAVY

Ak by sme sa pokusili teoreticky vymedzit' podstatu a obsah socialnych sluZieb,
mohli by sme ich charakterizovat’ ako opatrenia uréené pre pomoc osobam a skupindm
Iudi, ktoré sliZia na nadobudnutie maximalnej Grovne socidlneho blahobytu. Cielom
socidlnych sluzieb nie je vyhradne zvySovanie samotného blahobytu jednotlivca alebo
nejakej uzkej komunity, ale aj komplexny rozvoj socialneho potencialu danej spolo¢nosti.
V tomto smere ide 0rozvoj socialnych, zdravotnickych a hospodarskych pomerov, ¢i
lepSie pracovné podmienky a efektivnejSiu legislativu v oblasti socialnej politiky
(Schilling, 1999). Mierne odlisny pohlad na socialne sluzby sprostredkuva VO svojej
publikacii Levicka et al. (2013). Socialne sluzby definuje ako suhrn aktivit sliziacich na
zaobstaravanie potrieb pre ob&anov, pri¢om napliaju Siroku $kalu cielov. Medzi mnohé

Z nich sa radia napriklad:



e Zaobstaranie primeranych zivotnych podmienok pre jedincov, u ktorych si
to zivotna situdcia vyzaduje,

e Kreovanie podpornych aktivit pre eliminaciu vzniku moznych socidlnych
hrozieb a priebeznt ochranu jednotlivcov a domacnosti,

e Rozvoj osobnej samostatnosti klientov,

e Napomocné aktivity v oblasti dosiahnutia ciastocnej, pripadne uplnej
samostatnosti jedinca,

e Podpora zachovania socialne prijatelného prostredia pre obcanov (Levicka

etal., 2013).

Kategorizacia socialnych sluzieb je rozsiahla, patria tam napr. socialne sluzby pre
nezamestnanych, seniorov, deti arodiny, migrantov, indisponované osoby, jedincov
S dusevnymi chorobami, bezdomovcov, 'udi so zavislostami a in¢ (Boc¢akova — Kubickova
— Garaj, 2016). Charakter a definicia kazdej zo sluzieb je roznoroda. Nakolko sa v tomto
prispevku zaoberame primarne socialnymi sluzbami zameranymi na seniorov, popiSeme si
kategoriu socidlnych sluZzieb zameranych na dochodcov. Vo vSeobecnosti ide o sféru
socialnych sluzieb vyuzivanejSiu v spolo¢nosti najCastejSie. Predstavuju subor aktivit
uréenych pre osoby, ktoré sa ocitli Vv situdcii, kedy nie su dlhodobo schopni sa realizovat’
elementarne a rutinné Cinnosti a neodkladne potrebuju opateru socidlnych pracovnikov.
Castym problémom sprevadzajicich dana skupinu Iudi byva nepriaznivy zdravotny stav,
sposobeny napr. vyss§im vekom. Do kategorie praktickych sluzieb dlhodobej starostlivosti
uréenych pre seniorov radime napr. opatrovatel'ské sluzby, zariadenia a domovy pre
seniorov, rehabilitacné strediskd, denné staciondre, prepravné sluzby, domovy socialneho
poradenstva ainé $pecializované zariadenia uréené na pomoc zaobstarania zakladnych

zivotnych potrieb pre seniorov (Repkova, 2012).

V stcasnej dobe su socialne sluzby vyrazne ovplyvnené tzv. deinstitucionalizéciou.
Ide ojeden zviacerych prvkov, ku ktorym sa viaze Dohovor o pravach 0s6b so
zdravotnym postihnutim. Jeho primarnym zamerom je zaobstarat' prilezitost zit pre
kazdého jedinca v spolocnosti, ¢o najviac nezavisly zivot. V praktickom ponimani to

predstavuje pravo osoby so zdravotnym hendikepom sa individualne rozhodovat, vyberat
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miesto, kde sa bude zdrziavat' a plnohodnotne sa integrovat do beznej spolocnosti.
Vyraznd zmena spociva tiez vtom, akym sposobom bude prijimat’ socidlnu alebo
zdravotnu opateru. V pripade zvySujucej deinstitucionalizacie to je domaca starostlivost’.
Neodmyslitelne na trend deinstitucionalizovania musia reagovat’ aj verejné institlcie.
Typickym znakom je, Zze klesa pocet socidlnych zariadeni, avSak Statne politiky musia
vyhladdvat vysoku kvantitu tzv. terénnych zamestnancov, ktori budi navstevovat

jednotlivcov v domacom prostredi (MPSVR SR, 2018).

Posobnost’ organov verejnej spravy pri poskytovani socialnych sluzieb

Po transformacénych procesoch v roku 1989 bolo poznacena politickd, spoloCenska,
ekonomicka aj socialna sféra v podmienkach Slovenskej aj Ceskej republiky. Pri riadiacich
arozhodujucich  subjektoch  nastali  inStituciondlne  zmeny  a prostrednictvom
decentralizacnych procesov sa ¢asto menili poskytovatelia jednotlivych socidlnych sluzieb.
Pri niektorych nastdvali ¢asté zmeny, o sposobovalo objektom sociilnej politiky, teda
beznym obcanom a dotknutym skupindm neziaduce nasledky (Repkova, 2012). Pocas
obdobia decentralizacie verejnej spravy V podmienkach Slovenska boli kompetencie
Vv oblasti poskytovania socidlnych sluzieb rozmiestnené medzi obce, vySSie izemné celky,
ustrednu a aj miestnu Specializovanu Statnu spravu. Kazda jedna z urovni verejnej spravy
sa teda priamo podiel’a a participuje na poskytovani socidlnych sluzieb. Slovensky model
vznikol od 1. januara 2005, kedy bol ukonceny proces decentralizacie z kompetencného aj
fiskalneho hladiska (Olah — Igliarovéa, 2015). V pripade Ceskej republiky ide prakticky
0 totozny inStituciondlny aparat. Na Ustrednej urovni predstavuje vyznamného aktéra
gestorské Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Nasledne sa tiez od roku 2000 na
poskytovani socialnych sluzieb podielaji aj samospravne kraje. Od 31. decembra 2002,
kedy boli zrusené okresné irady v podmienkach Ceskej republiky a kompetencie rozdelené
medzi obce, tiez vystupuju ako dolezity poskytovatel’ socialnych sluzieb. V neposlednom
rade v ¢eskom modeli rovnako vystupuju aj zlozky $pecializovanej miestnej Statnej spravy
Vv podobe tzv. okresnych sprav socialneho zabezpeCenia (Truhlafova — Havrankova —

Fremuthova, 2014).
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Identicky inStituciondlny model sa nasledne odzrkadl'uje aj na kompetencnom

ramci V oblasti socidlnych sluzieb jednotlivych institicii v oboch krajinach. Nakolko je

skuto¢ne obdobny a tie najvyznamnejsie pravomoci vykonavajui jednotlivé urovne verejnej

spravy rovnako, popiSeme si ich spolocne:

Ustredné ministerstvda — V pripade slovenského pomenovania ide
0 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, v Ceskej republike sa
tento centralny orgin nazyva Ministerstvo prace a socialnych veci CR.
Medzi ich agendu a pésobnost’ v oblasti socidlnych sluzieb patri hodnotenie
kvality poskytovanych socidlnych sluzieb, medzindrodnad kooperécia pri
poskytovani socialnych sluzieb, priprava socialnych pracovnikov aich
buduce vzdelavanie sa, udel'ovanie a odoberanie akreditacii pre vzdelavacie
inStitucie, evidencia realizatorov socidlnych sluzieb, in§pekéné Cinnosti nad
poskytovanim  sluzieb, poskytovanie finanénych prispevkov  pre
samospravne kraje, obce, mestd, neStitne subjekty, tvorba celoStatnych
strategickych dokumentov a iné;

Regionalna samosprava — V podmienkach Ceskej republiky vystupuje 14
samospravnych krajov, na Slovensku funguje model s 8 vy$§imi uzemnymi
celkami. Opidt’ plati, Ze obe ztychto Grovni maji tie najvyznamnejSie
funkcie v oblasti socialnych sluzieb obdobné. Patri tam najmi kreovanie
adekvatnych podmienok pre komplexny socialny rozvoj na krajskom uzemi,
socialne poradenstvo, prispevky na socidlne sluzby, rozhodovanie
0 vyplacani prispevkov, socialne zariadenia pre deti, seniorov, zdravotne
postihnutych a iné znevyhodnené skupiny, kreuju projektovu dokumentaciu
a poskytuju iné potrebné udaje pre ziadatelov. V pripade Ceskej republiky
tiez vystupuje ako vyznamny aktér na regionalnej urovni krajska pobocka
uradu prace. Tie spracivaju prave prispevky na socidlne sluzby, vedua
evidenciu odoberatel’'ov a pod.

Miestna samosprava — zakladnou samospravnou jednotkou v obidvoch
krajinach je obec. V pripade Slovenska ide o vietky obce, v pripade Ciech
ide oobce srozSirenou podsobnostou. V oboch pripadoch st obce

zodpovedné za rozhodovanie a posudzovanie o tom, komu bude socialna
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sluzba, prispevok odkdzany. Spolupracuju s ostatnymi organmi S$tatnej
spravy  a samospravy. TaktieZ vypracovavaji v podmienkach CR
strednodobé projektové dokumentacie a Vv pripade Slovenska tzv. komunitné
plany. Prave tie predstavuju vyznamny dokument ako obce a mestd budia
koordinovat’ ariadit vSetky otdzky tykajice sa smerovania socidlnej
starostlivosti a sluzieb na svojom tzemi. Podobne ako u krajov poskytuju
odborné poradenské sluzby pre svojich obCanov a staraju sa o komplexny
rozvoj v oblasti socialnej pomoci na danom teritoriu (Tomes, 2010; Olah —
Igliarova - Bujdova, 2013; Truhlafova — Havrankova — Fremuthové, 2014;

Bogakové — Kubickova — Garaj, 2016).

Financovanie socialnych sluZieb z rozpoctov organov verejnej spravy

Medzi odbornikmi sa otvéra otazka, ¢i s socidlne sluzby statkom verejnym, alebo
sutkromnym. Podla Oldficha MatouSka (2007) mdzZeme socidlne sluzby klasifikovat’ na
verejné a financované z verejnych rozpoctov. Pricom ich primarnym cielom je zvySovat
zivotnu kvalitu socidlne znevyhodnenym ob¢anom, skupindm l'udi v podobe domécnosti
alebo vybranych komunit. Naopak Sobotka (2014) definuje socialne sluzby ako zmieSané
statky. Oddovodiuje to skutocnostou, ze pri implementacii l'ubovolnej socidlnej sluzby
neprichddza k naplneniu atribitov cistych verejnych statkov podla ekonomickych
ukazovatelov. Na tomto mieste je vSak nutné poukdzat aj na Studiu Eurdpskej komisie
(2013), v ktorej sa uvadza, Ze socialne sluzby sa povazuji za sluzby tzv. vSeobecného
hospodarskeho zdujmu a kazda z ¢lenskych krajin sa k nim bilateralne zaviazala. Ide najma
0 sluzby, u ktorych zlyhava stikromny sektor a trh. Preto st financované v prevaznej miere
z verejnych rozpoctov. Hoci je taktiez potrebné poznamenat’, Ze prisluSny organ miestnej,
regionalnej samospravy alebo centrdlneho ministerstva musi aktivne kontrolovat, ¢i
neprichadza k nadmernym investicidm, pripadnému zneuZivaniu socidlneho systému
a skimanu sféru primerane regulovat’. Rodrigues, Ilinica a Schmidt (2017) upozoriiuju na
skuto¢nost’, ze vzh'adom na zhorSujlci sa sociodemograficky vyvoj, najmi v eurdpskej
spolo¢nosti, su socidlne sluzby financované kombinovane a viaczdrojovo. Je to zapric¢inené
najmé tym, ze je po socidlnych sluzbach vysoky dopyt a to primarne pre Cast’ populécie,

ktord sa nachddza v postproduktivhom veku. V praxi to znamend, Ze niektoré sluzby su
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hradené z verejnych rozpoctov, avSak Casto prichadza k tomu, Ze klienti si musia urcita
cast’ doplacat’ individudlne z vlastnych zdrojov, pretoze Statne rozpoc€ty nedokdzu pokryt

také masivne vydavky.

Huber a Wearing (2007) poukazuju na to, ze socialne sluzby st financované
kombinovanym spdsobom verejnymi financiami — $tatny, regiondlne a miestne rozpocty,
zdrojmi prijimatel’a (objektu) socidlnej sluzby, z vyzivovacej povinnosti niektorého
Z ¢lenov domécnosti alebo rodiny. Na tomto mieste je tieZ potrebné upozornit’ na ochranu
klientov socidlnych sluzieb alebo ich rodinnych prislusnikov pred vysokou, resp.
neprimeranou cenou za sluzbu. Pri niektorych typoch socialnych sluzieb musi zasiahnut’
Stat a spolupodielat’ sa pri financovani urcitou Castou. Zaroven v pripadoch slovenskych
a ¢eskych sociadlnych sluZieb st prave obce, mestd, regiondlne samospravy a ustredné
ministerstva zodpovedna za urcenie primeranej vySky poplatku za socidlnu sluzbu

(Repkova, 2012).

KOMPARACIA POSKYTOVATELOV A ZRIADOVATELOV
VYBRANYCH SOCIALNYCH SLUZIEB URCENYCH PRE
SENIOROV

V sucasnosti obce, mestd, samospravne kraje, pripadne iné Statne inStitlcie
poskytuju Siroku Skéalu socidlnych sluzieb na viacerych usekoch socidlneho zabezpecenia.
V ramci druhej kapitoly sme si vybrali oblast’ uréenti pre seniorov. Ide o vyznamné
socialne sluzby, bez ktorych by sa niektori seniori nedokézali zaobstarat’ a vykonavat

rutinné zivotné funkcie.

Tab. 1 — Komparécia vybranych socialnych sluZieb pre seniorov na SR a CR
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Poskytovatel’ Obce amesta/ | VUC /neverejné | Obce a mesta | Samospravne

socialnej sluzby vuC/ subjekty / Neverejné kraje /
v SR neverejné subjekty neverejné
subjekty subjekty
Poskytovatel’ Obce a mesta / Obce a mesta / Obce a mesta | Obce a mesta
socialnej sluzby Samospravne | samospravne kraje | / Neverejné /
vCR kraje / / Neverejné subjekty samospravne
neverejné subjekty kraje /
subjekty neverejné
subjekty

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Mapy socialnych sluzieb MPSVR SR (2022)
a Registru poskytovatel'ov socialnych sluzieb (2022).

Tabulka 1 ilustruje poskytovatelov vybranych socidlnych sluzieb primarne
uréenych pre seniorov na Slovensku a v Cesku. Ako mdzeme vidiet' v oboch krajinach sa
uplatituje kombinovany model, kde ako zriad’'ovatelia vystupujii Statne a samospravne
subjekty a neverejné. Tie su najéastejsie v podobe neziskovej organizacie. Specializované
zariadenie pre l'udi aseniorov stelesnymi poruchami st v Cesku zriadované aj tzv.
vSeobecne prospesné spolo¢nosti (0. p. s.) alebo napr. zapisanymi ustavami (z. 0.). lde
0 pravne formy organizacii, ktoré na Slovensko nepouzivame, st zriadené zakonom,
situované mimo Struktir verejnej spravy fungujiice na principoch neziskovych organizacii.
Pripadne taktiez podobne ako aj na Slovensku stkromnymi subjektami v podobe
spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym. Rovnako sme do kategérie neverejnych zaradili aj
cirkevné organizacie. Angazuji sa najmd vo Stvrtej skupine pri poskytovani réznych
druhov ostatnych socidlnych sluZieb. V pripadoch oboch krajin sme objavili Siroké

mnozstvo takychto organizacii.

Na tabul’ke 1 je taktiez viditeI'né, Ze ku markantnému kontrastu medzi instituciami
zodpovednymi za vykon jednotlivych socidlnych sluzieb v podmienkach Ceskej
a Slovenskej republiky prilis neprichadza. Ak by sme si vsak poukazali na niektoré z krajin
Eurdpskej Unie, je mozné objavit odlisné pripady, kedy je socidlna starostlivost’ pre
seniorov poskytovana rozdielnymi spdsobmi. V niektorych krajinach je problematickym
bodov prepojenie zdravotnej a socialnej starostlivosti. Integrovany zdravotny a socidlny

model je aplikovany v Dansku, frsku a Portugalsku. V inych krajinach vratane Slovenskej
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a Ceskej republiky prebicha uz spominana deinstitucionalizacia socilnej starostlivosti.
V takomto pripade sa preferuje systém zamerany na domacu starostlivost, ¢o pri velkej
mnozine eurdpskych krajin funguje rozsiahlejiie ako v pripade Ceska a obzvlast
Slovenska. KI'i¢ovym faktorom v zahraniéi je aj systematické zabezpeCovanie adekvatnej
prevencie a rehabilitacie v tzv. spoluti¢asti. Pri poskytovani socialnych sluzieb to funguje
tak, ze Cast’ sluzby preplacaji Statne organy a zvy$nu sumu si doplaca uzivatel’ socialnej
sluzby. Napriklad ide o krajiny ako Dansko, Nemecko, Luxembursko a za uplynult dekadu
tento systém zacali implementovat do socidlnych systémov aj Velka Britania
a Franctzsko. V zévislosti od krajiny, napr. Dansko, mdze byt spoluucast’ Statu vyssia.
Naopak anglosaské krajiny participuji na preplacani socialnych sluzieb menej a klient

musi doplacat’ vyssiu sumu (Spasova et al., 2018).

Tab. 2 — Pocet verejnych a neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb pre

seniorov — verejny poskytovatel’ / neverejny poskytovatel’ / spolu

CR
k 31.12.2018

SR 222 | 276
k 01.09.2019

Zdroj: vlastné spracovanie podla Institit zamestnanosti (2019) a Asociace

poskytovatelu socialnich sluzeb CR (2021).

Tabul’ka 2 ilustruje, kol’ko bolo jednotlivych zariadeni uréenych pre socialne sluzby
pre seniorov na Slovensku av Cesku. V prvom diely sa nachddza &iselné vyjadrenie
s verejnymi poskytovatelmi, v druhom neverejnych zriad'ovatelov a v tretej Casti s¢itany
adaj. Pri zariadeniach pre seniorov v Cesku zohrava znaéne vyznamnejsiu Glohu verejny

sektor. Naopak u Slovenska viacej domovov dochodcov zriad’ujii neverejné subjekty.
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Podobny pomer, pri ktorom je viacej verejnych poskytovatelov predstavuji aj
Specializované zariadenia. Denné staciondre pod spravou neverejnych zriadovatelov
a domovy socialnych sluzieb spravuji vo vicSine v pripade Slovenska organy verejnej
spravy. V podmienkach CR neboli informacie dostupné. Prekvapujiice zistenie predstavuje
vsak skutocnost, ze na Slovensku sa k 1. septembru 2019 nachadzalo viacej domovov
dochodcov a $pecializovanych zariadeni pre seniorov ako v Ceskej republike, ¢o bolo
nepredpokladatelné nielen vzhladom k dvojnasobnej populacii Ciech V porovnani so
Slovenskom. Na tomto mieste v§ak mdzeme intuitivne predpokladat’, ze v podmienkach
Ceskej republiky sa aplikuje vyrazne rozsiahlej$ie mnoZstvo deinstitucionalizovanych

socialnych sluzieb.

ZAVER

Socidlne sluzby predstavuju integralnu sucast’ socialnej politiky. Pre spoloc¢nost’
sprostredkuju  sluzby, bez ktorych by ohrozené skupiny l'udi nemohli fungovat
a zaobstarat’ svoje elementdrne Zivotné potreby. Preto aj problematika tykajica sa
skiimanej oblasti vzbudzuje vyrazny zaujem. Vyznamnou mierou do tejto oblasti zasahuji
aj organy verejnej spravy. Mozeme konstatovat, ze verejné autority zohravaju dolezitého
aktéra pri implementacii samotnej socialnej politiky a aj poskytovani socialnych sluzieb.
Pri pohlade na participaciu Ceskych a slovenskych institiicii sme postrehli identicky
kompetencny ramec. Ten je aplikovany aj v inych eurdpskych krajinach, avsak odlisujuci
a Casto rozhodujuci faktor predstavuje deinstitucionalizdcia. Spolutcast’ organov verejnej
spravy je nutné kriticky hodnotit’ v pripadoch oboch krajin z hladiska vynalozenych
financii. V komparacii vydavkov inych eurdpskych krajin markantne zaostavali, ¢o
predstavuje jednoznacne priestor na zlepSenie a minimalne dorovnanie sa kK eurdpskemu

priemeru.

NeodmysliteI'nym problematickym faktorom zostava aj neustale starntica populacia
na eurdpskom kontinente a neudrzatelne sa zvysujuci pocet 'udi v postproduktivnom veku.
Mozeme predpokladat’, ze zdujem, celkovy pocet a dopyt po socialnych sluzbach seniorov
sa bude v buducnosti nad’alej stale zvySovat. Na jednej strane sa buda otvarat’ pre

stkromné subjekty prileZitosti na vyplnenie medzery na trhu. Pre $tatne organy to je vSak
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neziaduca situacia, kedy bude musiet’ hl'adat’ nové spdsoby a metddy, ako uspokojit’

zvysujuci pocet svojich obcanov v dochodkovom veku.
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SOCIALNA REALITAALEBO BUDUCNOST SOCIALNYCH
SLUZIEB NA SLOVENSKU Z POHCADU OBCIANSKEJ
SPOLOCNOSTI

SOCIAL REALITY OR THE FUTURE OF SOCIAL
SERVICES IN SLOVAKIA FROM THE POINT OF VIEW OF
CIVIL SOCIETY

Jan Machyniak — Leon Richvalsky

Abstrakt:

Pandémia COVID 19 vyraznym sposobom zasiahla do Zivota vsetkych ¢lenov
spolo¢nosti. VO vSeobecnosti mozno poznamenat, ze pandémia neovplyvnila len
medicinsku oblast, ale zasiahla vsetky oblasti hospodarskeho Zivota. Miera dopadu na
bezny Zzivot spoloCnosti je tak vyrazna, ze ju nemozno spoloenskymi autoritami
prehliadat’. Tato skuto¢nost’ sa dotyka aj Statnej verejnej politiky a v neposlednom rade tak
problematiky poskytovania socialnych sluzieb v ramci moderného, demokratického a
pravneho Statu. Ten na svoje plecia berie zodpovednost’ za kvantitativne a rovnako aj
kvalitativne poskytovanie socialnych sluzieb jedincom, ktori ju potrebuju v realnom case.
Prave z tohto dovodu sa v predkladanom prispevku venujeme buduicnosti socialnych
sluzieb v podmienkach Slovenskej republiky s dérazom na reakciu obc¢ianskej spolo¢nosti

na novu socialnu realitu ostatného obdobia.

Klicova slova:

obciansky sektor, socidlna realita, socialne sluzby

Abstract:

The COVID 19 pandemic has significantly affected the lives of all members of the

society. In general, it can be noted that the pandemic did not affect only the medical field,



but all areas of economic life. The degree of impact on the daily life of society is so
significant that it cannot be overlooked by social authorities. This fact also affects public
policy of the government, and last but not least, the issue of providing social services
within a modern, democratic and legal state. Such state takes responsibility for quantitative
and qualitative provision of social services to individuals who need them at the time.
Exactly for this reason, we devoted the presented contribution to the future of social
services in the conditions of the Slovak Republic, with an emphasis on the reaction of civil

society to the new social reality of the previous period.

Key words:

civil sector, social reality, social services

UvVOoD

Vo vseobecnosti sa ocakdva, ze socidlne sluzby sa v blizkej buducnosti stanu
najdynamickejsie rozvijajucim sa odvetim. V rdmci neho bude tak dochédzat’ k procesom,
ktoré si budu vyzadovat' zjavne iny pristup aky je beZny v sGfasnom prostredi
poskytovania socidlnych sluzieb. Dovodom su vyzvy, ktorym celi sicasna spolocnost.
Okrem nedostatku pracovnych kapacit v oblasti poskytovania socialnych sluzieb, je to aj
problematika financovania zo strany verejnych a stkromnych poskytovatelov.
Predkladany prispevok sa v nasledujacich riadkoch preto venuje reakcii obcianskej
spoloCnosti na tie zavazné skutoCnosti, ktoré predstavuji pre stcasni politicku
reprezentaciu vyzvu. Bez ohl'adu na to, ako sa politicka reprezentacia k tejto problematike
stavia, odbornej verejnosti je zrejmé, ze touto vyzvou je predovsetkym starnutie populacie
a Vv spojeni s flou aj zmena celkovej filozofie poskytovania socidlnych sluZieb, zameranej
na zvySovanie kvality Zivota so zachovanim ekonomickej stability verejnych rozpoctov.
Ato vSetko v case, ked spolocnost’ stoji zo€i — voc¢i nelprosnej socialnej realite

poslednych rokov.
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OBCIANSKA SPOLOCNOST AKO SUCAST MODERNEHO
A DEMOKRATICKEHO STATU

Ulohou kazdého $tatu je plnit’ funkcie, ktoré vedu k rozvoju nielen jednotlivcov
a skupin, ale v kone¢nom désledku celej spolo¢nosti. Staty tak mozu konat’ iba v pripade,
ze jeho teritorium obyvaji obyvatelia a obCania, ktori preukazuju elementarnu snahu
0 podiel’ani sa na tvorbe politiky a a na jej realizacii v ramci rozli¢nych urovni (Pottcek,
2016). Mieru obcianskej spolo¢nosti vSak identifikuju faktory a dosledky, ktoré sa
V spolo¢nosti nenachadzaji izolovane a st vysledkom politicko-spolo¢enského vyvoja
(Habermas, 1992). Sucasné vnimanie Statu, velkosti verejného a sukromného sektora
amiesta tretieho sektora v spolo¢nosti, si vysledkom transformaéného procesu, resp.
filozofie fungovania S§tatu, ekonomického, politického a socidlneho usporiadania
a vnimania hodndt demokracie za ostatné obdobie. Dnes je jasné, Ze nie vSetky myslienky
a idey procesu zapocatého po roku 1989 sa podarilo naplnit’ (Meseznikov, 2017). Dovodov
samozrejme je viacero, no jednym z nich je aj dlhodobé zlyhavanie Statu v oblastiach,
ktoré zohravaju pre cloveka zivotne doleziti ulohu. Prave v tychto momentoch zohrava
kI"a¢ovi ulohu prave obéiansky sektor a jeho institucie (Richvalsky, 2021). Napriek tomu,
ze obciansky sektor nemé prirodzene tak velky dosah ako sektor verejny, resp. svojou
ekonomickou silou sektor sukromny, dokaZe svojou cCinnostou upozornit’ na miesta
a oblasti, v ktorych stat a jeho institicie zlyhavaju v kazdodennom zivote (Cibik, 2022).
Rovnako vytvara priestor pre participdciu SirSej verejnosti pri rieSeni problémov
spolocenského vyznamu (Stre¢ansky, Butora, 2017). Problematika obc¢ianskej spolocnosti
sa vSak postupom casu stavala aj témou politickou, kedy v krajinach eurdpskeho
kontinentu zaznamenavame snahu obmedzit’ pdsobnost’ zdruzeni obcianskeho sektora,
najmd v kontexte ich problematického financovania pochadzajuceho z externého
prostredia. Takéto tendencie st ndm dobre zname, nielen z prostredia Ruskej federacie, ale
aj viacerych krajin stredoeurdpskeho priestoru.

Ak sa vSak vratime v hlavnym tuloham a posolstvu obcianskeho sektora, tak
musime konsStatovat, Ze je neoddelitel'nou sti¢astou demokratického politického poriadku
(Kaldor, 2003). V tomto kontexte plni ulohy, ktoré do znacnej miery dokdzu formovat
generacie mladych l'udi. Nehovorime tak o obcianskom sektore, ale predovSetkym

0 obcianskej spolo¢nosti, ktori mozno povazovat' za istu formu nadstavby. Obcianska
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spolocnost’ tak predstavuje predovSetkym priestor nielen pre spontidnne, ale aj
organizované aktivity obCanov a obyvatelov demokratického a pravneho §tatu. Pri tychto
uvahach odborna verejnost’ vychadza z predpokladu, ze zreld obc¢ianska spolo¢nost’ dokaze
efektivne stimulovat’ ekonomicky, hospodarsky, politicky a socidlny rozvoj spolo¢nosti
(Ondrusek, Fialova, Gustafik, Mikova, Pauliniova, Smieska, 2017) Vysledkom takého
vnimania apristupu je harmonické spolunazivanie obcanov a obyvatelov Statu
S pozitivnym ucfinkom na spOsob akvalitu zivota. Na tomto mieste je potrebné
poznamenat’, ze existuje vel’ké mnozstvo pristupov k formulacii definicie obcianske;j
spolo¢nosti, no naprieck tomu ani jednu dnes odbornd verejnost nevie oznacit
za univerzalnu. V ramci tohto prispevku si preto vystac¢ime s definiciou (je pokusom
0 zovSeobecnenie existujucich pristupov), ktoru SirSej verejnosti ponuka Analyza
socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej
spolocnosti (2020, s. 21): ,,Obcianska spolo¢nost’ je prechodnou oblastou umiestnenou
medzi Stditom a rodinou, ktora obsahuje organizované skupiny alebo zdruzenia, ktoré su
oddelené od Statu, teSia sa istej miere autonémie vo vztahu k S§tatu a si dobrovolne
vytvorené ¢lenmi spolocnosti s cielom ochraiiovat alebo rozSirovat’ svoje zdujmy, hodnoty

alebo identity.*

SOCIALNA REALITA NA SLOVENSKU

Stucasna obcianska spolocnost’ vSak Celi socialnej realite, ktord je determinovana
skuto¢nostami pritomnymi v celosvetovej spolo¢nosti uz niekol’ko desatroci. Po roku
1989 totiZ mnohé o€akéavania zo strany verejnosti zostali nenaplnené (MeseZnikov, 2017).
Pri otazke, kde sa nachaddza nasa spolo¢nost’ musime brat’ uvahy redlie celospolocenského
vyvoja za ostatné obdobie. Tu moZzeme dat’ do pozornosti negativne externality, ktoré
ovplyviiuju jednotlivé spolo€nosti, vratane spolo¢nosti, kde je ustrednou kategoriou obcan
ajeho vztah k §tatu a k verejnej politickej moci. Za mnohé z nich mézeme spomenut
ekonomicku krizu, svetovi migréciu, terorizmus, vojnové konflikty, klimatické zmeny,
pandémiu Covid 19 a neutichajicu nedoveru v inStitticie Statu a demokratické normy

a pravidla.
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V podobnej situdcii, ak nie rovnakej, sme aj doma na Slovensku. Neustale vedieme
diskusie 0 zahrani¢nopolitickej orientacii Slovenskej republiky (vychod alebo zapad),
diskutujeme negativny stav verejného sektora (korupcia, klientelizmus, verejné
zdravotnictvo, socidlne zabezpecenie a pod.), pocitujeme vyrazni neddveru v zakladné
inStitacie Statu a politické strany. Tie totiz prestali byt mostom medzi Statom a obc¢ianskou
spolo¢nostou. Nepochybne tomuto stavu nenapomaha ani Sirenie nepravdivych informacii,
tzv. hoaxov. Tato socidlna realita je vychodiskovym bodom v Case, ked je potrebné
zaoberat’ sa skutoCnostami, ktoré predstavuju v sucasnosti pre nasu spolo¢nost’ vyzvu
v kontexte poskytovania socialnych sluzieb, resp. ich budtcnosti.

Aby sme sa vSak vratili k povodnému zameru tohto prispevku je potrebné
poznamenat, ze kld¢ovou vyzvou budicnosti socidlnych sluzieb v podmienkach
Slovenskej republiky a nielen z pohl'adu obcianskej spolo¢nosti, je starnutic populacie.
Tento trend je pritomny takmer v celej Eurdpe. Spolu s populdciou nam starni aj
zamestnanci jednotlivych sektorov, ¢o v konetnom dosledku moéze aj v oblastiach
socialnych sluzieb, zdravotnictva a pod., spdsobovat’ nemalé problémy. Samozrejme, do
uvahy je potrebné brat’ aj tu skutocnost’, Ze tlak na poskytovanie socidlnych sluzieb sa bude
neustale zvySovat. Vo vSeobecnosti tak mozno predpokladat’, ze oblast’ socidlnych sluzieb
sa V najblizSich rokoch stane najdynamickejSie sa rozvijajicim odvetvim. Tato dynamika
bude okrem iného vysledkom neustile znasobujucej sa robotizacie prace v oblastiach,
ktoré stivisia s priemyselnou vyrobou. Do budicna mozno ocakavat, ze v dosledku snahy
znizovat’ ndklady na vyrobu a vyrobny proces, pride o pracu nemaly pocet l'udi. Prave tato
pracovna sila by mohla ndjst’ uplatnenie v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb. Je
zrejmé, ze zaujem o pracu bude velky, no rovnako velké a vysoké budi poziadavky na
kvalifikovanu pracovnu silu. Tomuto trendu alebo predpokladu sa budi musiet’ prisposobit’

vSetky sektory v rdmci trojsektorovej regulacie Zivota spoloc¢nosti (Klus, 2007).

REAKCIA OBCIANSKEHO SEKTORA V PRAXI

Obciansky sektor na Slovensku uz dnes do istej miery reflektuje alarmujtci stav,
ktory je v oblasti poskytovania socialnych sluzieb pritomny. Nasledujuca tabul’ka ilustruje

pocet zariadeni socidlnych sluzieb. Upozoriiujeme, Ze uvedené ¢isla nie s absolitne, maju
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skor ilustracny charakter, nakol’ko pocet redlne fungujucich poskytovatelov socidlnych

sluzieb sa méze z réznych dévodov menit’.

Tab 1 — Pocet poskytovatel'ov socialnych sluzieb v SR (verejni a neverejni)

DRUH Pocet Verejni poskytovatelia Neverejni poskytovatelia
Denné centrum 260 256 4
Denny stacionar 227 63 164
Zariadenie pre seniorov 498 222 276
Domov socialnych sluZieb 490 342 148
Opatrovatel’ska sluzba 1280 954 326
Podpora samostatného byvania 6 4 2
Nizkoprahové denné centrum 33 9 24
Specializované zariadenie 288 158 130
Sprostredkovanie osobnej 16 2 14
asistencie
SPOLU 3098 2010 1088

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov z: Informacny systém socidlnych sluzieb - Cast’ pre verejnost,

2022

Z vyssie uvedenej tabul’ky je zrejmé, Ze priestor poskytovania socidlnych sluzieb
pokryvaju verejni a neverejni poskytovatelia. Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat, ze ich
pocet je dostato¢ny, no opak je pravdou. UZ niekol’ko rokov je dopyt po tychto sluzbach
d’aleko vyssi ako je ponuka. Na tomto mieste je vSak potrebné poznamenat’, Ze nie pre
kazdého jedinca sucasnej spolocnosti je poskytovanie socidlnych sluzieb ¢i uz zo strany
verejného poskytovatela alebo toho sikromného dostupné. Problémom tak nie je len
samotna kapacita tychto zariadeni, ale aj ich geograficka dostupnost’ napriec jednotlivymi
regionmi Slovenska. V neposlednom rade kl'icovu tlohu zohrava aj kupna sila obyvatel'ov
domahajucich sa poskytovania tohto druhu sluzieb. Zo strany poskytovatel'ov socidlnych
sluzieb vyznieva aj vyzva k obyvatel'om a obanom tohto Statu, nakolko tieto zariadenia
neeviduju dostatoény zaujem l'udi o obsadenie pracovnych pozicii. Dévodom je relativne
nizke platové ohodnotenie anie prili§ priaznivd vekova Struktira samotnych

zamestnancov. LCudia, ktori prejavia zaujem o tato pracu hl'adaju lepSie platové a pracovné
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podmienky, velakrat prave za hranicami naSej krajiny. Vzhladom k tomu, Ze nie je
dostato¢ny pocet persondlnych arovnako aj ekonomickych zdrojov na zabezpecenie
socidlnych sluzieb pre vSetkych, ktori ju potrebuji, obciansky sektor sa usiluje
v primeranej miere (t.j. imerne svojim moznostiam a schopnostiam) reagovat’ na sucasny
stav. Nasledujuca tabul’ka ilustruje na zéklade skusenosti za ostatné obdobie len zlomok
reakcie zo strany obc¢ianskeho sektora na socidlnu realitu poskytovania socialnych sluzieb

na Slovensku.

Tab. 2 — Pocet novovzniknutych obcianskych zdruzeni zameranych na oblast’

socialnych sluzieb v jednotlivych samospravnych krajoch za poslednych Sest’ rokov

Samospravny kraj 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Celkovo za

6 rokov
Bratislavsky 16 18 20 16 7 5 82
Trnavsky 12 8 12 7 1 4 44
Trenc¢iansky 9 17 7 ) 0 4 42
Nitriansky 8 11 9 6 4 2 40
Zilinsky 11 6 6 6 2 1 32
Banskobystricky 9 10 7 4 4 0 34
PreSovsky 13 7 6 4 6 3 39
KoSicky 8 10 8 7 7 8 48

Celkovo v SR 86 87 75 55 31 27

v danom roku

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade celkového zoznamu obcianskych zdruzeni v SR poskytnutého autorovi

Ministerstvom vnutra SR dna 22. decembra 2021.
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Je zrejmé, Ze najviac obcCianskych zdruzeni zameranych na oblast’ socidlnych sluzieb
vzniklo za sledované obdobie prave v Bratislavskom samospravnom kraji. Tato skutocnost’
nie je nahodna asuvisi predovSetkym s dopytom, ktory vo vymedzenom teritoriu
nepochybne je. Za nim nasleduje KoSicky samospravny kraj. Najmenej obc¢ianskych
zdruZeni za dané obdobie vzniklo v Zilinskom samospravnom kraji. Relativne zaujimavo
posobi skutocnost’, Ze najviac obcCianskych zdruzeni zameranych na oblast’ sociadlnych
sluzieb vzniklo naprie¢ samospravnymi krajmi v prvych troch rokoch nami sledované¢ho
obdobia. Pokles nastava v roku 2020, ¢o pravdepodobne stvisi so pandémiou COVID 19,
ktord zasadnym sposobom zmenila pohl'ad na poskytovanie socidlnych sluzieb klientom.
Rovnako tato oblast’ pocas trvania pandémie bola pod neustalym tlakom a celila hrozbam,
na ktoré nebol nik zo zainteresovanych dostatocne pripraveni (materidlne, persondlne,
moralne). Napriek tomu, mnohé ob¢ianske zdruzenia dokazali pruzne reagovat’ a stali sa
skutocnym podpornym elementom v oblasti poskytovania socialnych sluzieb, nakolko
mnohé z tychto zdruzeni aktivne pomadhali klientom a poberatelom socidlnych sluzieb
v podmienkach Slovenska. Za tato ¢innost” a mnohé iné im nepochybne patri vel'ka vd’aka

nielen zo strany prijimatelov, ale aj ich rodinnych prislus$nikov.
ZAVER

Uz dnes je casti odbornej verejnosti nanajvys zrejmé, ze starnutie populacie je
nezastavitenym javom modernych spolo¢nosti. Starnutie samo o sebe vSak nie je
negativnym javom a do istej miery je aj ziaduce. Na strane druhej je potrebné poznamenat’,
ze takého starnutie je vo verejnom zaujme len v tom pripade, ak je prirodzene zabezpeceny
nastup novych generacii. V tomto kontexte je tak rodinna politika zo strany Statu znacne
podhodnotena. Aj z tohto dovodu nés v blizkej budicnosti ¢akaja vyzvy, ktoré stvisia s uz
spominanym populacnym starnutim a nedostatkom pracovnych sil v oblasti poskytovania
socidlnych sluzieb. Riziko samozrejme predstavuje aj fenomén robotizacie, najma
vV ekonomikach zameranych na priemyselni vyrobu. Mozno tak ocakavat, Ze postupne
budi mnohé pracovné pozicie nahradené robotmi. V tomto pripade mdze zna¢na Cast’ I'udi
povodne pracujucich v priemysle prejst’ do oblasti socidlnych sluzieb. Na tuto skutocnost’

tak budi musiet byt pripravené aj institlcie zabezpeCujuce vzdelavanie v oblasti

socidlnych sluzieb a socidlnej pomoci. Okrem nich tak bude musiet’ §tat vytvarat nové
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prilezitosti a zabezpecit' konkurencieschopnost’ v oblasti socidlnych sluzieb, nielen

zZ personalneho, ale aj ekonomického hl'adiska.
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ROZVOJ TISNOVE PECE — ZAKLADNI PREDPOKLAD
ODDALENI POTREBY PECE V POBYTOVYCH
ZARIZENICH SOCIALNICH SLUZEB

EMERGENCY CARE DEVELOPMENT - A BASIC
PREMISE FOR DELAYING THE NEED FOR CARE IN
SOCIAL SERVICES RESIDENCE FACILITIES

Ladislav Prusa

Abstrakt:

Tistiova péce je moderni socidlni sluzba, kterd mulze G¢inné piispét k oddéleni
potieby péce poskytované v pobytovych socialné zdravotnickych zatizenich. Cilem tohoto
pfispévku je identifikovat pftilezitosti pro rozvoj neodkladné péce. Je ziejmé, Ze rozvoj
tisnové péfe je ze strany potenciadlnich uzivateli sluzby limitovan tfadou piedevsim
ekonomickych aspektl. Rozvoj novych asisten¢nich technologii vyuzitelnych v oblasti
socidlnich sluzeb a zdravotnictvi nabizi fadu novych moZznosti a impulsii pro oddaleni
potieby péfe v pobytovych zatfizenich. Doporucuje se proto vypracovat studii, kterd by
meéla obsahovat feSeni technickych, organizacnich a ekonomickych aspekti riznych

moznych piistupti.

Klic¢ova slova:

socialni sluzby — asisten¢ni technologie — tisnova péce
Abstract:

Emergency care is a modern social service that can effectively contribute to
delaying the need for care provided in residential social and health facilities. The aim of
this paper is to identify opportunities for the development of emergency care. It is obvious
that the development of emergency care is limited by a number of mainly economic
aspects on the part of potential users of the service. The development of new assistance



technologies usable in the field of social services and health care offers a number of new
possibilities and impulses for delaying the need for care in residential facilities. It is
therefore recommended to carry out a study, which should include solutions to the

technical, organizational and economic aspects of the various possible approaches.
Key words:

social services — assistive technology — emergency care

UvVOoD

Ceska populace starne — to je neoddiskutovatelny fakt. V ramci odbornych diskuzi
je kli¢ova pozornost vénovana potiebé realizace reformy diichodového systému, prakticky
7zadnd pozornost neni vénovdna otazkam zabezpeceni potfebné péce o seniory pfi
poskytovani socialnich sluzeb a zdravotni péce. Zatimco realizace diichodové reformy je
pfedevSim pojistné-matematickou zalezitosti (je potfeba stanovit vékovou hranici pro
vznik naroku na starobni dlichod, sazbu pojistného na diichodové pojisténi nebo optimalni
relaci mezi vysi starobniho duchodu a Grovni piijma ¢lovéka z doby jeho ekonomické
aktivity), poskytovani socidlnich sluzeb a zdravotni péce je zaloZeno na osobnim kontaktu
odborného pracovnika s klientem/pacientem a vyse personalnich nakladl na zajisténi této
péce tvoii prevaznou ¢ast ndkladi na zajisténi potfebné péce. Je tedy ziejmé, Ze dopady
starnuti populace na poskytovani socidlnich sluzeb nebo zdravotni péfe budou podstatné
vys§i, nebot’ budou vyzadovat zajiSténi dostatecného mnozstvi odborné vyskolenich
socialnich pracovniki, 1ékaiti a osetfovatelského personalu. O téchto otazkach se vsak v
odbornych kruzich prakticky nediskutuje, koncepéni materidly MPSV uvadéji, Ze
potfebnou péci o seniory zajisti jejich rodinni ptislusnici (MPSV, 2016), kteti vSak na
zajisténi této péce nejsou pripraveni, jejich hmotné zabezpeceni je nedostatecné, potiebna

pomoc ve form¢ odlehc¢ovacich sluzeb je naprosto nedostatecna. (Prisa, 2019).

Cilem tohoto piispévku je ukazat, jakou roli miize sehrat rozvoj asistenc¢nich
technologii a jejich vyuzivani pti poskytovani socidlnich sluZzeb na moznosti oddaleni
potieby péfe o seniory v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb. Rada piedevSim

osamg¢le zijicich seniorii zdda o umisténi do pobytového zatfizeni predevSim z obavy, ze by

32



jim napt. v pfipadé jejich padu v domécnosti nebo jakékoli jiné zdravotni komplikace
potfebnd — v tomto ptipadé predevsim zdravotni — péce nebyla poskytnuta bezprostredné,

ale az poté, kdyby je rodinni pfisluSnici nebo blizké osoby Sli navstivit.

ASISTENCNI TECHNOLOGIE V CR V SOUCASNE DOBE

Asistenéni technologie pokryvaji velmi $irokou oblast, ktera neni v CR dosud plné
zmapovana. Tyto technologie zaznamenaly v poslednich letech mohutny rozmach a maji
velky vliv m.j. 1 na kvalitu Zivota ohrozenych skupin populace, tj. zdravotn¢ a télesné
postizenych osob, osob se socidlnim znevyhodnénim ¢i starSich osob, déti a nemocnych
vcetné jejich okoli. Jejich hlavnim pfinosem je skutecnost, Ze uzivatelim pomahaji ulehcit,
ptipadné ptekonat jejich znevyhodnéni, pomahaji jim pifi zmirfiovani a pfekondvani bariér,
se kterymi se setkdvaji ve svém kazdodennim zivoté. Pfispivaji tak nejen ke zlepSeni jejich
fyzickych ¢i dusevnich funkci, ale tito lidé se stavaji vice nezavislymi, sobéstacnymi,
produktivnimi a 1épe se zaclenuji do spolecnosti i spolecenského Zivota a ve vEtsi mite se
mohou podilet na rozvoji spole¢nosti. Jejich vyuZivanim a vyuzivanim sluZeb
provozovanych s jejich pomoci se tak u uzivateli zvysSuje jejich samostatnost a
sobéstacnost, prohlubuje se zachovani jejich dovednosti a zvySuje se jejich uplatnéni ve
vSech oblastech, vCetné uplatnéni na trhu prace, pii vzdélavani, v osobnim i rodinném
zivoté, ve volno€asovych aktivitach, v socialni interakci a komunikaci i v lep$i moznosti

prosazovani svych prav a plnéni povinnosti (Prtasa, 2020).

Jak ukazuje praxe, asistencni technologie a sluzby s nimi spojené jsou piinosem i
pro osoby, u kterych jiz nemtizeme piedpokladat zlepSeni zdravotniho ¢i duSevniho stavu.
Témto osobam pomdhaji setrvat v pfirozeném domacim prostfedi co nejdéle a to diky
moznosti jejich monitoringu v dobé& nepfitomnosti pecujicich osob nebo preventivnich

monitoringt zdravotnich funkci apod. (Prtsa, 2020).

Z dostupnych statistickych tdaji je ziejmé, ze investicni naklady na vybudovani
jednoho lizka v pobytovém zatizeni (domov pro seniory) se v poslednich letech pohybuji
od 1,5 do 1,8 mil. K¢ a provozni néklady na zajiSténi péce o jednoho klienta v pobytovém

socialnim zafizeni Cini pfiblizné 480 tis. K& rocné¢ (MPSV, 2021).
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Pokud by méla byt zabezpecena stavajici dostupnost pobytovych zatizeni, ktera je
ale nedostatecnd a v mezinarodnim porovnani podprimérnd, i v budoucnu, bylo by potteba
vybudovat do roku 2035 v kazdém spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti v tomto
obdobi v priméru 289 mist. V pribehu nasledujicich 15 let by tak muselo byt investovano
pouze do novych kapacit 5,1 az 5,9 mld. K¢ roéné¢ (nejsou uvazovany obnovovaci

investice) (Horecky — Prasa, 2019).

V porovnani s alternativnimi formami socialnich sluzeb, tj. doméci péce (tisniova
péce, terénni péce), se investicni naklady na vybaveni domdcnosti asistenénimi
technologiemi pohybuji v fadu vysSich jednotek tisic K¢ az nizSich desitek tisic K¢
(zivotnost 5 az 7 let) a s ro¢nimi provoznimi naklady na klienta v rozsahu 25 000 az 30 000
K¢. Vyuziti asistencnich technologii by soucasné mohlo sniZit potiebnost terénnich
pecovatelskych sluzeb pro seniory a tim 1 zvysit jejich efektivnost, kterd bude do budoucna
pii obecném nedostatku kvalifikovaného personédlu a rostoucich nékladech lidské prace

klicova (Prisa, 2020).

VYUZIVANI  ASISTENCNICH TECHNOLOGIi PRI
POSKYTOVANI TISNOVE PECE

Lze ptedpokladat, Ze vyuZivani asistencnich technologii a jejich dalsi rozvoj mohou
vyznamnym zpusobem pomoci i v socidlni oblasti pii poskytovani socialnich sluzeb,
seniortl, ktefi Casto z obavy, Ze by jim v piipadé jejich zdravotni indispozice nebyla vcas
poskytnuta potiebnd zdravotni péfe Zadaji o umisténi do pobytového zatizeni. Podle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni, je tisiova péce je terénni
sluzba, kterou se poskytuje nepfetrzitad distancni hlasova a elektronickd komunikace s
osobami vystavenymi stalému vysokému riziku ohroZeni zdravi nebo zivota v piipadé
nahlého zhorSeni jejich zdravotniho stavu nebo schopnosti. Tato sluZzba obsahuje tyto

zakladni ¢innosti:

- poskytnuti nebo zprosttedkovani neodkladné pomoci pti krizové situaci,

- socialng terapeutické ¢innosti,
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- zprostiedkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim,

- pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pii obstaravani osobnich
zalezitosti.

Maximalni vyse thrady za poskytovani tisnové péce se podle vyhlasky ¢. 505/2006
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, v platném znéni,

rovnd skute¢nym nakladim na provoz technickych komunikacnich prostredk.

Podle registru poskytovatelii socialnich sluzeb je v CR v soudasné doposud
registrovano pouze 19 poskytovatelll této socidlni sluzby, v r. 2020 byla tato socidlni
sluzba poskytovana celkem 5 593 klientim (MPSV, 2021). Z doposud provedenych analyz
sttednédobych plani rozvoje socidlnich sluzeb (napt. Prisa — Vrabcova, 2018 nebo Prisa —
Hon, 2019) vyplyva, ze pficinou této skutecnosti je predevs§im nezijem ze strany seniort a
jejich neochota podilet se na financovani této sluzby ve formé thrady vstupnich naklada a

mésicniho pausalniho poplatku.

Znaény prostor pro rozvoj tisnové péce vyvolala nepfizniva epidemiologicka
situace od brezna 2020, kterd vyraznym zptisobem ovlivnila poskytovani socialnich sluzeb
a zdravotni péce zejména pro seniory v jejich vlastnich domacnostech. Vyznamnym
zpusobem byly omezeny vzijemné kontakty socidlnich pracovnikli a oSetfovatelského
personalu se seniory, pro které pravé pravidelné setkdni s t€mito pracovniky byla ¢asto
jedinym kontaktem v pribéhu dne. Poskytovatelé socidlnich sluzeb a zdravotni péce i
rodinni pfisluSnici se snazili hledat nové moznosti vzajemnych kontakti prostiednictvim
elektronické komunikace, ktera se vSak pro vétSinu seniord piedstavovala nepiekonatelnou
prekazku. Je proto zfeyjmé, Ze je potieba hledat nova systémova teSeni, kterd ptispeji k
vytvofeni jednoduchého zafizeni pro vzajemnou komunikaci mezi seniorem a jeho

ptibuznymi, popf. tymem poskytujicim socialni a zdravotni sluzby bez Giasti tteti strany.

MOZNOSTIi, LIMITY A BARIERY DALSIHO ROZVOJE
TISNOVE PECE

Dosavadni zkuSenosti s vyuzivanim tisiiové péce ukazuji, ze jeji rozvoj je na jedné
stran¢ vyraznym zpusobem limitovan fadou predevsim ekonomickych aspektii zejména na

stran¢ potenciondlnich uZivatelli sluzby, na druhé strané¢ rozvoj novych asisten¢nich
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technologii vyuzitelnych v oblasti socidlnich sluzeb a zdravotni péfe pro seniory a
zdravotné handicapované obc¢any nabizi fadu novych moznosti a impulsi pro oddaleni
potieby péce v pobytovych zafizenich sociadlnich sluzeb. Bylo by proto ucelné zpracovat
studii proveditelnosti, ktera by méla obsahovat feSeni technickych, organizacnich,

procesnich a ekonomickych aspektti jednotlivych moznych piistupti.
Studie proveditelnosti by méla zahrnovat (Prasa, 2020):

1. analyzu dostupnosti a vyuzitelnosti existujicich modernich asistencnich technologii
vhodnych pro uspokojovani potieb seniorii a zdravotné postizenych vyuzivajicich
socidlni a zdravotni sluzby v domacim prostiedi, v¢. identifikace moznych

budoucich trenda vyvoje téchto technologii

Cilem je analyzovat a predikovat budouci vyuZitelnost jednotlivych prvkl
asisten¢nich technologii zahrnujicich oblast koncovych senzorii zajistujicich sbér
riznych informaci o chovani a zdravotnim stavu klienta, moZznosti jejich
technologické integrace (jednotnd informacni platforma zajiStujici pfenos dat a
informaci), technické a funkéni pozadavky na softwarové aplikace umoziujici
analyzu a vyhodnocovani zjiSt€énych dat a informaci, vcetné fizeni naslednych
procesti péce o klienta (poskytnuti ¢i zprostiedkovani pomoci, resp. asistence

klientovi).

2. popis pozadavkli na funkéni a technologické feSeni zaloZzené na integraci
jednotlivych prvki asistencnich technologii zohlediiujici funkce pro klienta, funkce

dozorového dispe€inku a funkce spolupracujicich subjektt.

Tento popis pozadavkd by mél byt pripraven v nékolika variantach, a to minimaln¢
v zakladni (minimalistické¢) Grovni a v rozSifené¢ Urovni cilového stavu (napf.
monitoring zivotnich funkci klientl, vyuzivani informaci ve zdravotnictvi,
vyuzivani systému ve vazb€ na dals§i SMART technologie z jinych oblasti, napf.

platby vefejnych sluzeb).
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3. navrh vhodného procesniho a organiza¢niho zajisténi provozovani vedeného
integrovaného feSeni, vcetn¢ vazeb na spolupracujici subjekty (obce, kraj,
integrovany zachranny systém, terénni socialni sluzby, vybudovani fyzickych
kontaktnich mist, které by mély za ukol poskytovat poradenstvi a informovani

cilovych skupin o nabidce novych technologii apod.).

4. hrubou kalkulaci investi¢nich a provoznich nakladi na vybudovani a zajiSténi

rozvoje integrovaného feseni pro jednoho klienta.

V tomto smyslu je jiz dnes zfejmé, ze klicovou pozornost bude nutno vénovat
moznostem zapojeni obci a mést, popf. i nestatnich neziskovych organizaci nebo
komercnich subjektd do financovani této sluzby tak, aby byla minimalizovana
neochota klientll podilet se na financovani této sluzby ve formé thrady vstupnich
nakladii a mési¢niho pausalniho poplatku. Mozna feSeni je nutno spatfovat napt. v
podminéni vyuziti ptispévku na pé¢i pouze pro zajisténi potiebnych socidlnich sluzeb
(Tomes, 2015), nebo v moznosti zahrnuti vstupnich nékladi na potizeni tisnové péce
mezi odpocitatelné polozky v rdmci dan€ z piijmu fyzickych osob pro nékterého z
rodinnych ptislusnikd.

ZAVER

Ocekavané trendy ve vyvoji obyvatelstva signalizuji, Ze se v nasledujicich letech
bude vyraznym zplsobem zvySovat potfeba zajiSténi péfe o seniory, a to jak v oblasti
socialnich sluZeb, tak i1 v oblasti zdravotni péce. O téchto otazkach se vSak v odbornych
kruzich prakticky nediskutuje, ve vyzkumné ¢innosti je jim v€novana minimalni pozornost.
MPSV tyto otazky systémové netesi, je toho ndzoru, Ze potfebnou péci o seniory zajisti
jejich rodinni pfisluSnici, jejich hmotné zabezpeCeni a potiebnd pomoc ve formé
odlehCovacich sluzeb jsou vSak nedostatecné. Nerozviji se ani tisnova péce, kterd by mohla
rodinnym pfisluSnikim pomoci pifi zajiSténi potiebné péfe o své blizké pomoci
prostfednictvim vyuzivani modernich asistenc¢nich technologii. Jejich dynamicky rozvoj
nabizi fadu novych moznosti a impulsti pro oddaleni potieby péce v pobytovych zatfizenich

socialnich sluzeb.
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Doposud ziskané poznatky v ramci zpracovani socialné demografickych studii
vybranych uzemnich celkl vSak ukazuji, Ze se tato socidlni sluzba nerozviji pfedevsim pro
neochotu klientd podilet se uhradé nakladu na jeji poskytovani. V tomto sméru by proto v
z4jmu rozvoje tisnové péce mela byt zpracovana studie proveditelnosti, kterd by méla
obsahovat feSeni technickych, organizacnich, procesnich a ekonomickych aspekti
jednotlivych moznych piistupti. Jiz v soucasné dob¢ je ale ziejmé, Ze kliCovou pozornost
bude nutno vénovat moznostem zapojeni obci a mést, popf. i nestatnich neziskovych
organizaci nebo komer¢nich subjektd do financovani této sluzby tak, aby byla
minimalizovana neochota klientll podilet se na financovani této sluzby ve form¢ thrady
vstupnich nakladt a mési¢niho pausalniho poplatku. Mozna feSeni je nutno spatfovat napft.
ve zmén€ podminek pro vyuzivani piispévku na pécéi nebo v dailové oblasti
prostfednictvim rozsiteni odpocitatelnych polozek v ramci dané z pfijmu fyzickych osob o

zahrnuti vstupnich nédklada na pofizeni tisnové péce pro neékterého z rodinnych piislusnika.
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FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB DLOUHODOBE
PECE V NARODNIM HOSPODARSTVI

THE FINANCING OF SOCIAL SERVICES REGARDING
LONG TERM CARE IN A NATIONAL ECONOMY

Jan Mertl

Abstrakt:

Ptispévek vychéazi ze specifik socialnich sluzeb dlouhodobé péce a aktudlniho
vyvoje v evropskych zemich ve smyslu dvou velkych zprav zpracovanych na drovni
Evropské komise. Ukazuje trendy v potfebé a vybrané aspekty spotieby a financovani
socidlnich sluzeb dlouhodobé péce, sohledem na jeji heterogenitu komplikujici
mezinarodni srovndni si vSak v§ima pravé jen vybranych prvka, které jsou vyznamné pro
jeji financovani a patrné z dostupnych srovnani. Cilem tohoto piispévku je na turovni teorie
upozornit na skutecnosti ovliviiujici mechanismy a udrzitelnost financovani socialnich

sluzeb dlouhodobé péce.

Klicova slova:

Socialni sluzby, dlouhodoba péce, financovani, socidlni politika, vefejné finance
Abstract:

The paper is based on the specifics of long-term care social services and the current
developments in European countries in the sense of two major reports prepared at the level
of the European Commission. It shows trends in the need for and selected aspects of the
consumption and financing of LTC social services, but, given its heterogeneity, which
complicates international comparisons, it notes only selected elements that are relevant for
its financing that can be seen from available comparisons. The aim of this paper is to — at
the theoretical level — highlight the realities affecting the mechanisms and sustainability of

financing of social services for long-term care.
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Uvod

Predmétem z4jmu tohoto ptispévku budou socidlni sluzby souvisejici se zménou
zdravotniho stavu, v anglické literatufe obvykle nazyvané long-term care neboli
dlouhodoba péce. Je zfejmé, ze zkoumana oblast je obsahové heterogenni a vécné vychazi
predevs§im ze zvykové a legislativni upravy tohoto segmentu socialni politiky
Vv konkrétnich zemich, coz piindsi i komplikace z hlediska mezinarodniho srovnani. Pfesto
se pokusime si povS§imnout vyznamnych souhrnnych evropskych trendii v této oblasti na
zaklad¢ 0daji z dvou velkych aktudlnich publikaci k tématu, tj. Long-term care report
2021 (European commission, 2021) a The 2021 Ageing Report (European commission,
2021a), pii védomi, ze interpretaci nékterych udaji a vyvozeni socidlnépolitickych
implikaci je nutno provadét s urcitou rezervou ¢i dopliiujicimi vysvétlenimi. Spolu
S platnymi teoretickymi vychodisky tématu socidlnich sluzeb (Mertl, 2007; Wistow, 2005)
je tak cilem tohoto pfispévku upozornit na skutecnosti ovliviiujici mechanismy a

udrzitelnost financovani socialnich sluzeb dlouhodobé péce.

Definice socidlnich sluzeb dlouhodobé péce je komplikovana samotnou podstatou
tohoto segmentu socialni politiky. Na jedné stran€ ¢ast sluzeb spotfebovavanych ve
zdravotnictvi (napt. odvoz pacienta sanitkou z nemocnice domt, pokud to jeho zdravotni
stav vyZzaduje a nemiiZze si jej zajistit svépomoci) je vzdy socidlniho charakteru, i kdyz
nejsou zvlast’ vyclenovany z verejného zdravotniho pojisténi. A naopak, zejména u osob ve
vysokém stafi (very old people, 85+) stale neni vzdy provadéna adekvatni zdravotni péce a
je substituovana péci socialni (ac se oproti minulosti v tomto ohledu situace jisté podstatné
zlepsila). Z toho vyplyva neostra hranice mezi jednotlivymi typy péce a nutnost jejiho
arbitrarnitho vymezeni vcetné aktualizace v ¢ase. To mé samoziejmé vliv 1 na vymezeni
zpiisobll financovani. Soucasné vSak konstatujme, Ze na evropské trovni jiz pomérné jasna
pfedstava o tom, co momentalné pod dlouhodobou péci chapeme, existuje a do ptislusnych
statistik se to promita, . vetsina dlouhodobé péce (jadro long term care) tento hranicni

charakter nemd. Jde zejména o to, na tyto hranice (meénici se v Case) si dat pozor a pfi
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konkrétnich aplika¢nich analyzach (které mohou na tento prispévek piipadn€ navazovat)

toto zohlednit.

Vyvoj z hlediska zdravotniho stavu a socialni situace navic probiha paralelné, jak

ukazuje nasledujici obrazek. V socidlni oblasti je pak pfechod ke spotfebé dlouhodobé

péce dan pretrvavanim nesobéstacnosti po stabilizaci zdravotniho stavu jako (dil¢iho ¢i

trvalého) vysledku 1écby. V prubéhu (akutni) 1é¢by se nesobéstaénost mnohdy vyskytuje

zcela organicky a zdravotnictvi je na to historicky adaptovano.

Oblast zdravotni

diagnéza onemocnéni (urazu)

lécha

Oblast socialni

sobéstaénost

Y

docasna neschopnost, kompenzace
zmény zdravotniho stavu

AN

ukonéeni léchy
plna uzdrava

stabilizace stavu,
chronifikace nemoci,
zdravotni postizeni

A 4

monitoring zdravotniho
stavu, reseni
komplikaci, zvazovani
novych forem lécby

plna

sobéstacnost

nesohéstacnost
invalidita

Obrazek 1 - Zmény stavll ve zdravotni a socidlni oblasti

Zdroj: Mertl (2007)

Y

intenzita a charakter

spotfeby socialni péce

zavisly na aktualnim
zdravotnim stavu

Z ekonomického hlediska v oblasti socialnich sluzeb dlouhodobé péce spatfujeme

specifické vlastnosti, nebot” oproti jinym statkim a sluzbam zde neni ziejmy individudlni

uzitek (srovnej napf. ndkup mobilniho telefonu nebo dovolené v Tichomofii, kde je

individualni uzitek zfejmy) a proto poptdvka po téchto sluzbach vykazuje specifické

charakteristiky, vcetn¢ informacni asymetrie co do zhodnoceni ziskavanych efekta
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objektivné a subjektivné. To komplikuje ndkup sluzeb klientem, protoze si v fad¢ ptipadi

obtizn¢ poméii ziskavany uzitek a cenu, kterou (potencialng) plati.

Dalsim problémem je neochota nebo nezdjem dané sluzby viibec spotifebovavat. Je
ziejmé, ze jak pacient samotny, tak i1 jeho rodinni pfislusnici mohou zejména zprvu (pfi
zahdjeni jejich spotieby, respektive zmeéné zivotni situace) deklarovat, Ze jejich spotieba je
zbyte¢na nebo Ze to uz nemd smysl fesit apod. To je umocnéno, pokud je dand péce jiz
Cisté paliativni nebo terminalni a vytraci se pozitivni perspektiva. Z tohoto hlediska je
koncept individualni poptavky pro financovéni sluzeb dlouhodobé péce v mnoha scénatich

obtizny k naplnéni.

Nicméné¢ i pres uvedené okolnosti dochazi k nartstu potieby a spotteby dlouhodobé

péce, a to ze tii zadsadnich piicin

1. vyvoj nemocnosti, incidence civilizacnich a invalidizujicich onemocnéni a
urazi

2. demograficky profil populace

3. rozvoj mediciny (¢ast metod pacienta 1€¢i, ale nevyléci nebo stav jen

udrzuje)

Jaké to ma dopady na ukazatele dlouhodobé péce se podivame v nasledujici
kapitole. Zde jesté uvedeme 4 ambicidzni cile deklarované na evropské urovni ohledné

dlouhodobé¢ péce (European Commission, 2021).

1. zajistit cenové dostupny a pfiméteny piistup ke sluzbam dlouhodobé péce vSem
potiebnym;

2. poskytovat kvalitni sluzby dlouhodobé péce;

3. zajistit odpovidajici pocet pracovniki v oblasti dlouhodobé péfe s dobrymi
pracovnimi podminkami a podporu neformalnich pecovatelt

4. umoznit financovani dlouhodobé péce v dobé¢ rostouci poptavky po péci.
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Je zfejmé, ze tyto cile jsou jist¢ zadouci a je dobie, ze je n€kdo definoval,
problémem je vSak jejich naplnéni, nebot’ ptredstavuji jakysi idedl spravného fungovani

daného segmentu socialni politiky.

POTREBA A SPOTREBA SOCIALNICH SLUZEB
DLOUHODOBE PECE V MEZINARODNIM SROVNANI

Nejprve se podivejme na podil osob spotfebovavajicich dlouhodobou péci (v
pobytovych zatizenich a doméci) v populaci v %. UkaZzeme si jej v desetiletém intervalu,
tedy vletech 2009 a 2019. Je patrné, ze tento podil ve vSech zobrazenych zemich

s vyjimkou Déanska a Nového Z¢landu vzrostl.

Graf 1 — Podil osob spottebovavajicich dlouhodobou péc¢i (pobytova a domaci)
v populaci v %, 2009 a 2019, vybrané zem& OECD
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Zdroj: vlastni zpracovani, data OECD (2021). Proménné: LTC recipients in
institutions a LTC recipients at home (% of total population, all ages), seteno. Pro zem¢,
kde je nulova hodnota za rok 2009 (Recko, Svédsko, Loty$sko, Rakousko) tento udaj
v databazi chybi.

Na grafu, piestoze zahrnuje jen vybér zemi OECD, vidime moZné rozdé¢leni zemi
do tii skupin: prvni, kde je vykazovany podil osob spotiebovavajicich dlouhodobou péci

minimalni (napf. Recko & Portugalsko), druha, kde je tento podil stfedni (sem patii i
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Cesko), a tfeti, kde je tento segment §iroce rozvinut a systémové podporovan (napf.
Svédsko nebo Némecko). Problém s definici dlouhodobé péce a jejim statistickym
vykazovanim se nicméné promitaji i do tohoto grafu — konkrétné¢ Litva vykazuje
dvojnasobek oproti nejbliz§imu Svycarsku a lze za tim tusit odli$nou metodologii ¢&i

chéapani dlouhodobé péce v této pobaltské zemi.

Na dalsim grafu nalezneme podil potencialnich klientd dlouhodobé péce, kteti
zustavaji ve svych (soukromych) domacnostech, ale maji vyznamné omezeni aktivity kvtli
hor$imu zdravotnimu stavu. Statistiky se vykazuji takto, protoze provadéna Setfeni (napf.
EU-SILC) zjistuji pravé situace v domacnostech; potifeba dlouhodobé péce u klientd
umisténych v pobytovych zafizenich se piedpoklada u kazdého z nich. Shrneme-li vSak
udaje o klientech v domécnostech a v pobytovych zatizenich, dostaneme vyssi hodnoty:
vV Evropské unii pro rok 2019 7 % celé populace a 19 procent v piipadé osob starSich 65 let
(European Commission, 2021, 2021a). Ukazuje to, Ze narast potieby dlouhodobé péce
pomérné vyznamné koreluje s dosazenim dichodového veéku; na druhé strané celkové
procent piesahne pétinu populace pravé az po 65 roce véku, coz lze interpretovat i
pozitivné, tedy ze primérné Ctyii pétiny populace starSich 65 let je na dlouhodobé péci
nezavislé. U osob nad 85 let uz je situace logicky podstatné horsi, kdy jen v domécnostech

potencialn¢ potfebuje tyto sluzby (kvili vyznamnému omezeni aktivity) tfetina lidi.

Graf 2 — Osoby v soukromych doméacnostech s vyznamnym omezenim aktivity
kvuli zdravi, % kohorty, 2019, EU-27
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Zdroj: European Commission (2021). Prvni sloupec- muzi, druhy sloupec — Zeny,

oranzovy indikator - primér v dané kohort¢.

Na dalsim grafu nalezneme vyhodnoceny zajimavy ukazatel: vydaje na 1 pfijemce
dlouhodobé péce v pobytovém zafizeni, métené jako procento HDP na 1 obyvatele v dané
zemi. Takovyto ukazatel umoziuje porovnat zemé mezi sebou, respektive i vytvaiet
agregované prumérné ukazatele za skupiny zemi. Graf ukazuje, Ze s vyjimkou mirného
zvySeni ve vékové skupiné 45-65 let v zemich EU-27 a EU-14 jsou vydaje na péci
V pobytovych zafizenich o dospélé v priméru prakticky stejné; vyznamné primérné
jednotkové navySeni je zejména u déti do 18 let. Pokud bychom analyzovali data ve stejné
struktutfe pro domaéci péci (viz nasledujici graf), dostali bychom podobnou kiivku s tim, ze
primérnd Groven jednotkovych vydaji by byla velmi zhruba feceno poloviéni (coz je dano
zejména niz$im stupném zavislosti osob, které mohou ziistat v domdci péci), a s tim, ze
pokles jednotkové trovné nastavd jiz od cca 10 let v€ku déti, a kiivka je o néco
variabilngjsi.

Graf 3 — Praimérné naklady v jednotlivych vékovych skupinach na 1 piijemce
dlouhodobé péce v pobytovém zaiizeni, procento HDP na 1 obyvatele, EU-27
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Zdroj: European Commission (2021a). NMS — New Member States, nové ¢lenské
zeme, EIVJ14: Belgje, Dansko, Némecko, Irsko, Francive, Italie, Lucembursko, Nizozemsko,
Finsko, Svédsko, Spanélsko, Portugalsko, Rakousko, Recko.

Graf 4 - Primérné naklady v jednotlivych vékovych skupinach na 1 pfijemce
dlouhodobé péce v domaci péci, procento HDP na 1 obyvatele, EU-27
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Zdroj: European Commission (2021a). NMS — New Member States, nové ¢lenské
zem¢, EU14: Belgie, Dansko, Némecko, Irsko, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko,
Finsko, Svédsko, Spanélsko, Portugalsko, Rakousko, Recko.

Z dané analyzy vyplyvéa, Ze se starnutim populace nepochybné roste potieba
dlouhodobé¢ péce, ale na druhé strané ndklady na dlouhodobou péci s vékem v priméru
vyznamné nerostou. To je zasadni rozdil oproti zdravotni péci, kde tomu tak neni a kde
nartst primérnych jednotkovych vydaji (napf. zdravotnich pojistoven) podle véku je
markantni. Z hlediska socialnépolitického to znamend smysluplnost usili omezovani poctu
nesobéstacnych osob a zejména odsunuti nastupu onemocnéni do vyssiho véku, protoze
v ptipadé¢ dlouhodobé péce je zasadni, jak dlouho s ni bude Clovek zit a jak dlouho ji bude
potiebovat. U zdravotni péce to sice také muize byt v fad¢ piipadi prospéSné (zejména u
chronickych onemocnéni), ale z hlediska nakladi na 1écbu nékterych onemocnéni miize

byt v nékterych ptipadech fakticky jedno, kdy dany ¢Eloveék napt. urcity zékrok (napf.
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operaci Sedého zdkalu) absolvuje — bude to nutno uhradit tak jako tak, a tudiz samotnym
posunem se zejména v ptipadech jednorazovych vykond mnoho prostfedka neusetii. Jinak
feCeno, v pfipadé socidlnich sluzeb dlouhodobé péce jsou ndklady tazeny zejména
absolutnim poctem lidi, které je potfebuji (a jejich pocet zvySuje prodluzovani délky
zivota/pocet starSich lidi ve spolecnosti, protoze maji vyssi pravdépodobnost vyskytu
nesobéstacnosti), kdezto v ptipad¢ zdravotni péce k tomu pfistupuje navic i vékova
struktura pacientt, kdy s vékem tyto naklady rostou i absolutné (na 1 pacienta dané

kohorty).

ZDROJE FINANCOVANI DLOUHODOBE PECE

V souladu s teorii vefejnych financi existuji v zasadé nasledujici moznosti (zdroje)

financovani dlouhodobé péce:

e vSeobecné dan¢, financovani ze statniho ¢i regionalnich rozpocti formou
vetejn¢ho vydajového programu

e dlouhodobé osetiovné ¢i jind forma nemocenskych davek jako docasné
vychodisko zejména pro neformalni pecovatele s omezenym horizontem
potieby péfe u osoby blizké (ale dostate¢né¢ dlouhym/zéavaznym, aby to
potfebu vygenerovalo). Podrobnéji k tomu viz Barak et al (2022).

e socialni pojisténi dlouhodobé péce (ptiklad: Pflegeversicherung v SRN)

e povinné ucelove (,,omaslickované*) platby, z nichz se financuje poskytovani
sluzeb

e volitelné soukromé pojisténi

e piimé platby

Pokud jde o Cesky prispevek na péci (2021: 32,7 mld K¢&) jde o snahu posunout
efektivnost alokace na klienta pomoci davky financované z vieobecnych dani. V Ceské
republice byl ptedtim (historicky) uplatnén model univerzalistického poskytovani a
financovani socialnich sluzeb na pomérné¢ nizké kvalitativni urovni. V prabéhu
ekonomické transformace se postupné vygenerovala poptavka po zméné tohoto systému.
Od roku 2007 byla implementovana koncepce pfispévku na péci, kterd méla nckolik

zasadnich ambici:

e podpotit individualni rozhodovani o ,,své“ pé¢i a zvySeni moznosti volby,
posileni ,,klientského ptistupu®,
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e optimalizovat posouzeni potfeb klienti a tomu odpovidajicich zdroji
(stupné zavislosti),

e podpofit vznik kvazitrzni struktury poskytovatelli s dirazem na rozvoj
terénnich sluzeb,

e rozs$ifit dostupnost a zlepsit kvalitu poskytovanych socidlnich sluzeb.

Z hlediska ekonomické logiky zavedeni piispévku na péci spocivalo v navySeni
kupni sily klienth pomoci dotace z vefejnych rozpoctl (zdrojem jsou tedy vSeobecné
dang), kterou méli oni sami pouzit na trhu k pfimému nakupu potifebnych produkti. To
m¢élo skrze trzné ekvivalentni transakce vést k autoregulaci a kultivaci systému v souladu
S jejich potfebami. Pfispévek na péci vice nez zdvojnéasobil celkovy objem vefejnych
zdroji alokovanych na socidlni sluzby; druhym nejvyznamnéj$im zdrojem jsou pifimé

dotace poskytovateliim zejména pobytovych sluzeb (Horecky, Vostatek et al, 2013).

Prisa uvadi, Zze do systému se prostfednictvim piispévku na péci registrovanym
poskytovatelim po jeho zavedeni vracelo pouze 25 procent zdroji (Prusa, 2009), projevuje
se tedy problém s individudlni alokaci téchto zdrojii a dosazeni redlnych uzitkl, ktery jsme
zminili v ivodu. Navrhovand fesSeni typu vyplaceni ¢asti ptispévku formou vécného plnéni
(pfi zachovani moznosti vybéru konkrétniho poskytovatele) ¢i vyssi ovéteni efektivity

poskytovani pé€e neformalnimi poskytovateli nebyla dosud v pottebné mite realizovana.

Nicméné dominantni zdroj financovani ze vSeobecnych dani je pro ¢eské podminky
vhodné zachovat, nebot” pfechod na povinné platby ve stylu némeckého socidlniho
pojisténi péce (Pflegeversicherung) ¢i jiné formy ucelovych plateb nejsou v eském
prostiedi realizovatelné (v souCasné dobé je problém i vybirat adekvatni dan¢€ z piijmu
fyzickych osob, natoz zavadét dal§i povinnou ucelovou platbu). V Evropé, jak ukaze
nasledujici graf, cca polovina zemi pouziva vSeobecné dané jako dominantni zdroj

financovani dlouhodobé péce, tudiZ se nejedna o neobvyklé feSeni.

Z hlediska vyuziti principil socidlni politiky lze princip ekvivalence lze aplikovat
jen omezené — tam, kde 1ze ocekavat, Ze mozna platba do systému odpovida potencidlné
cerpanym sluzbam (pfi tlaku na ekvivalenci vznikd nutné nedostupnost nebo nedostate¢na
kvalita sluzeb pro osoby s niz§imi piijmy nebo neochotnymi soukromé zdroje na

dlouhodobou péci vynalozit). Dale z hlediska schémat financovani vznika vzdy problém s
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»value for money* (adekvatni hodnotou za penize), Gsporami z rozsahu a kvalitativni
urovni poskytované péce. Jak jiz bylo uvedeno v uvodu, dlouhodobé péce ma specificky
charakter a jeji uziteCnost a vymezeni nelze provadét jako u béznych typl ekonomickych

statku.

Podily jednotlivych schémat financovéani v zemich EU nabizi nésledujici graf. Je
nutno predeslat, ze zde opét nardzime na metodologicka omezeni, nebot nastaveni
jednotlivych schémat je zna¢né heterogenni a statistika pokryva ta schémata financovani,
kterd lze na urovni jednotlivych zemi statisticky vykazat; nemusi tedy nutné pokryvat
vSechny socidlni sluzby souvisejici se zdravim. Také neformalni péce a pravdépodobné i
¢ast soukromych vydaji (zejména neoficidlnich) v téchto statistikdich muze chybét,
respektive pfislusny podil mlze byt zkresleny. Piesto z grafu miizeme vycist rozdéleni
zemi z hlediska vefejnych zdrojii na cca polovinu kde dominuje vladni rozpoctoveé

financovani z v§eobecnych dani, a druhou polovinu kde dominuji schémata riznych druht

pojisténi s povinnymi ucelovymi platbami.

Graf 5 — Podil schémat financovani zdravotni slozky dlouhodobé péce v EU, 2018
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Vysvétlivky: government schemes — vladni vydaje, compulsory contributory health
insurance schemes — povinné ptispévky do schémat pojisténi, voluntary payment schemes
— volitelna schémata, household out-of-pocket — piimé platby domacnosti

Zdroj: European commission (2021)

Z ekonomického hlediska mohou byt poskytovatelé socialnich sluzeb ¢lenéni do
Ctyf riznych kategorii a mohou zaroven Cerpat z riznych zdrojii financovani. To ukazuje
nasledujici tabula, kterd reprezentuje klasické (Wistow, 2005) rozdéleni poskytovateld a
zdroji financovani a pfi klasifikaci konkrétnich poskytovatelii 1ze ve vétsSin€ ptipada urcit,
kam do této tabulky konkrétni poskytovatel spada a jakou jeho pozici to tedy z hlediska

finan¢niho a institucionalniho implikuje.

Tabulka 1 — Vztahy mezi financovanim a poskytovanim socialnich sluzeb

Poskytovatel Veiejny Dobrovolnik Soukromy Neformalni
Zptsob (zdroj)
financovani
Vefejné zdroje Hierarchické Nakup sluzeb statem — externi Dotace/podpora
struktury, quasi-trh pecovatelim
interni quasi-
trh
Dobrovolna Nadacni podpora | Uhrada péce
solidarita dobrovolnikiim | klientim
Zaméstnavatelé Podpora Podpora lidem
organizacim pecujicim o blizké
dobrovolnikl
Soukromé Platby za | Platby za sluzby | Trzni sména
vetejné sluzby dobrovolnikl
Individualni Dobrovolna | Dobrovolnici podilejici se na péci Pomoc rodiny,
nepenézni pomoc prace ve pratel, sousedu
vefejném
sektoru

Zdroj: (Wistow, 2005), pielozeno, upraveno

V uvedeném schématu nalézame fadu vazeb s analyzou ekonomického charakteru
socidlnich sluzeb jako takovych. V piipad¢ vetejného financovani vznikd problém, kdo
(Jaka organizace) bude sluzby poskytovat a v jakém pravnim/institucionalnim vztahu bude

k vefejnym zdrojim.
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Z hlediska pozice téchto sluzeb v ndrodnim hospodaistvi je podstatny rovnéz vliv

na ekonomickou aktivitu a zaméstnanost. V nésledujici tabulce lze shrnout nasledujici

pozitivni a negativni tendence:

Tabulka 2 — Tendence ovlivitujici ekonomickou aktivitu a zaméstnanost

Pozitivni tendence

Negativni tendence (rizika a jejich moZna

resSeni)

Potencidl pro tvorbu novych redlnych
pracovnich mist

Ale:  jiz  dlouhodobé  nizkd  mira
nezaméstnanosti v Cesku, mozny nedostatek
pracovnich sil pro tato mista (feSitelné napf.
rekvalifikaci pracovnikii v jinych oborech
kde se ocekava utlum, napi. v souvislosti
S robotizaci)

Stabilni, kvalifikaci a odbornost vyzadujici
pracovni mista

Baumoltv efekt (narast vydélk vs obtizny
nariist produktivity vtomto segmentu
¢innosti — osobni péce) — riziko z hlediska
nizkych vydelki a rezidualniho financovani,
které je vrozporu s charakterem vykonu
profese a pozadavky na pracovniky
Vv socialnich sluzbach.

Neni tendence ke koncentraci (jako fada
jinych odvétvi), naopak Zadouci regiondlni
decentralizace

Podminka stabilnich a piedvidatelnych
zdroji a schémat financovani — faktor
moznosti provozovat a

zaméstnavat/podnikat  (feSitelné  pomoci
kritérii pro sit poskytovateli a jasnych
pravidel pro alokaci verejnych i soukromych
zdroju ve vazbé na dostupnost a kvalitu
sluzeb).

Zdroj: vlastni zpracovani

ZAVER

Socidlni sluzby souvisejici s dlouhodobégjsi zménou zdravotniho stavu vedouci

K nesobéstacnosti ¢i nutnosti kontinualni péce ,,neuzdravujiciho® typu, nazyvané téz

dlouhodobd péce (long term care), jsou vyznamnou a znacné heterogenni komponentou

socialni péce. Vzhledem k nedobrovolné, ¢asto nahlé a dlouhodobé ztrat€¢ sobéstacnosti

52




piijemct této péce existuje znaény imperativ zajistit spotiebu téchto sluzeb v populaci na
principech dostupnosti, finan¢ni udrZzitelnosti a respektovani prav klientd, nicméné feSeni

prostiednictvim individualni poptavky maji z podstaty vyznamna omezeni.
Zjisténi prispévku lze shrnout do nasledujicich bodu:

» Spotieba socialnich sluzeb (dlouhodobé péce) je vysledek civilizacnich procest a
pokroku v medicin€¢ (umoznuje vyskyt i feSeni problémi navazujicich na akutni

péci).

* Klicovy je celkovy pocet osob s potifebou socidlnich sluzeb/dlouhodobé péce,

jednotkové naklady s v€kem v priiméru nerostou (vyznamny rozdil oproti zdravotni

pEGi).

* Demografie na dal$ich 20-30 let uz je v zasad¢ dana (neuvazujeme-li migraci), lze
pfipadné zacit d¢lat efektivni rodinnou politiku, ale ta ovlivni az dalSi generaci.
Tudiz pro nékladovou udrzitelnost ztoho, co mizeme ovlivnit, lze doporudit:
omezit incidenci a délku nesobéstacnosti (prevenci ¢i efektivni 1écbou
onemocnéni), respektive posunout jeji nastup do vysSiho veku. I tak nariist poctu
osob vyssiho véku implicitné znamena i narist potfeby dlouhodobé péce, z divodu
vysSiho vyskytu kiehkosti a onemocnéni obsahujici ve svém klinickém prabéhu

A4

ztratu sobéstacnosti, pro vyssich vek typickych.

* Podil soukromych zdroju je v celé EU nizky, je tedy nutno spoléhat dominantné na
vefejné zdroje, ty fadné vybirat a alokovat adekvatng redlné potiebé péce. V Cesku
jsou z dostupnych zdroji dominantni vSeobecné dané, tvorba socialnépojistnych,
pfipadné jinych ucelovych schémat neni za danych parametrti ¢eského danového
systému realnd. Z hlediska alokace téchto zdrojl, pfispévek na péci alokuje do této
oblasti vyznamny objem prostfedkli, nicméné je zpochybnovana vyznamnymi
odborniky (Prtisa) efektivita této alokace ve smyslu nizkého podilu, ktery konc¢i u
registrovanych poskytovatelli socialnich sluzeb. Do budoucna lze zvazit tézZ vyssi

pocet kategorii ptijemcli tohoto piispévku, nebot’ stavajici ¢lenéni muize byt pro
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fadu socidlnich situaci klientti pfili§ hrubé, a je potfebné zvysit pii posuzovani

kritérii kategorizace ulohu téch profesionald, ktefi daného klienta osobné znaji.

Poskytovatelé péCe potfebuji jasné definovanou vazbu na zdroje a schémata
financovani, souvisi to 1 s tvorbou pracovnich mist, pfipadné poskytovanim této
péce jako osoby samostatné vydélecné ¢inné. KliCova jsou kritéria pro tvorbu sité
poskytovatelli socidlnich sluzeb a zvladnuti heterogenity organizacnich forem
(verejné/soukromé ¢i komunitni neziskové/soukromé ziskové), véetné vhodné role

neformalnich pecovateld.
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FINANCOVANI SOCIALNICH A ZDRAVOTNICH SLUZEB:
JAK ZAPOJIT SOUKROME ZDROJE?

FINANCING OF SOCIAL AND HEALTH SERVICES:
HOW TO ENGAGE PRIVATE FUNDS?

Jaroslav Vostatek

Abstrakt:

Fialova vlada si pfedsevzala podpofit zapojeni soukromych zdrojit do financovani
socialnich sluzeb pfi zachovani socidlnich pojistek. To muze byt interpretovano jako
dafiova podpora vicezdrojového financovani dlouhodobé pége. V Cesku piitom méame jiz
dlouho systémové provizorium ve financovani socidlnich sluzeb 1 (souvisejicich)
zdravotnich sluzeb. Ptispévek ukazuje, Ze optimalnim feSenim je vyjit z ucelené vetejné
politiky; ve svété se vtomto ohledu uplatituje nékolik socidlnich modelti (welfare
regimes). Nejefektivn&jsi pro Cesko je piechod k single-payer systému ve financovani
zdravotni péce a dlouhodobé péce, vCetné zruseni pojistného vseobecného zdravotniho

pojisténi. Vytvareni novych danovych vyjimek neni efektivni.

Klic¢ova slova: dlouhodoba péce; socidlni sluzby; zdravotnictvi; zdravotni pojisténi; davky

Abstract:

Czech Fiala government resolved to support the engagement of the private funds in
financing of social services while preserving social safety. That may be interpreted as a tax
support of multilateral funding of long-term care. In Czechia we have a systemic makeshift
in the financing of the social services and the (related) health services. The paper shows
that a comprehensive public policy is the optimum solution; in the world we find several

welfare regimes. For Czechia the most effective reform is the transition to a single-payer



system in the funding of health care and long-term care, including the abolition of the

general Health insurance premiums. Creation of new tax exemptions is not effective.

Key words: long-term care; social services; health system; health insurance; benefits

UvVOD

centralnim podrobnym dota¢nim fizenim ze strany MPSV. Pfitom podstatné vzrostl pocet
(dotovanych) instituci, poskytovateli socialnich sluzeb. Vznikla potieba reformy a
vysledkem byl zdkon o socialnich sluzbach s ucinnosti od roku 2007. Nové zavedeny
pfispévek na péci formdlné nahradil dvé davky: zvySeni dichodu pro bezmocnost a
pfispévek na péci o blizkou nebo jinou osobu. Zavedeni pfispévku na péci bylo
motivovano snahou, aby vefejné ,,penize §ly za klientem®, nikoliv jiz za institucemi. Statni
dotace mély byt podle zdkona o socidlnich sluzbach v zasadé zruseny s tim, ze kompetence
v oblasti financovani socidlnich sluzeb z MPSV piejdou plné do samostatné ptisobnosti
jednotlivych kraji. Termin této reformy byl opakované posouvéan, az nakonec od roku
2014 byl zakon o socialnich sluzbach novelizovan: financovani socidlnich sluzeb bylo
zrovn¢ MPSV pievedeno na kraje v samostatné puisobnosti; hlavni odpovédnost za
dostupnost a planovani socialnich sluzeb maji tak kraje. Hlavnim zdrojem financovani jsou

nicméné dotace MPSV: jejich podil v pfedkovidovém obdobi byl 29 % — viz obr. 1.
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Obr. 1 — Zdroje financovani socialnich sluzeb (2013-2019)
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20%
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Zdroj: MPSV (2019)

Vetejné vydaje na dlouhodobou zdravotni péci €inily v roce 2019 61,5 mld. K¢,
zatimco tytéZz vydaje na dlouhodobou socialni péci ,jen 27 mld. K& — viz obr. 2.
Penézitymi davkami dlouhodobé socialni péce jsou — vedle piispévku na péci (21,2 mid.
K¢ vroce 2019) — také piispévek na mobilitu (1,7 mld. K¢) a ptispévek na zvlastni
pomucku (0,9 mld. K¢); vedle toho jeSt¢ od cervna 2018 existuje (jako davka
nemocenského pojisténi) dlouhodobé osetfovné (0,1 mld. K¢ v roce 2019). Uvedena relace
zdravotni a socidlni péce v ramci dlouhodobé péce je vyznamné ovlivnéna odlisSnymi
zpusoby financovani (i srovnatelné) dlouhodobé péce v zafizenich v resortu ministerstva

zdravotnictvi a v resortu MPSV.
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Obr. 2 — Vydaje na dlouhodobou zdravotni a socialni pé¢i v Cesku (mld. K¢&; %)
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Zdroj: CSU (2020)

,Odlisné zplsoby financovani zdravotni i1 socidlni péce deformuji systém
poskytovani dlouhodobé péce a do jisté miry mohou ovliviiovat rozhodovani klientl o
podobé této péce. Zatimco zafizeni socialnich sluzeb jsou financovana ze statniho
rozpoctu, krajskych, pfip. obecnich rozpoctl a prostiedkl klientli (pfispévek na péci, ¢ast
invalidniho, pfip. starobniho dichodu), zdravotnickd =zafizeni jsou financovana z
prostiedkii zdravotniho pojisténi. Umisténi nesobéstacné osoby do zafizeni pobytové
sluzby socidlni péce vyZaduje vyrazné vyssi financni spolutcast klienta, ptip. jeho rodiny,
zatimco hospitalizace ve zdravotnickém zafizeni je pro klienta mnohem levnéjsi, bez ptimé
uhrady. Tato situace ve svych disledcich vede k tomu, Ze pro nesobé&sta¢nou osobu a jeji
rodinu je nejvyhodnéjsim fesenim co nejdelsi setrvani ve zdravotnickém zafizeni, které je

finan¢né¢ ndkladnéjsi (Pospisil a kol., 2016).

Existence uvedenych nerovnych podminek financovani a konzumace zdravotni a
socialni dlouhodobé péce je zdsadnim financnim problémem ceské dlouhodobé péce.

»Narovnani stavajicich disproporci mezi obéma systémy by vyraznym zpusobem piispelo
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k teSeni dusledki ocekavanych demografickych trendd v socidlni a zdravotni oblasti®

(Priiga, 2011).

,wJednu z nejvétsich vyzev pro poskytovani dlouhodobé péce predstavuje integrace
zdravotnich a socialnich sluzeb. Roztfisténost a rozdily v podminkéach ptistupu k péci 1
nadéle oslabuji Gc¢innost riznych rezimt podpory. Piiblizné 20 % osob, které potiebuji
dlouhodobou péci, pobyva ve zdravotnickych zatfizenich nebo v zafizenich socidlni péce,
coz je vyrazné nad primérem EU, ktery tvoii 13 % ... Vé&tSina lidi, ktefi potiebuji
dlouhodobou péci, pobird penczité davky a péci jim neformdlné poskytuji osoby blizké
...); kvalita a G¢innost této péce vsak vyvolavaji rostouci obavy. Piispévky na péci nestaci
na pokryti profesionalni doméci socidlni péce. Hlavnimi piekazkami, které brani vétsimu
vyuzivani sluzeb dlouhodobé péce, zistavaji vysoké ceny a nedostatek informaci®

(Evropska komise, 2020).

MODELY FINANCOVANI DLOUHODOBE A ZDRAVOTNI
PECE

Analytické materialy Evropské komise rozlisuji Ctyfi socialni modely (welfare state
models) financovani dlouhodobé péce:

e Skandinavsky model vychazi z vysoké odpovédnosti stitu za celou populaci a
poskytuje vécné davky (sluzby) na vysoké trovni. Tomu nejlépe odpovida financovani
ze statniho rozpoctu (,,z obecnych dani®).

e Stredomotsky model, ktery ptevazuje v jiznich statech EU, klade naopak primarni
odpovédnost vcetné financovani na rodinu; stat zde jen vypomaha. Davky jsou zde
obvykle nizké a jsou testovany; financovani je na bazi socialniho pojisténi ¢i z dani.

e Kontinentalni model typicky aplikuje pojisténi a je ,,dislokovan® mezi skandinavskym
a sttedomotskym socidlnim modelem. Stit zde mlze garantovat zdkonny ramec pro
dlouhodobou péci, praktickd organizace a regulace vSak muize byt outsourcovana na
samospravné instituce. Davky zde byvaji komplexniho charakteru.

e Anglosasky model vychdzi zprimarni odpovédnosti jednotlivce, jehoZz stat
podporuje (z dani) relativné nizkymi davkami, a to jen ve vyjimecnych ptipadech, coz

byva Casto spojeno se stigmatizaci. (European Union, 2021)
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Dlouhodoba péce je soucasti Evropského pilife socidlnich prav, ktery spole¢né
vyhlasili Evropsky parlament, Rada EU a Evropska komise v roce 2017. Ugelem tohoto
Pilite je prispét ke konvergenci Siroce pojaté socialni politiky ¢lenskych zemi EU.
Jednotlivé zasady tak ptredevSim slouzi jako normativy pro pravidelna hodnoceni vyvoje
¢lenskych zemi. Dlouhodobé péce je pokryta zdsadou ¢. 18: ,,Kazdy mé pravo na cenove
dostupné a kvalitni sluzby dlouhodobé péce, zejména sluzby domaci a komunitni péce.*
(Evropské unie, 2017). Vloni se Evropska komise zavazala piedlozit v roce 2022 Akcni
plan pro Evropsky pilii socialnich prav, v némz navrhne iniciativu tykajici se dlouhodobé
péce s cilem stanovit rdmec pro politické reformy, které povedou k rozvoji udrzitelné
dlouhodobé péce, jez zajisti lepsi pristup ke kvalitnim sluzbam pro ty, kdo to potiebuji

(Evropska komise, 2021).

Zdravotni péce je, jako soucast Evropského pilife socidlnich prav, pokryta zdsadou
¢. 16: ,,Kazdy ma pravo na vcasny pfistup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a
1é¢ebné zdravotni péci* (Evropska unie, 2017). Je to dosti obecna téze, dojde ale k jejimu
rozpracovani i s vyuzitim grantu (uzdvérka nabidek na zpracovani byla 21. 4. 2022).

Pfitom jsou ramcové uvedeny ptedpoklddané zévéry vyzkumu (European Commission,

2021).

Modely financovani zdravotni péce byvaji (rliznymi autory) zpracovany obdobné
jako modely dlouhodobé péce. Z naSeho pohledu je vySe uvedené clenéni modelti v EU
nevyhovujici, protoze nebere na zietel kombinace socidlnich modelt v nekterych
vyznamnych zemich a upfednostiiuje geografické hledisko, coz je problémem zejména u
sttedomoiského a anglosaského modelu. Nam se osvédcCilo vyjit z koncipovani trech
socialnich modelt (welfare regimes) Espingem-Andersenem (1990). Rozlisime tak tfi
zakladni socialni modely: liberalni, konzervativni (kiestansko-demokraticky) a socialné-
demokraticky; k nim pfidame neoliberalni model. Tyto ¢tyfi zakladni socialni modely Ize
Sachovnicové uspotfadat jednak podle dirazu na selektivitu kontra univerzalitu
Vv poskytovani dlouhodobé a zdravotni péce a jednak podle tlohy povinnosti kontra
individuélni volby tohoto zabezpefeni — viz obr. 3. V modernim liberdlnim modelu je
syst¢tmovym feSenim financovani dlouhodobé péce individualizovanou davkou sociélni

pomoci. V zemich s konzervativnim (ki'est'ansko-demokratickym) modelem zdravotni péce
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je viditelnd ndvaznost dlouhodobé péce na zdravotni péci v institucionalnim uspoiadani i
ve financovani. Socidlné-demokraticky model dlouhodobé péce kopiruje tentyz model
poskytovani zdravotni péce; verejna politika zde deklaruje obcanské pravo na kvalitni
dlouhodobou péci. Neoliberalni socidlni model pozaduje maximum liberalismu a soucasné
1 vyrazné statni finan¢ni zéasahy s cilem podstatné regulovat trh zdravotni a dlouhodobé
péce (Vostatek, 2020). Vcelku je ziejmé, ze Evropsky pilif socidlnich prav smétuje ke

skandinavskému (socidlné-demokratickému) socialnimu modelu.

Socidlné-demokraticky model zdravotni a dlouhodobé péce je pfimo financovan
statem, regiony a municipalitami; lze ho oznacit jako systém s jednim platcem (single-
payer systém); v zemich OECD a EU pievazuje. Klasickd varianta vychdzi vyhradné
Z univerzalniho prava na péci, bez vyuziti vetejné pojistovny. Soudobé varianty pfipousti 1
zaméstnanecké a individudlni pfipojisténi zdravotni péce a soukromé poskytovatele
zdravotni a dlouhodobé péce. Pii posuzovani potiebnosti potencidlnich konzumentt
dlouhodobé péce se nebere zietel na majetek ob&antl. Rizeni a planovéani dlouhodobé péce
ve Svédsku je t¥istupiiové: celostatni, regionalni a obecni. Zakladni parametry uréuje
centrum, stat také poskytuje globalni dotace regioniim na tuto péci podle poctu a struktury
obyvatelstva. Decentralizace dlouhodobé péce na obce je zasadnim prvkem. Finanéni
spoluucast klientii je celkové velmi nizka (pod 4 %), jeji konkrétni vysi stanovi obce.
Nékteré Svédské obce zacaly vyuzivat konstrukce poplatkl, pfi niZ se berou na zietel
ptijmy klientd. Obecné lze tyto reformy charakterizovat jako ekonomizaci, informalizaci
(ve smyslu vétsiho vyuziti neformalni péce) a privatizaci (Auth, 2013). Resortné patii

dlouhodobd péce na ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci.

Obr. 3 — Zakladni socialni modely dlouhodobé a zdravotni péce

Individualni volba
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Povinnost

Zdroj: autor

CESKY (NE)SYSTEM FINANCOVANI SOCIALNICH A
ZDRAVOTNICH SLUZEB

V Cesku jiz dlouhou dobu mame systémové provizorium v Organizaci a
financovani zdravotni péce: klicovym nastrojem statniho fizeni je sice ministerska
,uhradova vyhlaska®, le¢ pretrvava existence sedmi paralelnich zdravotnich pojistoven,
kterym prosttedky ptidéluje skryty svétensky fond, coz vytvéaii dojem, Ze univerzalni
zdravotni pé&e neni financovana z dani, ale zdravotnim pojiiténim. Cast dlouhodobé péce
je tak slozkou tohoto vefejného zdravotniho pojisténi. Druha ¢ast je financovana jednak
strukturovanou univerzalni penézitou davkou a jednak statnimi dotacemi socialnich sluzeb,
které mély byt po zavedeni piispévku na péci zruseny. Ceka nas tedy reforma financovéni
zdravotni 1 dlouhodobé péce a optimalnim feSenim je vyjit z ucelené vetejné politiky. My

zde budeme vychazet z tendenci prosazujicich se v EU.

Ceské pojistné vefejného zdravotniho pojisténi je fakticky nespravedlivou dani.
Sazba pojistného je premrsténa: 13,5 %, u zaméstnanct z hrubé mzdy, z toho 9 % ze mzdy
plati zaméstnavatel. Za tzv. statni pojiSténce (dichodci, déti apod.) plati stat fakticky
pausalni pojistné (od 1.1.2022 1 967 K¢ mési¢ng); jeho vySe je uréovana podle fiskalni
uvahy vlady a zdkonodarce, bez ohledu na skute¢né ndklady na zdravotni péci statnich
pojisténcl. Predmétem ,,vefejné volby* je (pozadovany) vyméfovaci zaklad (od 1.1.2022
14 570 K¢). Tzv. osoby bez zdanitelnych pfijml jsou povinny platit 13,5 % z oficidlni

minimalni mzdy (polovina téchto osob pojistné fakticky neplati).

Stavajici systém vybéru zdravotniho pojistného je také absurdni: 7 zdravotnich
pojistoven si vybira pojistné pro sebe, aby vzapéti prob&hlo jeho 100% pierozdéleni podle
nakladovych indext, které stanovi ministerstvo zdravotnictvi kazdorocné vyhlaSkou; ve
svete v takovém pripade€ zaméstnavatelé posilaji pojistné do centralniho fondu zdravotniho
pojisténi, z n¢hoz jednotlivé pojisStovny dostavaji penize podle poctu a struktury pojisSténct
(stejn€ jako u nas v ramci 100% pterozdéleni). Jednoduchou racionalizaci je za daného

stavu vyuziti mechanismu pojistného za statni pojisténce: stat mize v podstaté ihned zacit
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platit rozumné pojistné (cca 8,2 % z primérné mzdy) za vSechny pojisténce a soucasne
ptevzit inkaso obecného zdravotniho pojistného do statniho rozpoctu, spolu s dosavadnim
socialnim pojistnym. Uspory provoznich naklad zdravotnich pojistoven budou vys§i nez
pojistné placené osobami bez zdanitelnych ptijma, které pfi této operaci odpadne. Navic
tuto racionalizaci zdravotniho pojistného mizeme rovnou zahrnout do prvni a zakladni
etapy technické danové reformy, smétujici k vytvoreni jednotného inkasniho mista pro
vSechny (sloucené) stavajici prispévky zameéstnavateli na socidlni zabezpeceni na
dosavadni urovni 34,1 % z mezd (v€. dosavadniho pojistného za pracovni urazy a nemoci
Z povolani). V ramci této technické danové reformy dojde rovnéz k zahrnuti dosavadniho
obojiho zaméstnaneckého pojistného do dané z pfijml ze zavislé ¢innosti; nova jednotna
sazba této dan€ bude 26 % ze mzdy (Vostatek, 2022). Je to aZ neuvéfitelné jednoduché a
relativné snadno politicky prosaditelné! Posuneme se tim také k socidlnimu modelu podle

predstav EU.

Zatimco racionalizace celkového financovani zdravotni péce je pomérné
jednoduchd, sladéni ¢i integrace financovani jednotlivych socialnich a zdravotnich sluzeb
je slozit¢j$i. Mame na mysli predevSim jednotlivé poplatky placené klienty a ptispévky
klientim poskytované z vetejnych rozpocti. Jiz jsme zminili, ze pfispévek na domaci
dlouhodobou péci pokryva necelou polovinu nakladi (nehledé¢ na soucasnou inflacni
spirdlu). Pokud by pfispévek na péci mél zlstat, pak by mélo dojit k jeho podstatnému
zvySeni. Navic je zde problém nedostatku pracovnich sil, resp. celkové jiz dlouhodobé
celkové nerovnovahy na trhu prace. Dalsi otazkou je pfipadnd regiondlni diferenciace
nakladt a pfispévkid a uloha krajskych a mistnich samosprav nejen na tomto useku.
NaraZime tim i1 na problém spravy piispévkll na péci na okresnich ufadech prace; tato
agenda tam byla pfed léty pfesunuta v zdjmu mechanického sniZzeni poctu ufednikl
(hlavnim vysledkem bylo zvySeni vydaji na piispévek na péci). DalSim podstatnym
problémem je celd Gzemni organizace republiky, pfedev§im velikost obci (v priméru
mame relativné nejvice obci v zemich OECD); jako feSeni se zde nabizi nahrazeni obci
stavajicimi obcemi s rozsifenou pusobnosti a pfevod agendy piispévku na péci na tyto
ORP. Véci by prospélo 1 zjednoduSeni rozpoctového urceni dani, spojené s vétsi

decentralizaci. Nékteré z téchto problémi se tykaji i financovani zdravotnich sluzeb. Jako
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nejjednodussi feseni problému preference dlouhodobé péce v nemocnicich je zavedeni
poplatku za pobyt v téchto zafizenich; tzv. hotelové sluzby by mél/mohl hradit klient.
Sméry reforem financovani socialnich a zdravotnich sluzeb a la EU jsou tak ziejmé,

vyzaduji si v8ak obsahlé analyzy a politickou podporu.

JAK ZAPOJIT SOUKROME ZDROJE?

Programové prohlaseni vlady obsahuje tyto obecné téze:

e Zavedeme viceleté¢ financovani socidlnich sluzeb s vyhledem na 3 roky a to tak, aby
nové financovani zohledilovalo regionalni potieby.

e Konkrétnimi opatfenimi podpofime rozvoj domaci socidlni a zdravotni péce, terénnich
sluzeb a vznik sluzeb pro rodiny a domacnost.

e Zasadime se o provedeni systémovych zmén k integraci a provazani socialnich a
zdravotnich sluzeb dlouhodobé péce.

e Zajistime valorizaci finan¢nich zdrojt pro socidlni sluzby a ptispévku na péci.

e Podpoiime zapojeni soukromych zdrojii do financovani socidlnich sluzeb pti zachovani
socialnich pojistek.” (Vlada, 2022)

Bezdék se domniva, ze vlada ,,v programovém prohlaseni pocitd s danovou
podporou vicezdrojového financovani dlouhodobé péce”. Na to konto navrhuje u
individudlnich smluv o pojisténi dlouhodobé péce poskytovat odpocet zaplaceného
pojistného od zdkladu dan¢ z piijml (pii dnesSni sazbé 15 %) a u smluv skupinového
pojisténi, placenych zaméstnavatelem, zahrnovat pojistné do nakladl, coz snizi zdanény
zisk (sazba dan¢€ 19 %). Tyto 2 nové ,,danové vyjimky* vyvolaji podle Bezd¢ka obrovsky
narodohospodaisky boom (zvysi se zaméstnanost a investice), takze ,je evidentni, Ze
zavedeni pojisténi dlouhodobé péce s daniovou podporou se vefejnym rozpoctim vyplati a
muze napomoci stfednédobé konsolidaci vefejnych rozpocta™ (Bezdek, 2022).
S prominutim: je to hra s ¢isly, pohadka. Socidlni model financovani dlouhodobé péce EU

s fiskalni podporou nepocita.

Pokud jde o zdravotni sluzby, je programové prohlaseni vlady také velmi struc¢né:
,Kvalitni a dostupnou zdravotni péci pro vSechny bez regionalnich rozdilti povazujeme za

jeden z pilifi moderniho a uspé$ného statu...
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e Prosadime viceleté financovani a planovani tthrad zdravotni péce. Budeme pokracovat
v implementaci CZ-DRG do uhrad a odstranime nerovnosti v uhradach i v dalSich
segmentech. Do konce volebniho obdobi prosadime pravidelnou valorizaci plateb za
statni pojisténce...

e Zahijime diskusi o potfebé a vhodnosti cenové konkurence zdravotnich pojistoven.
Zavedeme moznost dobrovolného doplitkového ptipojisténi.© (V1ada, 2022)

Dobrovolnym doplitkovym pfipojisténim se patrné rozumi pfipojisténi podle
nizozemského vzoru, poskytované tamnimi zdravotnimi pojistovnami, které mélo byt
svého Casu zavedeno u nas. Pro nas je zde dulezité, ze by se to netykalo dlouhodobé péce.

Jinak ceské soukromé pojisStovny mohou dnes nabizet zdravotni pojiSténi bez omezeni;

Vv zésadé to vSak ned¢laji. Jinak u nés existuji soukromé systémy prémiové zdravotni péce;

stat pfitom neumoziiuje propojeni s péci praktického lékare (honorovanou z vefejného

zdravotniho pojisténi) a navic tyto sluzby podléhaji dani z pfidané hodnoty se sazbou 21

%.

Soukromé zdroje lze vice zapojit do financovani socidlnich a zdravotnich sluzeb,
doporucuji tak ale ucinit bez danovych vyjimek.
ZAVER

Financovani ceskych socidlnich a zdravotnich sluzeb lze vyrazné zefektivnit
aplikaci uceleného socialniho modelu, ke kterému sméfuje Evropsky pilif socidlnich prav
(skandinavsky alias socialné-demokraticky model). K tomuto modelu nepatii Zadné danové
vyjimky. Celé ekonomice prospéje jednoducha technicka dafiova reforma, ktera odstrani
nespravedlivou zdravotni dan: tzv. pojistné vefejného zdravotniho pojisténi, vybirané
sedmi zdravotnimi pojistovnami z nejruznéjSich vyméfovacich zakladd ,,jen proto®, aby
koncem kazdého meésice doSlo k jeho 100% pierozdéleni podle zcela jinych kritérii.
Jednotné inkasni misto pro celkovy piispévek zaméstnavatelli na socialni zabezpeceni lze
zavést v horizontu necelého jednoho roku. Provedeni systémovych zmén k integraci a
vazba napf. na izemni ¢lenéni samospravy a vetejné spravy. Prispévek na péci by se mél

radoveé zdvojnasobit a mély by ho poskytovat obce s rozsitenou pusobnosti, nikoliv okresni
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urady prace. Politicky narocné bude i napf. zavedeni plateb za hotelové sluzby do 1éceben
dlouhodobé nemocnych, popf. jiného nastroje vyrazného sjednoceni financovani

dlouhodobé¢ ustavni péce.
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SOCIALNA SPRAVODLIVOST V SYSTEME STAROBNEHO
DOCHODKOVEHO SPORENIA V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

SOCIAL JUSTICE IN THE SYSTEM OF OLD-AGE
PENSION SAVINGS IN THE SLOVAK REPUBLIC

Richard Geffert - Denisa Rovenska

Abstrakt:

Socialna spravodlivost’ predstavuje klucovy princip Vv socialnej politike a jej
vsetkych integralnych sucastiach v kazdom demokratickom a pravnom S§tate. V' starobnom
dochodkovom systéme sa vzdy realizuje v konkrétnom cCase a priestore, a to
prostrednictvom politickych reprezentacii, ktoré vykonavaju politicki moc. Realizuju ju
prakticky prostrednictvom svojich axiologickych orientacii. Tie V politickom systéme
zastupitel'skej demokracie vSak zrkadlia hodnoty, nazory a poziadavky obcanov;
opravnenych volicov. Prispevok mapuje vnimanie vybranych aspektov socidlnej
spravodlivosti obéanmi Slovenskej republiky, opravnenymi voliémi vo vol'bach do NR SR
2020 vo vztahu k starobnému dochodkovému systému SR. Popisuje a analyzuje vybrané
vysledky rozsiahleho originalneho kvantitativneho vyskumu, ktory bol realizovany v rdmci
projektu VEGA 1/0290/20 Socidlna spravodlivost a starobné déchodkové sporenie
v Slovenskej republike.

KPracové slova:
socialna spravodlivost’, starobny dochodkovy system, Slovenska republika
Abstract:

Social justice is a key principle in social policy and all its integral parts in every
democratic and legal state. In the old-age pension system, it is always implemented

in a specific time and space, through political representations that exercise political power.



They implement it practically through their axiological orientations. However, those in the
political system of representative democracy reflect the values, opinions and demands
of citizens - eligible voters. The paper maps the perception of selected aspects of social
justice by Slovak citizens - eligible voters in the 2020 Slovak parliamentary election in
relation to the old-age pension system of the Slovak Republic. It describes selected results
of extensive original quantitative research, which was carried out within the project VEGA

1/0290/20 Social Justice and Old-Age Pension Savings in the Slovak republic.
Key words:

social justice, old-age pension system, the Slovak republic

TEORETICKE VYCHODISKA

Socialna spravodlivost’ je ustrednou témou zivota kazdého z nas, kazdej l'udske;j
bytosti. Historia pojmu siaha do mytickych dob, no napriek tomu samotna esencia
spravodlivosti zostdva viac v rovine teoretickej, v rovine uvazovania o nej nez v rovine
praktickej, v konkrétnych a realnych c¢innostiach P'udi. Naplnit zivot spravodlivostou
znamena mat pevné moralne principy, riadit’ sa svedomim a konat' dobro. To sa tyka
kazdej spolocenske;j oblasti, ¢i uz hovorime o medzil'udskych vzt'ahoch alebo o socialnych
systémoch. LCudia stoja kazdy denl pred vyzvami spravodlivosti a kazdy moment svojho
bytia hodnotia cez optiku férovej delby, férového procesu alebo dostojného

zaobchadzania.

Principu socialnej spravodlivosti sa nevyhol ani koncept starobného dochodkového
systému, ktory v st€asnosti ¢eli viacerym vyzvam a najméa krucidlnym otdzkam, ktoré su
dosledkom mnohych zasadnych zmien v Zapadnych civilizaciach. Populacia rychlo starne,
Statne rozpocCty su neisté, vlddne garnitury su kontroverzné a nekonzistentné. Bezni
obcania, potencialni buduci starobni dochodcovia riesia otazky spravodlivosti v zmysle kto
by mal byt zodpovedny za vySku starobného déchodku? Na zéklade akych principov by
mala byt ur¢ena vySka starobného dochodku? Zaslizia si poberat’ starobny dochodok

vSetci obCania?
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Vychadzajic zo zameru prispevku a na zaklade prestudovania odbornej literatury a

uvedenych teoretickych vychodisk si kladieme tieto vyskumné otazky:

— V akej miere vnimaji opravneni voli¢i vo volbach do NR SR 2020 socidlnu
spravodlivost’ vo vztahu k starobnému dochodkovému systému SR?

— Aké signifikantné rozdiely existuji vo vnimani socidlnej spravodlivosti u
opravnenych volicov vo volbach do NR SR 2020 vo vztahu k starobnému

déchodkovému systému z hl'adiska ich hodnotovej inklinéacie?

Hlavnym ciel'om prispevku je preskiimat, ako opravneni voli¢i vo vol'bach do NR
SR 2020 vnimaju socialnu spravodlivost’ vo vztahu k starobnému déchodkovému systému
SR. Ciastkovym cielom je analyzovat' rozdiely vo vnimani socialnej spravodlivosti u
opravnenych voli€ov vo vol'bach do NR SR 2020 vo vztahu k starobnému déchodkovému

systému z hladiska ich hodnotovej inklinacie, ktord sedimentuje v ich politickej orientécii.

METODA
Vyskumny subor

Vyskumny stibor tvorilo 701 respondentov, z toho 349 Zien (49,80 %) a 352 muZov
(50,20 %). Vek respondentov sa pohyboval od 20 do 55 rokov; priemerny vek
vyskumného suboru bol 37,14 rokov (SD = 10,19), priCom u Zien bol priemerny vek 35,58
rokov (SD = 10,90) a u muzov islo o priemerny vek 38,68 rokov (SD = 9,19). Pokial ide
0 regionalne zastipenie (8 samospravnych krajov), najviac zi€astnenych pochadzalo
z Kosického kraja 103 (14,70%), regiony vSak boli proporcionalne zastipené: Bratislavsky
76 (10,80 %), Trnavsky 71 (10,10 %), Trenciansky 77 (11,00 %), Nitriansky 86 (12,30 %),
Zilinsky 95 (13,60 %), Banskobystricky 91 (13,00 %), Presovsky 102 (14,60 %)
respondentov. V ramci najvyssie dosiahnutého vzdelania, 288 respondentov (41,10 %)
ukonc¢ilo stredoskolské vzdelanie s maturitou, 208 respondentov (29,70 %) ukongilo
stredoskolské vzdelanie bez maturity, 147 respondentov (21,00 %) dosiahlo vysokoskolské
vzdelanie a 58 respondentov (8,30 %) malo ukoncené zakladné vzdelanie. Analyza
zaradenia do pracovno-pravneho pomeru ukazala, ze 378 respondentov (53,90 %)

pracovalo na trvaly pracovny pomer, 71 respondentov (10,10 %) bolo na rodicovskej
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dovolenke alebo v domacnosti, 59 respondentov (8,40 %) bolo nezamestnanych, 49
respondentov (7,00 %) poberalo starobny alebo invalidny doéchodok, rovnako 49
respondentov (7,00 %) bolo SZCO, 48 respondentov (6,80 %) studovalo, 39 respondentov
(5,60 %) pracovalo na ¢iasto€ny pracovny tvizok alebo na dohodu a 8 respondentov (1,10
%) bolo majitel'om alebo konatelom firmy. Sledovana bola aj Gc¢ast’ na parlamentnych
volbach 2020. Najviac respondentov odovzdalo hlas v predmetnych vol'bach politickému
subjektu OCANO - 131 (24,40 %) respondentov, nasledovalo SME RODINA 76 (14,20
%), SMER-SD 56 (10,40 %), PS SPOLU 47 (8,80 %), d’alej SAS 37 (6,90 %), ESNS 30
(5,60 %), ZA LUDI 20 (3,70 %, KDH 14 (2,60 %), SNS a DOBRA VOI'BA zhodne 13
(2,40 %), a MKO-MKS 3 (0,60%) respondenti . Ina politicki stranu ako boli uvedené
volilo 27 (5,00 %) respondentov, odpoved’ ,,nechcem uviest* 48 (9,00 %) a nepamétalo si
21 (3,90 %) respondentov. Potencionalni tcastnici boli do vyskumu ziskani
prostrednictvom agentiry 2muse v ramci online panela. Vyskumny stbor bol ziskany
kvotnym vyberom na zéklade rodu, veku, regionu, velkosti sidla a vzdelania. So vSetkymi

ucastnikmi vyskumu bolo zaobchddzané v zhode s etickymi principmi vyskumu.

Vyskumné nastroje

Zber dat bol zabezpefeny metddou online dotaznika prostrednictvom agentiry
2muse v ramci online panela a prebiehal v decembri 2021. Bol vypracovany autorsky
dotaznik s nazvom ,,Socidlna spravodlivost a starobny déchodkovy systém SR*. Pri tvorbe
dotaznika sme vychéadzali z poznatkov o socidlnej spravodlivosti v priestore Zapadnej
civilizacie, tiez z informacii o starobnom dochodkovom systéme SR od roku 1993.
InSpiraciu sme hladali vo vyskumoch v oblasti socialnej spravodlivosti a starobného
dochodkového systému vybranych Statov Eurdpskej unie (napr. polozky rotujuceho
modelu Eurdpskej socialnej sondy hlavného dotaznika 9. kola 2018/2019 ESS9: Justice
and Fairness, European Social Survey, 2018; polozky Q.62 Eurobarometra 56.1: Social
Exclusion and Modernization of Pension Systems z roku 2001, Eurobarometer, 2001,
typoldgia socidlnej politiky Titmussa, 1974; axiologické modely politickych ideologii
podla Heywooda, 2003 a. i.). Dotaznik bol celkovo tvoreny suborom 39 kategorii
zameriavajucich sa na problematiku socidlnej spravodlivosti, starobného dochodkového

systému a politicki orientdciu respondentov. Sucastou dotaznikovej batérie bolo aj 10

73



socio-demografickych premennych zistujicich rod, vek, miesto a charakter bydliska,
urovenn vzdelania, rodinny stav, pocet deti, pracovno-pravny vzt'ah, vysku mesacného
prijmu a rozsah profesionalnych sktisenosti v oblasti financii. Pre ucely predkladaného
prispevku boli do analyz zahrnuté len vybrané polozky. Kompletny dotaznik je k dispozicii

u autorov.

Vysledky a diskusia

Vychadzajic z ciel’a prispevku bola nasa pozornost’ zamerana na respondentov -
opravnenych volicov vo voI'bach do NR SR 2020 a ich vnimanie socialnej spravodlivosti
vo vztahu k starobnému dochodkovému systému SR. Zuvedeného néas primarne
zaujimalo, akd bola hodnotova inklinacia respondentov a ich politicka orientécia.
Spracovanie dat a jednotlivé Statistické analyzy boli uskuto¢iiované v Statistickom softvéri

SPSS 25.

V politike (aj na Slovensku) I'udia ¢asto pocuji aj hovoria o politickej ,,I'avici” a
»pravici”’. To, ze o danych fenoménoch diskutuji neznamena, Zze sa v nich orientuju
arozumeju im. Potvrdzuji to vistom zmysle aj naSe vysledky vyskumu, z ktorych
vyplyva, ze hodnoty respondentov nebolo mozné zadefinovat’ ani ako skor l'avicové ani
ako skor pravicové. Je preto naro¢né jednoznacne Specifikovat’ prevladajucu hodnotova
inklinaciu vo vyskumnom subore (M = 6,05; SD = 2,21) (min = 1/Tavica, max =

11/pravica).

Dalej sme sa v ramci politickych preferencii snazili zistit, akd bola politick4
orientacia respondentov. Zistili sme, Ze z celkového poctu respondentov ako opravnenych
volicov vo vol'bach NR SR 2020 (N = 701) sa 225 z nich identifikovalo ako pravicovo
orientovanych (32,10 %), 159 respondentov sa identifikovalo ako stredovo orientovani
opravneni voli¢i (22,70 %) a 56 respondentov sa oznacilo za lavicovo orientovanych
opravnenych volicov (8,00 %). 261 respondentov bolo umiestnenych do kategorie
,»Nezaradeni® (37,20 %). Danu kategoriu tvorili respondenti, ktori (1) neuviedli ziadnu
odpoved’ v danej polozke (N = 165), (2) uviedli moznost’ ,,in4 politicka strana“ (N = 27),
(3) uviedli moznost’ ,,nepamitam si* (N = 21) alebo (4) uviedli moznost’ ,,nechcem uviest™

(N = 48). Mozno sa domnievat, ze najmensia skupina respondentov sa identifikovala v
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lavej cCasti politického spektra na zaklade toho, ako volili vo vol'bach do NR SR 2020,
pretoze popularita avicovych politickych subjektov v tomto obdobi bola vyrazne nizsia
ako je Standard. S velkou pravdepodobnostou to bolo v désledku spolocensko-politickych,
ekonomickych, ale tieZ historickych udalosti funkéného obdobia vlady SR (2016 - 2020).
LCavicové hodnoty reprezentované lavicovymi ideologiami so silnym postavenim Statu
Standardne oslovuji vzdy velké pocty opravnenych volicov. Vysokd miera socialnej
solidarity, (re)distributivna socialna spravodlivost’ a silny welfare state ako zakladna
programova agenda socidlneho piliera 'avicovych subjektov je blizsia va¢Siemu mnozstvu
obCanov — volicov, ako agenda stredopravych; pravicovych subjektov. Vysledok
rozdelenia hlasov voliov v rdmci vyskumu, ktory tiez vyrazne koreSponduje s redlnym
vysledkom rozdelenia hlasov opravnenych voli€ov v ostatnych parlamentnych volbach
v SR 2020, a je zrejme dosledkom vyvrcholenia negativnych néalad spolo¢nosti voci
dovtedajsej vladnej garnitare, v ktorej dominantnou politickou silou bol SMER-SD (2012 -
2016; 2016 -2020).

Po preskimani pre néas kl'uCovych parametrov sme sa rozhodli zistit, ako stvisi
politickd orientacia respondentov sich vnimanim socidlnej spravodlivosti vo vztahu
k starobnému dochodkovému systému SR. Pri analyzach moznych suvislosti medzi
politickou orientdciou a vybranymi poloZkami zistujicimi ndzory respondentov na
starobny dochodkovy systém SR bol pouZzity Chi-kvadratovy test nezavislosti, resp.
Fisherov exaktny test V pripade, Ze nebolo mozné splnit podmienky pouzitia Chi-
kvadratového testu nezavislosti. Prioritne bolo zamerom =zistit, ako suvisi politicka
orientacia respondentov s nazorom, kto by mal byt zodpovedny za vySku starobného
dochodku. Na zaklade analyz sme zistili, Ze neexistovala Statisticky vyznamna stvislost’
medzi politickou orientdciou a nazorom, kto by mal byt’ zodpovedny za vysku starobného
doéchodku (hodnota Fisherovho exaktného testu bola 8,12; p = 0,205; tri bunky (25,00 %)
mali oCakavané frekvencie menSie ako 5). Respondenti s r6znou politickou orientaciou
nemali rozdielny nézor na to, kto by mal byt zodpovedny za vysku starobného déchodku a
vicsina z nich bez ohl'adu na vlastnt politicku orientaciu si myslela, Zze zodpovednost’ by

mala byt’ participativna a rozdelena medzi $tat a ob¢ana (Tab. 1).
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Tab. 1 Politicka orientacia a nazor o zodpovednosti za vysku starobného dochodku

Kto by mal byt zodpovedny za vySku starobného | P S || N |Spolu
dochodku?

Stat aj ob&an 174 1120 | 39 | 179 | 512
Iba Stat 48 | 34 | 17| 76 | 175
Iba obcan 3 5 |0 6 14
Spolu 225|159 | 56 | 261 | 701

Zdroj: Vlastné spracovanie (P - pravicovi, S - stredovi, I - Tavicovi, N -

nezaradeni)

Dalsia otazka bola zamerana na zistenie, ako sa politick4 orientacia respondentov
moze odrazat’ v ich nazore, ¢i by mal existovat’ minimélny starobny déchodok garantovany
Statom. Zistili sme, Ze neexistovala Statisticky vyznamna stvislost medzi politickou
orientaciou a nazorom, ¢i by mal §tat garantovat’ minimalny starobny déchodok (hodnota
Fisherovho exaktného testu bola 2,44; p = 0,482; jedna bunka (12,50 %) mala ocakavané
frekvencie mensie ako 5). Respondenti s réznou politickou orientaciou nemali rozdielny
nazor na to, ¢i by mal S$tit garantovat minimalny starobny dochodok. Vécsina
respondentov bez ohl'adu na politickil orientdciu zastdvala ndzor, Ze by mal existovat’
minimalny starobny déchodok garantovany Statom (Tab. 2). V tomto pripade mozno
konStatovat’, ze véc¢Sina respondentov, aj napriek inklindcii ku konkrétnemu politickému
subjektu preferuje istd mieru redistributivity, teda redistributivneho modelu socialnej

politiky.

Tab. 2 Politicka orientacia a nazor o garancii min. starobného dochodku statom

Mal by existovat’ minimalny starobny dochodok | P S || N [Spolu
garantovany Statom?

Ano 212 | 152 | 55 | 243 | 512
Nie 13| 7 | 1|18 | 175
Spolu 225159 | 56 | 261 | 701
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Zdroj: Vlastné spracovanie (P - pravicovi, S - stredovi, I - lavicovi, N -

nezaradeni)

Rovnako nés zaujimalo, ako moéze suvisiet' politickd orientacia respondentov s

nazorom, v akej miere by mala vyska starobného dochodku zavisiet' od vysky prijmu.

Vysledky ukazali, ze existovala S$tatisticky vyznamna stvislost medzi politickou

orientaciou a ndzorom, v akej miere by mala vyska starobného déchodku zavisiet’ od vysky
prijmu (ye) = 20,99; p = 0,002). Phi (0,173; p = 0,002) a Cramer's V (0,122; p = 0,002)

testy ukazali, Ze medzi premennymi existoval slaby vztah. Respondenti s réznou

politickou orientaciou mali odliSny nazor na to, v akej miere by mala vyska starobného

dochodku zavisiet’ od vysky prijmu (Tab. 3).

Tab. 3 Politicka orienticia a nazor o vyske star. dochodku vo vztahu k vyske

prijmu
PodPa Vas vySka starobného dochodku ob¢ana by... P S || N |Spolu
... mala Ciastocne zavisiet’ od vysky prijmu, ked’ pracoval. 132 | 89 |31 | 153 | 405
... vobec nemala zavisiet’ od vysky prijmu, ked’ pracoval. 31 | 38 |15 70 | 154
... mala uplne zavisiet’ od vysky prijmu, ked’ pracoval. 62 | 32 |10 | 38 | 142
Spolu 225|159 | 56 | 261 | 701
Zdroj: Vlastné spracovanie (P - pravicovi, S - stredovi, I - lavicovi, N -
nezaradeni)
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Graf 1 Politicka orientacia a nazor o vyske starobného dochodku vo vzt'ahu k vyske
prijmu

Ako vyplyva z Grafu 1, najvyraznejSie rozdiely v nazoroch respondentov s odlisnou
politickou orient4ciou sa ukézali v odpovedi ,,vyska starobného déchodku obcana by mala
uplne zavisiet' od vysky prijmu, ked pracoval®, kde sa s tymto nazorom stotoznovali
predovSetkym pravicovo orientovani respondenti (27,60 %), ktori zéaroven vyjadrili
(logicky) najmensiu mieru sthlasu s odpoved’ou ,,vyska starobného dochodku obcana by
vobec nemala zavisiet od vysky prijmu, ked pracoval® (13,80 %). V tychto dvoch
odpovediach mozno postrehniit’ najvyraznejSie rozdiely v nazoroch medzi pravicovo
orientovanymi respondentmi a zvySkom vyskumného stiboru. MoZno sa domnievat, Ze
Pudia s pravicovymi postojmi sa riadia viac principom zasluhovosti. Pri pohlade na
vysledky mozno konstatovat, ze sa potvrdilo, Ze hodnotovo pravicovo ¢i stredopravicovo
orientovani voli¢i st vo vdcSej miere nakloneni chapaniu socidlnej spravodlivosti na
zéklade miniméalnej redistribiicie S$tatu a vV najvySsej moznej miere vlastnej angaZzovanosti
obCana pocas ekonomicky aktivneho obdobia a vysky prijmu, ked pracoval. Ked sa
pozrieme na politické subjekty, ktoré reprezentuji stredopravi a pravu Cast’ politického
spektra v obdobi volieb NR SR 2020 prostrednictvom politickych resp. volebnych

programov subjektov, mozno tieZ konstatovat, Ze SAS a KDH, zaradené ako pravicove,
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stavaju na socialno-ekonomickom pilieri, ktory chape socidlnu spravodlivost’ cez princip
zasluhovosti. V programoch SNS aISNS dominuje paradoxne Tavicovy princip
redistribicie. Pri najvac¢sej skupine volicov vo volbach do NR SR 2020 OLANO je
volebny program nie celkom jasne identifikovatelny prisledovani chapania socialnej
spravodlivosti (aj) v otazkach socialneho zabezpecenia. Je potrebné zobrat do tivahy fakt
ze, obcania nevolia konkrétny politicky subjekt len na zaklade inklinacie k socidlnej
spravodlivosti. TiezZ je potrebné si polozit’ otazku, kol’ko opravnenych voli¢ov realne pozna

volebny program subjektu, ktorému v parlamentnych vol'bach odovzda svoj hlas.

Vysledky ndm poskytli ¢iastkové, ale hodnotné zistenia, ako respondenti vnimajl
socialnu spravodlivost v kontexte starobného dochodku. Je na mieste tvrdit, ze
respondenti vyzaduju spoluzodpovednost’ a su¢innost’ Statu pri otdzkach starobného
dochodku. Stat by mal poskytnit’ isti zaruku minimalneho starobného déchodku pre
vSetkych obcanov (tj. princip redistribucie), avSak celkova vyska starobného dochodku by
naopak mala zavisiet' od aktivity samotného obc¢ana, potencidlneho budiceho starobného

dochodcu (tj. princip zasluh).

V ramci vyskumného Setrenia nas tiez zaujimalo, ako respondenti z pozicie svojej
politickej orienticie vnimajii starobny dochodkovy systém. Zistili sme, Ze neexistovala
Statisticky vyznamna suvislost medzi politickou orientdciou a nazorom, na akych
zékladoch by mal stat’ starobny dochodkovy systém (hodnota Fisherovho exaktného testu
bola 7,57; p = 0,229; styri bunky (33,33 %) mali ocakavané frekvencie mensie ako 5).
Respondenti s roéznou politickou orientaciou nemali rozdielny ndzor na to, na akych
zékladoch by mal fungovat’ dochodkovy systém. VicsSina respondentov si bez ohl'adu na
subjektivnu politicki orientaciu myslela, Ze starobny dochodkovy systém by mal byt
zalozeny na kombinacii S$tatnej socialnej poistovne a sukromnych ddéchodkovych

spravcovskych spolo¢nostiach (Tab. 4).

Tab. 4 Politicka orientacia a nazor o zakladoch starobného dochodkového systému

Starobny déchodkovy systém by mal byt zaloZeny ... P S || N |Spolu

... na kombindcii $tatnej socidlnej poistovne a sikromnych | 154 | 100 | 31 | 154 | 439
déchodkovych spravcovskych spolo¢nostiach.
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... iba na $tatnej socidlnej poistovni. 68 | 57 | 25|105| 255

iba na sukromnych doéchodkovych spravcovskych | 3 2 10| 2 7
spolo¢nostiach.

Spolu 225159 | 56 | 261 | 701

Zdroj: Vlastné spracovanie (P - pravicovi, S - stredovi, I - lavicovi, N -

nezaradeni)

ZAVER

Prispevok vznikol ako ¢iastkovy vystup rieSenia projektu VEGA 1/0290/20
Socidlna spravodlivost a starobné dochodkové sporenie v Slovenskej republike.
Kvantitativny vyskum realizovany v rdmci projektu priniesol mnozZstvo zaujimavych
zisteni, ktoré st komplexne spracované v hlavhom publikaénom vystupe, vo vedeckej

monografii s ndzvom ,,Socidalna spravodlivost' a starobné déchodkové sporenie v SR “.

Pokial’ ide o ciele stanovené v prispevku, mozno konstatovat’, ze boli splnené. Aj
napriek faktu, Ze vécSia Cast’ respondentov - oprédvnenych voliCov, ktord odovzdala svoj
hlas politickym subjektom v stredopravej casti politického spektra, inklinuje
k stredolavému redistributivnemu modelu socialnej politiky, a teda aj starobného
dochodkového systému. Ten je do velkej miery reprezentovany chapanim vysSej
zodpovednosti $tatu ako zakladného subjektu za buducu socidlnu situaciu individua,

objektu socidlnej politiky - ako starobného dochodcu na tkor individudlnej zodpovednosti.

Hodnota socialnej spravodlivosti ako kI'icovy fenomén a zékladny princip socialnej
politiky, ako aj starobného déchodkového systému, je relativne nezavisla na konkrétnom
Case a priestore. Politické subjekty vznikaju a zanikaju, zIucujl sa aj rozdel'ujl, pantha rei.
Axiologiu v ich programoch c¢asto populisticky pouzivaju (moZno polemizovat, ¢i jej aj
hibkovo rozumeju z hladiska vymedzenia a identifikovania, tiez dekompozicie cielov
a navrhovania nastrojov na ich dosiahnutie). Ich kroky su vsak v politike machiavelisticky
vedené inymi, skor pragmatickymi mocenskymi zadujmami. Hodnotové orientacie l'udi

V Zépadnej civilizacii su vSak nie¢im hlb$im ako politické postoje a sedimentuju vzdy
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nakoniec ku inklindcii k humannejSiemu (re)distributivnemu, stredolavicovému modelu

socialnej politiky, ktory sa opiera o silny a rozsiahly welfare state.
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DLOUHODOBA PECE V EVROPE NA PRIKLADU DOBRE
PRAXE

LONG-TERM CARE IN EUROPE AS AN EXAMPLE OF
GOOD PRACTICE

Lucie Kamradova

Abstrakt:

Problematika dlouhodobé péce nejen v Ceské republice ale take v Evropé za¢ina
byt ¢im dal vice aktualnéjsi téma, které otevira nejen prostor pro diskuzi ale také navrhy
pro mozna feSeni tohoto problému. VIady jednotlivych evropskych stati se potykaji s
dlouhodobym problémem starnuti obyvatelstva a je nutné zaujmout postoj, ktery by z
dlouhodobého hlediska uvedenou problematiku zmirnil a zacal aktivné feSit. Prispévek si

klade za cil formou deskripce popsat problematiku dlouhodobé péce v Evropé a nasledné

vyuzit ptiklady dobré praxe.

Klicova slova:

Dlouhodobé péce, péce, Evropa, dobra praxe.
Abstract:

The issue of long-term care not only in the Czech Republic but also in Europe is
becoming an increasingly topical topic, which opens up not only space for discussion but
also proposals for possible solutions to this problem. The governments of individual
European countries are dealing with the long-term problem of population aging, and it is
necessary to adopt a position that would alleviate the mentioned problem in the long term
and begin to actively address it. The contribution aims to describe the issue of long-term

care in Europe in the form of a description and then use examples of good practice.



Key words:

Long-term care, care, Europe, good practice.

UvoD

Starnuti populace je problémem ve vSech evropskych zemich. Diskutuje se o
potfebé reformy dichodovych systému, problematice budouci potieby poskytovani
sociadlnich sluzeb pro seniory, kde je doposud vénovana minimalni pozornost. Doposud
provedené kvantifikace odekévané potieby téchto sluzeb v CR ukazuji, Ze v nasledujicich
15 letech mohou byt socialni sluzby nejdynamiétéji se rozvijejicim sektorem narodniho
hospodatstvi. Klicovou bariérou, ktera brani jejich rozvoji, je systém jejich financovani. V
uplynulych letech bylo zpracovano nékolik komparaci systému financovani v CR,
Némecku, Rakousku a na Slovensku, které¢ identifikovaly nékteré moznosti tiprav systému
financovani v nasi zemi. Jevi se jako vhodné rozsifit tuto poznatkovou zakladnu o nové
poznatky, které by byly ziskdany v rdmci navrhované analyzy systému financovani
socialnich sluzeb pro seniory, a to napiiklad v Mad’arsku, které bude pro tento piispévek
slouzit jako pfiklad dobré praxe. Prispévek se v teoretické roviné zabyva obecné
problematikou dlouhodobé péce a nasledné formou analyzy a deskripce uvadi piiklad
dobré praxe z Mad’arska. Tim se otevira prostor pro dalsi diskuzi na tomto poli, a to z

pohledu novych dimenzi jak dlouhodobou péci organizovat a nebo realizovat.

TEORETICKE VYMEZENI PROBLEMATIKY
DLOUHODOBE PECE

Vseobecna zdravotni pojiStovna na svych strankdch uvadi, Ze dle zakona o
zdravotnich sluzbach je lizkovou péci, hrazenou z vefejného zdravotniho pojisténi, vedle
péce akutni téz takzvana mdslednda liZkova péce, kterd je nebo miZze byt poskytovana
pacientovi, u kterého byla stanovena zadkladni diagnéza a dosSlo ke stabilizaci jeho
zdravotniho stavu, zvladnuti nadhlé nemoci nebo nahlého zhorSeni chronické nemoci, a
jehoz zdravotni stav vyzaduje doléCeni nebo poskytnuti zejména 1écebné rehabilitacni péce
(odborné lécebné ustavy, lécebny dlouhodobé nemocnych); v ramci této lazkové péce

muZe byt poskytovana téZ naslednd intenzivni péce pacientlim, ktefi jsou Castecné nebo
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uplné zavisli na podpote zdkladnich Zivotnich funkci. Dalsi formou, kterd se v ramci
dlouhodobé pége na uzemi Ceské republiky vyskytuje je dlouhodobd liifkovd péce, ktera
je poskytovana pacientovi, jehoz zdravotni stav nelze 1éCebnou péci podstatné zlepsit a bez
soustavného poskytovani osetfovatelské péce se zhorsuje. V ramci této lizkoveé péce miize
byt poskytovana také intenzivni oSetfovatelska péce pacientim s poruchou zakladnich
zivotnich funkci. Mezi tzv. hrazené sluzby je také péce paliativni a symptomatickda u 0Sob
v terminalnim stavu poskytovana ve specialnich lizkovych zafizenich hospicového typu.
V tomto pfipad¢ se jednd o zvlastni lizkovou péci podle zakona o vefejném zdravotnim
pojisténi. Pobyt v hospici miize navrhnout naptiklad prakticky lékat nemocného, oSettujici
odborny 1ékat, ale i rodina a blizci klienta a samoziejmé sam nemocny. Zadost o piijeti do
hospice vypliluje oSetfujici 1ékat nemocného, urcujicim kritériem pro pfijeti pacienta do
hospicové péce je samoziejmé jeho zdravotni indikace. V téchto ptipadech musi byt také
jisté, ze se vycerpaly vSechny 1é¢ebné moznosti, které mohly nemoc vylécit nebo zastavit.
Pacienta nelze piijmout do hospice bez jeho ,,svobodného informovaného souhlasu®, ktery

je soucasti zadosti vyplnéné lékatfem (VZP, 2022).

Valkova ve své publikaci Dlouhodoba péce v oSetfovatelstvi uvadi, ze pod pojmem
sdlouhodoba péce se zpravidla oznacuje komplex sluzeb, které potrebuji lidé s dlouhodobé
omezenou sobéstacnosti (Valkova, 2015). Pohlédneme-li na uvedenou problematiku
definice dlouhodobé péce z mezinarodniho hlediska, tak zjistime, Ze se jimi zabyva
naptiklad OECD! nebo WHO? coz vpodstaté plyne zjejich zaméfeni smérem
k celosvétové populaci. OECD definuje dlouhodobou péci jako skalu sluzeb potiebnou pro
osoby se snizenou funk¢ni kapacitou, a to at’ jiz fyzickou nebo kognitivni v disledku ¢ehoz
jsou zavislé na pomoci v zdkladnich aktivitdich kazdodenniho Zivota. Tato osobni péce je
Casto poskytovana spole¢né se zdkladnimi zdravotnimi sluzbami. Dale tato definice hovofi
o tom, ze poskytovani pomoci v kazdodennich zékladnich aktivitach zivota a zékladnich
zdravotnich sluzeb miiZze byt kombinovano s pomoci pii instrumentalnich aktivitach

denniho zivota jako je napfiklad nakupovani, pfiprava jidla nebo pomoc pii péci o

! Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj.

2 Svétova zdravotnicka organizace.
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domacnost. OECD vymezuje tuto péci jako urcité spektrum sluzeb uréenych lidem
zavislym na pomoci v nékterych ze zakladnich sebeobsluznych aktivit. WHO zase
dlouhodobou péci definuje jako systém cinnosti, které zajistuji lidem, jenz nejsou plné
schopni si zajistit pé¢i o sebe, udrzeni maximalni mozné kvality zivota podle jejich
individudlnich preferenci, s co nejvyS$im dosazenym stupném nezavislosti, autonomie a
také ucasti na spolecenské Casti zivota. Déle definuje, ze dlouhodobé péce je poskytovana
neformalné prostfednictvim rodiny, pratel a naptiklad sousedli a formaln¢ prostfednictvim
zdravotnich a socialnich sluzeb. Formalni podpiirny systém dle WHO zahrnuje Siroké
spektrum komunitnich sluzeb i instituciondlni péci poskytovanou v osetrovatelskych
domovech a hospicich. K formélni dlouhodobé péci jsou pak pfifazovany také lécebné
postupy, které slouzi k zastaveni nebo zvraceni pribchu onemocnéni nebo disability.
Z pohledu mezinarodnich dokumenti muzeme pak dlouhodobou péci také definovat
nasledujicim zptsobem. Jedna se v podstaté o péci poskytovanou lidem, jejiz sobésta¢nost
je dlouhodobé omezena, jsou na pomoci zavisli a jejich schopnost vykonavat kazdodenni
sebeobsluzné aktivity je snizend. Sebeobsluzné aktivity jsou pak déleny na zakladni
(bazalni) a instrumentdlni. Dlouhodoba péce mize byt dle dokumentl poskytovana
v domécim prostiedi, tak v institucich zfizenych pro tento typ péce. Obecné je také tieba
péc¢i rozdélit na zdravotni a socialni. Zdravotni péce ma jasné stanoveny lécebny charakter,

kdyz to socidlni je jakousi kompenzaci stavajici nesobéstacnosti. (Valkova, 2015)

DLOUHODOBA PECE V CESKE REPUBLICE — SOUCASNA
PROBLEMATIKA

K rozvoji dlouhodobé péée na uzemi soucasné Ceské republiky doslo v roce 2008
S nastupem ministryné zdravotnictvi Daniely Filipiové, ktera v tomto ohledu jednala
s odbornymi organizacemi a spole¢nostmi. O rok pozdé&ji deklarovalo spolupréci a zdjem o
tuto problematiku v Ceské republice kromé Ministerstva zdravotnictvi také Ministerstvo
prace a socialnich véci. V dasledku této a néasledné spoluprace byl vytvoifen mezirezortni
expertni panel pro dlouhodobou péci (Cleny panelu jsou odbornici z nevladnich
neziskovych organizaci a naptiklad zastupci VSeobecné zdravotni pojistovny ¢i senatoii a

poslanci). (Valkova, 2015)
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Socidlni sluzby maji v obecné roviné pomdhat lidem zit béznym Zzivotem. Na
strankach Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky se uvadi, Ze ,,umoziuji
lidem pracovat, nakupovat, navstévovat skoly, navstévovat mista viry, ucastnit se aktivit
volného Casu, starat se sam o sebe a o domacnost apod.© (MPSV, 2022) V praxi by se tedy
mely zaméfovat na zachovani co nejvyssi kvality a dustojnosti Zivota. V nejzakladné;si
charakteristice se pak socidlni sluzby poskytuji jednotlivcim, rodindm i skupindm
obyvatel. Z dostupnych statistik a analyz je vSak ziejm¢, Ze mezi nejpocetnéjsi skupiny
piijemct socialnich sluzeb patii seniofi, lidé se zdravotnim postizenim, rodiny s détmi, ale
také lidé, kteti z riznych divoda ziji "na okraji" spolecnosti (MPSV, 2022). Pravé starnuti
populace je problémem ve vSech evropskych zemich. Diskutuje se o potiebé reformy
dichodovych systémi, problematice budouci potieby poskytovani socidlnich sluzeb pro

seniory je vénovana minimalni pozornost.

Socialni sluzby a piispévek na pé&i je na tzemi soucasné Ceské republiky
poskytovan pfi splnéni stanovenych podminek v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jedna se zejména o podminky zaméfené na osoby
zédajici o pfiznani davky, a to osoby, které jsou na tizemi Ceské republiky hlaseny k
trvalému pobytu, osoby, kterym byl udélen azyl, obfané a rodinni pfislusnici obcani
Clenského statu Evropské unie nebo cizinci, kteti jsou drzitelem povoleni k dlouhodobému
pobytu po dobu delsi nez 3 mésice. Nicméné jsou vybrané typy socidlnich sluzeb jako

napiiklad azylové domy, kontaktni centra, nocleharny a terénni programy poskytovany

také osobam legalné pobyvajicim na uzemi Ceské republiky.

Zaméfime se na konkrétni oblast socialnich sluzeb, a to ve vztahu Kk
demografickému problému starnuti obyvatelstva a pfispévku na péci. Lze ho v obecné
roving charakterizovat nasledovné (autorka studie se zamérné orientuje na piispévek na
pé&i pro osoby starsi 18 let, v Ceské republice mimo jiné v§ak existuje i pfispévek na péci
pro osoby mladsi 18 let, ktery ma jiné finan¢ni rozhrani). Priméarné je pfispévek na péci
uréen osobam, které z divodu dlouhodob& nepiiznivého zdravotniho stavu potiebuji
pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani zékladnich Zivotnich potieb v rozsahu stanoveném
stupném zavislosti, a to podle jiz vySe zminéného zakona o socidlnich sluzbach. Tento

prispévek pak slouzi osobam, které z né& hradi pomoc, kterou jim muze dle jejich
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rozhodnuti poskytovat osoba blizka, asistent socialni péce, registrovany poskytovatel
socialnich sluzeb, specidlni lazkové zdravotnické zatizeni hospicového typu (pro osoby
mladsi 18 let jsou to i jind zafizeni). Pfi posuzovani stupné zavislosti osoby se hodnoti
schopnost zvladat zakladni zivotni potfeby jako je mobilita, orientace, komunikace,
stravovani, oblékani, obouvani, télesnd hygiena, vykon fyziologickych potieb, péce o
zdravi, osobni aktivity a pée o domacnost (blizSi vymezeni je pak specifikovano ve
vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.). Uvedena kritéria a mira jejich naplnéni je pak rozd€lena do
Ctyfech stupnu zévislosti, a to lehka zavislost, sttedn¢ tézka zavislost, té¢zka zavislost, uplna
zavislost (viz zékon ¢. 108/2006 Sb.). V souvislosti s vySe uvedenym lze poukdzat na fakt,
ze pocet zadosti o prispévek na péci by mél mit stoupajici tendenci. Jak ovSem uvadéji
Prisa a Horecky lze poukazat na rozdilnost v jednotlivych stupnich zavislosti. Uvadeéji, Ze
,»ve struktufe ptijemct pfispévku na péci doslo v uplynulych letech k vyraznym zménéam. I
nadale pokracoval pokles poctu ptijemct ptispévku na péci v L. stupni zavislosti, ktery byl
zahdjen jiz v r. 2014 (od tinora 2014 do ¢ervna 2021 klesl pocet piijemcii o vice nez 12 tis.
osob), pocet piijemci prispévku na péci od prosince 2019 do ¢ervna 2021 klesl o cca 7,9
tis. osob, naopak i pfes zvySeny pocet zemielych osob pokracoval — byt vyrazné niz§im
tempem nez v predchozich letech — rist poc¢tu ptijemct ptispévku na péci ve III. a ve IV.

stupni zavislosti* (Priisa — Horecky, 2022).

Jak jiz bylo vySe uvedeno, starnuti populace bude ovliviiovat rozpocet a Zivot
Vv jednotlivych statech. Lidé se dozivaji stale vyssiho véku, coz v soucasnosti vede k velmi
vyznamnému demografickému jevu, a to je demografické starnuti. Tento proces se promita
do zivota jednotlivych seniori ale také celé spoleCnosti. Seniorsky vEk se pak stava
vyznamnou a dlouhodobou ¢asti zivota jednotliveil. Starnuti je pak jevem, ktery se bude
objevovat a jiz se objevuje vcelé spoleCnosti a také v Evropské unii. Obecné se
predpoklada, ze do roku 2060 pocet obyvatel stoupne jen mirn€, nicméné vyznamné
zestarne. Jako priklad lze uvést rok 2008, kdy pocet 65letych obyvatel jen mirné
prevysoval pocet déti. V roce 2060 vSak pocet 65letych obyvatel, bude prevySovat pocet
déti vice nez dvojndsobné. Starnuti populace bude ovliviiovat mnohé sféry spolecnosti.
Jedna se predevsim o ekonomickou oblast a ptipadny dopad na hospodarsky rist, socialni

oblast, ktera bude ovliviiovat strukturu rodin, zplisob bydleni, migra¢ni trendy,

87



epidemiologii a zdravotnickou péci. Nasledujici graf ¢. 1.1 a tabulka ¢. 1.1 predstavuji

mnozstvi lidi a nartst, ktery souvisi s dlouhodobou péci.

Graf 1.1 — Pifedpokladany procentualni narist obyvatelstva seniorského véku
v horizontu let 2002-2065.
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Zdroj: The 2009 Ageing Report, Economic and budgetary projections for the EU-
27 Member States (2008-2060), Joint Report prepared by the European Commission (DG
ECFIN) and the Economic Policy Commitee (AWG). Brusel, Evropska komise, 2009.
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Tab. 1.1 — Scénaf vyvoje poctu lidi potiebujicich dlouhodobou péci ve vybranych
zemich EU (2007-2060)

Pocet lidi potfebujicich pédi
Pocet nesobéstacnych seniort (v tisicich):
z toho klienti profesionalnich sluzeb neformalni ¢i 0 péce
vinstituci péce doma
Rok 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060
Belgie 455 978 118 349 130 308 207 in
Bulharsko 841 1207 35 68 62 116 744 1023
Ceska republika 258 687 51 155 3 199 133 333
Dénsko 184 362 60 158 m 255
Némecko 3201 6036 541 1433 1028 2244 1612 2359
Estonsko 81 137 4 8 6 13 n 17
Irsko 93 383 22 113 40 187 30 83
Recko 338 820 76 247 163 413 100 160
Spanélsko 1728 an 160 1148 181 1357 1366 2215
Francie 2283 4833 552 1302 953 2204 758 1327
Itélie 2515 5092 185 374 359 720 1992 3998

Zdroj: The 2009 Ageing Report, Economic and budgetary projections for the EU-
27 Member States (2008-2060), Joint Report prepared by the European Commission (DG
ECFIN) and the Economic Policy Commitee (AWG). Brusel, Evropska komise, 2009.

PRIKLAD DLOUHODOBE PECE NA VYBRANE ZEMI EU

Ptikladem pro dobrou praxi bylo vybrano Mad’arsko, a to z diivodu, ze uvedeny
systém neni dostateCné v literatufe popsan. Za zdravotni a socidlni systém odpovidd v
Mad’arsku Ministerstvo lidskych zdroji. Za cil si ministerstvo lidskych zdroji klade
vytvotfit podminky pro zvySeni kvality zivota vytvofenim spolehlivého a efektivniho
systému socialni péce, systému zdravotni péce, ktery zohlednuje potieby pacientl i

zdravotnickych pracovniki, a rozvojem efektivnich Skolnich vzdélani od matefskych Skol
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az po univerzitu. Ministerstvo lidskych zdroja se ¢leni do odbornych oddéleni, které vedou
staitni ministii. Ministerstvo lidskych zdroji je mimo jiné odpovédné také za tukoly
souvisejici se socidlni a dlichodovou politikou, rodinnou politikou, protidrogovou prevenci
a koordinaci drogovych zalezitosti. Zodpovida tedy za ochranu déti a mladeze, vytvari
politiku tykajici se déti a mladeze a prosazovani rovnych prilezitosti pro lidi s mentalnim
postizenim. Udalosti, pfi kterych poskytuje madarsky systém socialniho zabezpeceni
ochranu, jsou podobné, jako ty v Ceské republice. Jednd se o nemoc, matefstvi, staii,
invaliditu, nemoc z povoladni, pracovni traz, smrt (ochrana poztstalych), vychovu déti a
nezaméstnanost. Chranény jsou osoby, které vykondvaji vydéle¢nou ¢innost a osoby jim
rovnocenné. Jde tedy o zaméstnance, osoby samostatné vydélecné ¢inné, piijemci podpory
k ptijmu, pfijemci davky pro uchazece o zaméstnani a podpory pro uchazece o zaméstnani

pied dichodem. (VaSe prava v oblasti socialniho zabezpeceni v Mad’arsku, 2021).

Socialni zabezpeceni je rozdéleno do péti hlavnich odvétvi, mezi socialni
zabezpeceni se pocita dichodové pojisténi a sluzby zdravotni péce, dalsi tii odvétvi jsou
pak pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, systém rodinnych davek a systém socidlni
pomoci. Poskytovani socialnich davek je decentralizované, sprava, organizace a fizeni
systému socialniho zabezpeceni je centralizované. Zamétime-li se konkrétné na socialni
sluzby v dokumentu vytvofeném vladdou pro obcCany je piesn¢ charakterizovéno, ze
»Systém socialni pomoci spravuji orgdny mistni samospravy. Organy mistni samospravy
pfiznavaji rizné davky socidlni pomoci. Za dohled odpovidd ministerstvo nérodnich
zdroji.”“ (VaSe prava v oblasti socidlniho zabezpeceni v Mad’arsku, 2021) V oblasti
socidlnich sluzeb je zna¢ny rozdil mezi domovy s peCovatelskou sluzbou a domovy pro
seniory. Domovy s pecovatelskou sluzbou podléhaji striktnim pravidlim, zatimco domovy
pro seniory jsou mimo statni kontrolu. Domovy s pe€ovatelskou sluZzbou jsou primarné
urceny pro osoby, které vyzaduji zdravotni péci (pravo na umisténi do tohoto typu zatizeni
musi potvrdit pfislusny orgén), domovy pro seniory pak miize vyuzivat kazdy starsi
clovék, ktery zde plati naptiklad najem. Domovy pro seniory tak byvaji v Madarsku
provozovany s velkym ziskem, jelikoZ jsou zfizovany soukromniky, zatimco domovy s
pecovatelskou sluzbou se mnohdy pohybuji tésné nad hranici zisku, a to i pfesto, ze jsou

dotovany statem. Prondjem bytu v domové pro seniory vSak podléha zdkonu o ndjmech z
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roku 1993. Domov s pecovatelskou sluzbou musi spliiovat podminky socidlniho ustavu,
domov pro seniory nema zadnou specialni pravni ipravu a neni nijak kontrolovan vladnimi
organy. Zatimco uzivatel¢ domovii pro seniory a celkové domovy pro seniory nepodléhaji
statnim dotacim a klienti si musi svlij pobyt hradit, domovy s pecovatelskou sluzbou jsou
dotovany statem na socialnim zakladé. (Long term care — the problem of sustainable
financing, 2014).

Jaké jsou ale sluzby dlouhodobé péce pro seniory v Mad’arsku? Samoziejme, ze
jsou poskytovany na zakladé stupné zavislosti, posouzeni zohlediluje potiebu socidlni a
zdravotni péce, stejné jako pomoci pii kazdodennich ¢innostech, a urcuje troven péce 0-3.
Stupen 0 znamena, ze dokaze fidit a délat ¢innosti sam; stupen 1 znamena, ze potiebuje
podporu v nékterych ¢innostech; stupent 2 znamend, ze potiebuje ¢asteCnou podporu a
stupenl 3 pro uzivatele znamena potiebu plné podpory. Osobni pé€i domaci asistentky lze
poskytovat v ptipadé urovné 1 nebo 2, zatimco socialni pomoc muize byt poskytovana v

pripad¢ urovné 1 nebo 2, nebo dokonce v ptipadé urovné 0, pokud je uzivatel sluzby

- star$i 65 let a Zije samostatné,

- star$i 70 let a potfebuji podporu v ur€itych ¢innostech,

- star§i 75 let a vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemtize sam opustit
dim a/nebo nemuze ¢asteéne nebo zcela vykonavat ¢innost v domacnosti.

V piipadé trovné péce lze vyuzit Gstavy pecovatelské a pecovatelské sluzby, coz

jsou jiz naptiklad zminéné domovy pro seniory. (European Commission, 2021)

Hlavnim problémem je zde v primarni roviné samoziejmé financovani, pomineme-
li problematiku vySe starobniho diichodu v Mad’arsku, kterd by si zaslouZila samostatnou
studii v rdmci komparace Evropské unie. Je zfejmé, Ze systém financovani nelze v Zadném
ptipadé aplikovat jako piiklad dobré praxe pro Ceskou republiku. Obecné zde miizeme
poukazat na to, co se miiZze jevit jako problémové a to, Zze péce je financovana piimo a ti,
ktefi péci opravdu potiebuji, nedostavaji zadné hotovostni granty na nakup téchto sluzeb.
Do financovani nejsou zapojeny soukromé pojistné systémy. Provozni nédklady jsou
financovany z fondu pro zdravotni péci a vladniho rozpoctu na socialni péci. Mistni vlady

dostavaji statni podporu od centralni vlady podle jejich vykonu. Tato podpora se kazdy rok
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nastavuje zvlast’ pro kazdy typ sluzby. Mistni Gfady pak ¢asto doplituji statni pfispévky ze
svych vlastnich pfijmu, které jsou zavislé zejména na dostupnych zdrojich. Mistni Gfady
mohou navic jesSt€¢ uctovat uzivatelské poplatky, jejichz vySe zalezi na typu sluzby.
Algoritmus vypoctu poplatku je dan regulaci, pifi¢emz do uvahy spada osobni piijem
uzivatele. Do piijmu je vSak zapocitan také nemovity majetek. Rodinna péce se v tvahu
nebere. Maximalni poplatek je 80 % mésiéniho pfijmu za pobytovou péci, 60 % za
prozatimni pobytovou péci a 50 % na rehabilitacni péci. V piipadé domaci péce nesmi
osobni poplatek uzivatele piekrocCit stanovenou procentudlni vysi. Existuje vSak rozdil ve
vysi poplatkli ve vladnich a nevladnich sektorech. Pomér tii zdroji, ustiedni vlady, mistni
spravy a pfijemce, mize byt rlizny, a to predevsim v zavislosti na druhu davky a finanéni
situaci daného mistniho Gfadu. (Long term care — the problem of sustainable financing,

2014; European Commission, 2021)
ZAVER

Je nepopiratelnym faktem, na ktery v pribéhu text odkazuje, ze obyvatelstvo
celosvétove starne a vyvstava tak otdzka, kdo se o né bude starat, a zda jsou socidlni
systémy jednotlivych stat na tuto problematiku dostate¢né pfipraveny. Na tomto misté se
proto otevird diskuze, ktera by méla byt pfedmétem mezigenera¢niho dialogu. Nelze totiZ
realizovat politiku s jednozna¢nym ptedpokladem, Ze se budouci generace bude starat o
seniory. Piedlozeny ptispévek piedklada zakladni teoretické pohledy na dlouhodobou péci
a definice na ni. Dale se zabyva problematikou dlouhodobé péce v Ceské republice a
socialnimi sluZzbami, které jsou jeji nepopiratelnou soucasti. V posledni ¢asti si piispévek
vybral orientacni analyzu problematiky dlouhodobé péfe ve vybraném stitu EU, a to
Mad’arsku. Zemé, kterd je fizena trochu odliSnym systémem, coZ samoziejmé plyne 1 z
historickych a politickych faktorti. Systém financovani socidlnich sluzeb pro seniory neni
tak specificky a identifikovatelny jako v Ceské republice, aviak objevuji se podobnosti

naptiklad v tzv. domovech pro seniory. Uvedeny ptispévek pak otevira prostor pro dalsi

diskuze a doporuceni na poli akademickém, spole¢enském, zdravotnickém i odborném.
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ALTRUISMUS A DOBROCINNOST JAKO NEZBYTNA
SOUCAST PROSOCIALNIHO CHOVANI ZA
MIMORADNYCH UDALOSTi (PANDEMIE, VALKY,
MIGRACNI VLNY)

ALTRUISM AND CHARITY AS AN ESSENTIAL PART OF
PROSOCIAL BEHAVIOR IN EMERGENCIES
(PANDEMICS, WARS, MIGRATION WAVES)

Hana Vykopalova

Abstrakt:

Obsah ptispévku poukazuje na populacni dopady vyplyvajici ze zmén a udalosti na
pocatku 21. stoleti véetné pandemii, valek a migracnich vin. Zdlraznén je vyznam socialni
opory a podpory, a vyznam socidlni prace, socialnich sluzeb, vcetné dobrovolnictvi.
Prezentovany jsou kategorie jako je prosocidlni chovani, altruismus, dobrocinnost,
filantropie a charita, jejich vyznam a vzajemna souvislost, specifika a vyvoj v souvislosti s
kulturou, tradicemi a dobach, ve kterych se vyvijely. Altruismus jako zékladni podstata
socidln¢ psychologického vyvoje jedince majici odezvu v prosocidlnim chovani a v

socialni praci.

Klic¢ova slova:
Socialni sluzby a socialni pomoc, prosocidlni chovani, mimofadné udalosti,

altruismus, dobro¢innost, filantropie, charita, dar a darovani

Abstract:
The content of the paper highlights the population impacts resulting from changes
and events in the early 21st century, including pandemics, wars and migration waves. The

importance of social support and support, and the importance of social work, social



services including volunteering are highlighted. Categories such as pro-social behavior,
altruism, philanthropy and charity are presented, their meaning and interrelationship,
specificities and evolution in relation to culture, traditions and the times in which they
developed. Altruism as the basic essence of the social psychological development of the

individual having an echo in prosocial behavior and social work.

Key words:
Social services and social assistance, prosocial behavior, emergency events,

altruism, charity, philanthropy, charity, donation and giving

Uvod

Pocatek 21. stoleti je oznacovan jako ,,nova doba* a to nejen v oblasti socidlnich
sluzeb. Prudky rozvoj novych technologii a internetu vyrazné zménil kazdodenni Zivot vSech
obyvatel a zasahl do Zivota obyvatel na celém svété. Zrychlila se komunikace, obchod a
sluzby, na druhou stranu se socialni kontakty pfesunuly do roviny online a na socialni sité.
Vytratila se persondlni stranka komunikace, zménil se charakter zdbavy a traveni volného
Casu. Vznikaji nové druhy kriminality a patologické zavislosti a naucili jsme se pohybovat ve
virtudlni realité¢ a anonymité. 21. stoleti se také zapsalo do dé&jin lidstva jednou z nejvétsich
pandemii COVID-19, pii které dosud zemielo pies 6 000 000 obyvatel (WHO 2022),
valkami, migracnimi krizemi a pfirodnimi katastrofami. VSechny tyto udalosti vyvolavaji u
obyvatel socidlni napéti, stres a neklid a jsou pfi¢inami fady psychickych onemocnéni.
Potfeba afiliace, emocni podpory a socidlni opory, jsou jednémi z nejzékladngjSich socidlnich
potieb eliminujici vznikajici deprese, suicidalni sklony a posttraumatické stresové symptomy.
Rada vyzkumt se shoduje na tom, Ze fyzickd p¥itomnost ostatnich lidi vyrazné ovliviuje
spokojenost, klid, dusevni zdravi a kvalitu zivota (Kahneman a Krueger, 2006, Cheng et al.,
2014). Socidlni opora je dynamickym procesem, ktery ma celou fadu forem v zavislosti na
Case, prostiedi, veéku a situaci clovéka. Kiivohlavy (2001) poukazuje na uroven
makrosocialni, tj. odehravajici se v celostatnim nebo celosvétovém méfitku, pi1 poskytovani
pomoci obétem valeCnych udélosti, v pfipadé migra¢nich krizi a dalSich mimotadnych

udalosti, socidlni oporu mezosocialni, uskutecnovanou ve vyhranéné socialni skupiné nebo
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spoleCenstvi a socialni oporu mikrosocialni, plynouci od nejblizsiho ¢lovéka. V téchto
situacich vyznamné misto zaujimaji socialni sluzby, které jsou definovany jako ,,cinnosti,
ktere poskytuji odbornici s odpovidajici kvalifikaci osobam, jez jsou ohrozZeny nebo se ocitly v
nepriznivé socialni situaci. Obecnym cilem socialni sluzby je pomoci témto osobam pri jejich
zaclenéni do spolecnosti a zabranit jejich socialnimu vylouceni,, (MPSV 2015). Poskytovani
socidlnich sluzeb a jejich druhy jsou v CR upraveny Zakonem o socialnich sluzbach
¢.108/2006 Sh. Socialni sluzby jsou poskytovany organizacemi anebo jednotlivci, ktefi maji
prislusnou odpovidajici kvalifikaci a opravnéni k poskytovani socialnich suzeb, ale jsou
poskytovany 1 osobami blizkymi a asistenty socialni péce. Vzhledem k mimofadnym
udalostem celosvétového charakteru objevujici se v poslednich letech a postihujici plosné
celou populaci bez rozdilu véku, zaujima v ramci socialnich sluzeb vyznamné misto krizova
pomoc, jako socialni a psychologickd pomoc lidem, ktefi se ocitli v krizové situaci, kterou
nejsou schopni sami fesit.

Soucasti procesu socidlni opory a podpory lidem v krizové situaci jsou dale
dobrovolnici, ktetfi do procesu socidlnich sluzeb vstupuji na zdkladé zdkona o dobrovolnické
sluzbé ale ,,nejsou registrovani jako poskytovatelé socidalnich sluzeb* (Luskova, 2012:11) a
nebo této ,,verejné prospésné cinnosti (pomoci druhym lidem) sami venuji cast svého volného
casu, schopnosti, moznosti a energie* (Luskova, 2012:3).

Mezi dalsi formy pomoci, podpory a prosocialniho chovani patii darcovstvi, v souc¢asné
dobé se objevuji rtizné podoby, jako jsou vetejné sbirky, sbirky potravin, swappovani, které

rovnéz spojuje a poskytuje vzajemnou podporu mezi lidmi navzajem.

1. Prosocialni chovani a altruismus

Prosocialni chovani je chdpano jako chovani pomahajici ostatnim, ve prospéch
ostatnich lidi. Altruismus je oznaeni pro chovani rovnéZ ve prospéch ostatnich, ale
s akcentem na oblast mordlniho vyvoje ve spojitosti s mravnim principem. Pojem
altruismus zavedl| v 19. stoleti Auguste Comte a chapal jej jako zcela ,,dobrovolné jednani,
které neni zaméreno na zisk a zpiisobuje dobro ostatnim osobam “ (Hubinkova, 2005:148).
Jedna se tedy o nesobeckost, neziStnost a dobro¢innost. Principy prosocidlniho chovani

jsou znamy jiz z dob Aristotela a Platona, ktefi je postavili na principech pratelstvi na
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rozdil od Kanta, ktery otdzky pomoci ostatnim pokladal za moréalni povinnost. Proto je
dnes altruismus zkouman v souvislosti shodnotami a dispozi¢nimi osobnostnimi
charakteristikami, motivaci a schopnosti empatie. Altruisticky orientovany jedinec se musi
dokazat vcitit do situace druhého, musi vnimat neodkladnost pomoci a poskytnuti pomoci
se musi stat jeho hlavnim cilem bez sledovani vlastniho prospéchu nebo jiného cile.
Altruismus je pfedmétem badani v mnoha oblastech, jsou hledany jeho vyvojové kotfeny a
pricCiny. Z toho pohledu je rozliSovan altruismus ptibuzensky, ktery je podminén geneticky
a objevuje se v souvislosti s piezitim a pokracovanim rodu u p¥ibuznych jedinct, kdy je
tento altruismus orientovan na predavani altruistickych genl z generace na generaci.
Altruismus recipro¢ni  vychazi z odplaty, tj. z pfedpokladu reciprocity pomoci v situaci
nouze. V podstaté se jedna o investici v oblasti dlouhodobé kooperacéni interakce, ktera je
z tohoto pohledu sociadlnim ziskem. Pfestoze je altruismus historicky téméf nepftetrzité
zkoumanym tématem, stile nejsou k dispozici zcela jednoznacnd vysvétleni, ¢im je
ovlivnén projev altruismu a egoismu jako protikladu altruismu, jejich mira a projevy
v kazdodennim zivoté. Neposkytnuti pomoci je vnimano nejen jako spolecensky a eticky
problém, ale ma 1 legislativni ukotveni, napt. v ptipad€ neposkytnuti pomoci ranénému pfti
dopravni nehodng, kdy se jedna v CR o trestny &in.

Soucasné teorie evolucni psychologie ptfikladaji vyznamnou roli pii vzniku
altruismu socidlnim normdm, které reprezentuji socidlni hodnoty socidlni skupiny.
Predispozice K altruismu jsou podle téchto badateli vysledkem evoluéniho procesu
biologicko-etnologické transformace socialnich norem (Tomasello, 2009:40-41). Vyvoj
altruismu u jedince je podle téchto teoretiki ovlivnén internalizaci socialnich norem, mezi
néZ patfi 1 normy kooperace a konformity. V procesu socializace dochézi k selektivnimu
vybéru altruistickych projevi, které jsou bud’ opétovany, akceptovany a nebo znevazovany
¢i bagatelizovany (Tomasello, 2009: 44-45) a tento proces ovliviiuje miru a charakter
altruismu.

S projevy altruismu a altruistického chovani jsou neodmyslitelné spojeny
emoce, pocity sebeuspokojeni a racionalita. Altruismus c¢lovéku piinasi emociondlni
odménu, pocity uznani a socidlni zisk. Timto altruismus tzce souvisi 1 s darovanim a
vznikem glow-warm efektu, tzv. pocitu hiejivé zafe (Andreoni, 1989:1448), ktery souvisi

se socialnimi a individudlnimi z4jmy a motivaci, v ramci ¢ehoz si ,jednotlivci preji
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zachovat pozitivni obraz sebe sama jako férovych nebo mordlnich lidi* (Andreoni et al,
2017:1, Tieffenbach, 2019).

Vysledkem  vSech  evolu¢né  biologickych,  kulturné  antropologickych,
psychologickych a sociologickych teorii zabyvajicich se vyzkumem altruismu, je pohled
na altruismus jako na ,,prirozenou soucdst lidské povahy, kterd je utvdrena v procesu
socializace v souvislosti s charakterem internalizace socidlnich norem a sdilenymi
moralnimi hodnotami*“ (Piliavin, Charng, 1990:58). N¢&ktefi autofi jesté¢ podtrhuji vyznam
empatie a motivaci K altruistickému chovani za podpory norem socialni odpovédnosti,

spravedInosti a reciprocity (Lea et. al.,1994).

2. Dobro¢innost, charita a filantropie

Pojmy altruismus, dobrocinnost, filantropie a charita ma mnoho spole¢nych aspektd a
vychodisek, které se vzajemné piekryvaji, z pohledu tradic a historického vyvoje byvaji
vnimany v riznych kulturach odlisng, nékdy jsou vnimany i jako synonyma, a to
pfedevsim vlivem jazykovych ptekladi.

Dobrocinnost, podobné¢ jako altruismus je vSeobecné¢ popisovana jako aktivita
smétujici ke konani dobra vychazejici z lasky k bliznimu, kterd je motivovana snahou
pomoci ¢lovéku, spolecnosti nebo lidstvu, coz je podpofeno i slovni skladbou dobro-
¢innost (Streansky, 2000). Dobro¢innost je v piekladech do cizich jazykt ptekladana jako
charita nebo filantropie. Charita je do jisté miry chapana jako synonymum k dobroc¢innosti,
avSak historicky je postavena na ryze kiestanském zdklad€ a tento pojem byl prevzat
z bible (Svoboda, 2008, Rektotik, 2010).

Jak dobrocinnost, tak i1 charita mé své historické kotfeny, od kterych se odviji jejich
poslani, specifika a odliSnosti. Kofeny dobrocinnosti v ¢eskych zemich sahaji do rané¢ho
sttedovéku.

Hlavnim poslanim dobrocinnosti v té dobé byla péfe o chudé, kterou
zaStitovala vrchnost a kiestanskd cirkev. Zpoc¢atku se jednalo o almuzny a milodary,
pozdé&ji se zacaly budovat utulky pro poutniky, ze kterych postupné vznikaly Spitaly pro
chudé a nemocné. Vyraznou osobnosti té doby, byla Anezka Pfemyslovna Ceska, ktera se

jako prvni zapojila do dobrocinné péce o chudé. V roce 1233 zalozila $pital sv. FrantiSka v
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Praze, ktery slouzil jako chudobinec a utulek pro pocestné a dnes je stale véhlasnou
nemocnici. V roce 1989 byla Anezka Pfemyslovna prohlasena za svatou (Chlumsky).

Ptiblizn¢ od 17. stoleti dochazelo k zakladani specializovanych tstavil
oznacovanych jako donucovaci pracovny, které byly uréené na pievychovu chudych déti i
dospélych proto, ze se ¢asto mezi chudym obyvatelstvem objevovaly nejrtiznéjsi druhy
kriminality z divodu obtizné dostupnosti obzivy a prace. Takto byly polozeny prvni
zaklady zdravotni a socialni péce pro nejpotiebnéjsi obyvatelstvo. V obdobi Josefinskych
reforem byl tento trend prohlubovan ztizovanim tstavt pro opusténou mladez, pro télesné
postizené a duSevné nemocné a pro nemocné zcela bez prostiedki. Byly zfizovany
sirotéince, nalezince, porodnice, Ustavy pro dusevné nemocné, nemocnice pro chudé a
chorobince (Hlavacka,Cibulka, 2013).

V dobé narodniho obrozeni zacaly vznikat spolky na podporu kultury a
vzdelavani za prispéni a iniciativ statu, mést a obci, které fungovaly do druhé svétové
valky, kterd vSechny tyto aktivity pterusila. Po druhé svétové valce vznika neziskovy
sektor a iniciativu pfebirda Narodni fronta. Na konci 20. stoleti dochazi k obnové
soukromych dobro¢innych aktivit (Fri¢, 2001). V CR jsou socialni sluzby, zdravotnictvi a
Skolstvi fizeny a financovany statem, je praktikovan solidarni systém.

V roce 2020 puisobilo v CR 2 717 nadaci a nada¢nich fondt. Firemni nadace a
fondy vroce 2019 celkem rozdé€lily vice nez 667 miliond korun. Nefiremni nadace a
nada¢ni fondy investovaly vroce 2019 do vefejné¢ prospéSnych projekti pies jednu
miliardu korun. Celkem nadace a nada¢ni fondy v roce 2019 rozd¢lily 1,761 mld. korun
(Férum darct, 2022).

2.1 Charita a organizace Charita

Vyraz charita znamend rovnéz dobrocinnost a lidumilnost, pojem je uzivan ve
spojitosti s cirkvi a silné se vaze k cirkevnim historickym kontextim. Aby bylo mozno
pochopit specifika charitativni pomoci, je tfeba porozumét historii pomoci druhym, ktera
sah4 do dob 400 let pted naSim letopoctem, ke vzniku zakladlh moderni mediciny, etiky a
filosofie a k historii utvareni kiestanskych obci a vnitinimu uspofadani cirkve. Heslem
prvniho kiestanského spoleCenstvi se stala almuzna, kterd obsahovala socialni smysl.

Charitativni ¢innost se postupné stavala organizovanou a institucionalizovanou. Nejvyssi
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postaveni zaujimali biskupové a dale jahni, kteti praktikovali rozsédhlou charitativni ¢innost
pocinaje vzdélavanim, rozd€lovanim almuzen, péfe o nemocné, sirotky a vézné, konce
pééi o poutniky. Ziizovaly se S$pitaly, hospice pro poutniky, sirotCince a chudobince.
Zacaly se stavét kostely a katedraly, do kterych lidé nosili dary, které byly nésledné
rozdélovany mezi veskera dobro¢innd zatizeni. Diakonie, tedy ptivodné€ mistnosti biskupa
uréené k vefejné péci, byly oznaCenim pro charitu, kterd se v téchto prostorach
uskutecnovala. ,,Diakonii (charitou) byly vsechny svétské budovy a poskytovaly pro chudé
zejména potraviny, duchovni péci a moznost hygieny. V nekterych pripadech i pohostinstvi
a lékarskou pomoc. Diakonii zajistoval kneéz spolu s komunitou mnichit nebo zboznych
laiki' (Pospisil, 2002:104).

Za prvni humanitarni pracovniky cirkve byli povazovani piislusnici Radu
maltézskych rytifa, kteti pomahali obétem valek a epidemii. Odtud prameni pomérné tésna
souvislost s charitou. Humanitarni pomoc je dnes vnimana jako specificka charitativni
pomoc pii mimotadnych udalostech uskute¢novana specialné vycvicenymi jednotkami.

V 15. a 16. stoleti v rdmci reforem cirkve se do charitativni ¢innosti zapojuji nékteti
vyznamni predstavitelé cirkve a zakladaji specialné zamétené fady nebo Skoly, napt. Jan z
Boha (1495-1550) po zkusenostech z boje a oSetfovani ranénych ve valce proti Turkim
zalozil fad Milosrdnych bratfi, obdobné Karel Boromejsky (1538-1584), ktery oSetfoval
nemocné v dobé morovych epidemii, Kamil de Lellis (1550-1614) zalozil fad Kamiliant,
ktery je predchiidcem Mezinarodniho ¢erveného kiize, Vincent z Paula (1581-1660) zalozil
prvni $kolu pro profesionalni oSetfovatele v Pafizi, Jan Kititel de la Salle (1651-1719)
zalozil Kongregaci $kolskych bratfi zaméfené na vzdélavani chudych (Messina, 2005).
Vsechny tyto fady si uchovaly svoji kontinuitu az do dnesnich dob.

V 17. stoleti do charitativnich €innosti vstupuji Zeny, jejichZ cilem byla vychova
divek. Charitativni a prosocialni ¢innost cirkve pokracovala i nadale, Don Bosco (1815-
1888) zaklada farni oratote, Skoly, umélecké a femeslnické ustavy, Francesco Faa di Bruno
(1825 - 1888) je pokladan za prikopnika sociadlni péée. Mezi vyznamné osobnosti 20.
stoleti patii matka Tereza, ktera v roce 1979 obdrzela Nobelovu cenu miru a byla
prohlasena za svatou (Messina, 2005).

Dnesni organizace Charita navazuje na tuto bohatou historii a jeji predstavitele,

VCR je jeji ¢innost podfizena cirkvi. Po vzoru téchto vyznamnych fadia a jejich
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predstavitell, byly na konci 18. a v 19. stoleti zfizovany i v Ceskych zemich, opét pod
zastitou cirkve, obdobné ustavy a zafizeni, napf. prvni ustav v Praze pro vychovu
hluchonémych, dalsi vznikaly v Ceskych Bud&jovicich, Litoméficich a Hradci Kralové,
v roce 1808 vznikd v Praze pod spravou kongregace svatého Karla Boromejského ustav
pro nevidomé, pro nejchuds$i a nejopusténéjSi nemocné byl ziizen roku 1889 dim
milosrdenstvi Vincentinum, ktery byl veden milosrdnymi sestrami Boromejkami a takto
funguje do dnesnich dni apod. (Charita CR).

Charita jako instituce zaznamenala v Ceské republice nejvétsi rozvoj za prvni
republiky, jeji pocatky jsou zroku 1919. Po druhé svétové vélce dochazi v Charité
k mnozstvi kompeten¢nich zmén, po roce 1989 nastupuje Charita na drahu
profesionalizace, jako prvni zakladd v CR hospic, rozsifuje domaci pééi a jeji soudasti se
stava humanitarni pomoc (Charita CR).

Vhnitfni organizace a uspofadani této instituce je velmi rozsahlé. Charita CR se
skladd z 348 farnich, méstskych a oblastnich Charit. Kazda z nich provozuje sluzby a
zatizeni. V Ceska republice je Charita rozdélena na Sest diecéznich a dvou arcidiecéznich
Charit. Charita spravuje centralni sbirkova konta, aktivné se ucastni na piiprave, propagaci
a vyhodnoceni celostatnich charitativnich akci a kampani. Na mezinarodni urovni je
soucasti Caritas Internationalis a Caritas Europa. Mezi nejzndmé;jsi projekty Charity patii
Ttikrdlova sbirka, Néarodni potravinova sbirka a Potravinovd a materidlni pomoc

nejchudsim osobam (Charita CR).

2.2 Filantropie, dary a darovani

Filantropie nebo-li lidumilstvi je podobné jako dobro¢innost zaméfena na
konani dobra, dobrych skutkli a poméhani, nejcastéji spojenych s darovanim. Podobné jako
dobrocinnost se filantropie vyvijela v historickych kontextech. V zavislosti na dobach a
motivech, ve kterych se uskutec¢iovala, je rozliSovana religiozni filantropie, reformacni,
hojiva a renesancni (Bromley, 1994).

Filantropie je v Sirokém slova smyslu chapana jako poskytovani socidlnich
sluzeb prostfednictvim darcovstvi. Na rozdil od charity, ktera se zaméfuje na prezentaci
myslenek a ¢inll na zdkladé kiestanskych hodnot. Obsahové je pojem filantropie SirSi nez

pojem charita. V piipadé sponzorskych dart se ale nejedna o filantropii a ani o charitu, ale
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o sménu, ktera je podlozena smlouvou a je chapana jako obchodni vztah (Svoboda,
2007:116).

Soucasna filantropie predstavuje ucelenou koncepci dobrovolnictvi, ktera se
promita do programt mezinarodnich instituci (WHO, OECD, Svétova banka apod.). Pti
mimoiadnych udalostech a zivelnych katastrofach se lze setkat s ptimou formou filantropie
Vv podob¢ sousedské solidarity. V soucasné dobé moderni filantropie pracuje s konceptem
podpory clovéka nebo instituce. Z tohoto pohledu se filantropie déli na individualni nebo
na firemni ¢i strategickou. Strategicka filantropie vyuziva investované penize, Cas a
dovednosti pro zavedeni pozitivni socidlni zmény pro uskute¢néni riznych projektli napt.
pro handycapované déti, budovani komunitnich center, poskytovani socialniho poradenstvi
apod. (Kolm, Ythier, 2006).

Dar a darovani ma velmi bohatou kulturné antropologickou historii, ma celou
fadu dimenzi v zévislostech na tradicich, kultuie a dob€. Jsou rozliSovany dary a darovani
charitativni, reciproén¢ podminéné, ceremonidlni, cyklické apod. Dar je vzdy vyjadifenim
socialnich vazeb mezi lidmi, dar nemd jen materialni podobu, ale i nematerialni, napf.
péce, sluzba, slovo, ¢as apod. (Sykes, 2005). V tomto smyslu ma velmi Gzké sepéti
S charitou, altruismem a filantropii. Idealni dar by nem¢l obsahovat reciprocitu, odplatu,
nem¢l by obsahovat kalkulaci nebo z4jem. Piijemce daru by dar nemé¢l vnimat jako dar,
aby nevznikl pocit dluhu a povinnost odplaty. Ani darce by nemél vnimat dar jako dar, aby
nedochéazelo k védomé saturaci psychosocialnich potieb darce. ,,Véc, materialni statek by
tedy nemél fungovat jako dar, protoze vstoupi pro procesu cyklu smény a prestiva byt
darem* (Derrida in Venkatesan, 2011:47).

Socialni Groven soucasné moderni spole¢nosti je prezentovana charitativnim
darovanim, které je dobrovolné, nezavislé a anonymni, zahrnujici ptislusnost k imaginarni
(virtudlni) komunité. 1 tato virtualni predstava pfisluSnosti k anonymnimu spole€enstvi
vytvaii a podporuje horizontilni pratelské vztahy (Anderson, 2008, Bajde, 2009). I
Vv pfipad€ téchto darti anonymnich darcti anonymnimu spoleCenstvi vznikéd reciprocita,
v podobé¢ projevu satisfakce - vyjaddieni vdeéku, ocenéni a projevy uzite¢nosti daru, a to
Vv souladu se spolecenskymi konvencemi a moralnimi postoji. Poskytnuti zpétné vazby o

charakteru daru a darovani je duleZité proto, by nevznikaly pfedstavy o nepotiebnosti a
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nebo zbytecnosti tohoto daru a z toho pramenici pocity nevdéku a zneuziti darce (Godbout,
Caillé, 1998).

Dary a darovani, jejich formy a zplisob se promitaji do vSech podob
psychosocidlni pomoci a socidlni prace zamérené na pomoc skupinam i jednotlivciim,

ktef{ se ocitli v nepiiznivé Zivotni situaci.

Globélni oteplovani a celkovad atmosférickd situace piinasi celou ftadu
ohrozujicich situaci v podob¢ tsunami a pfirodnich katastrof, které se objevuji a postihuji
lidstvo stale ¢astéji a intenzivnéji. Ve stale vétsi intenzité se objevuji pandemie a ozbrojené
konflikty postihujici obyvatelstvo bez ohledu na hranice ¢i tzemi. Z tohoto pohledu
nabyva na stale vétSim vyznamu humanitdrni pomoc a nejriznéjs$i formy socidlni préce,
které se uskutecniuji v riiznych podobach, za ucasti profesionald, ale i dobrovolnikd.
Nékteré pojmy jako je prosocidlni chovani, altruismus, dobro¢innost a charita jsou mnohdy
vnimany jako synonyma, ackoliv kazdy ztéchto pojmi ma historii svého vyvoje, je
ovlivnén tradicemi, kulturou a je spojen s dobou svého vyvoje. Dnesni doba vyuZivajici
moderni technologie pravidelné oslovuje Siroké spektrum obyvatel a vyzyva k darovani,
socidlni spoluucasti a pomoci postizenym lidem a uzemim. Jsou kladeny otazky:
pomahédme hodné€ nebo mélo? A co je vlastné takovou jak vypada? Pomahame vSichni a
nebo jen né€kdo a pro¢? Odpovédi je alespon stru¢ny pohled na altruismus, jak vznika, co
k nému pfispiva a jaké ma souvislosti s prosocialnim chovanim, filantropii a charitou, dary
a darcovstvim. Svoji redlnou podobu nabyvaji tyto aktivity prostiednictvim socidlni prace a

socialni pomoci.
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Abstract

Inclusion in Germany is actually driven by a three-stage-reform of child and youth
welfare law 2021. The first step is to give good advice to children and young people
(handcapted or not) and their parents before getting necessary support. The second step
creates an individual supporter (,,Verfahrenslotse®) from 2024 on. If these steps are
successful, in 2028 public support for all young people — handicapted or not — is granted by
one authority (,,Jugendamt®). Details will be regulated before by a new act and depend

from evaluating the first two stages.

Vorbemerkung: Das deutsche Sozialrecht gewahrt Kindern, Jugendlichen und den Eltern
notwendige Hilfen. Erziehungshilfen werden diesem Personenkreis nach dem SGB VIII
gewidhrt. Behinderte Kinder und Jugendliche erhalten spezifische Unterstiitzung zur
Rehabilitation und zur Integration nach dem SGB IX. Zustindig sind bisher



unterschiedliche kommunale Stellen. Die KJSG-Reform 2022 sieht u.a. vor,® dass kiinftig
die Hilfen fiir alle Hilfebediirftigen dieser Personengruppe aus einer Hand — namlich vom
ortlichen Jugendamt — kommen sollen. Dies soll eine stirker fordernde, inklusive
Einbeziechung von Kindern und Jugendlichen mit Beeintrachtigungen gewéhrleisten
(inklusive KJHilfe)*. Der Vortrag befasst sich mit den Griinden fiir diese Anderung und

mit den damit verbundenen Herausforderungen.

1. Einleitung

Ein umfassender Schutz im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe — wie im
Sozialrecht tiberhaupt — erfordert komplexe Regelungsstrukturen. Fiir den hier zu
erorternden Bereich des Kinder- und Jugendhilferechts sind insbesondere die
Sozialgesetzbiicher VIII und IX zu nennen, deren Umsetzung bisher von unterschiedlichen
behordlichen Stellen wahrgenommen worden sind. Um die sozialpolitischen Ziele
gruppen- und bedarfsgerecht umzusetzen und dadurch auch die Inklusion zwischen
behinderten und nicht behinderter jungen Menschen zu fordern, hat der Bundesgesetzgeber
das KJSG 2021° erlassen. Es soll erreicht werden, dass Leistungen, auf die ein gesetzlicher
Anspruch besteht, nicht beantragt werden, aber auch der Gefahr einer Doppelforderung
begegnet werden. ,,Uniibersichtliche* Anspruchsvoraussetzungen schrecken von der
Inanspruchnahme von Leistungen ab. Eine solche Lage ist aufgrund der komplizierten

Regelungen keineswegs selten. Ohne Frage ist es aus Griinden einer professionellen

Dariiber hinaus werden der Kinder- und Jugendschutz und die Situation von Pflegekindern
verbessert sowie die Pravention vor Ort und die Beteiligung der Hilfesuchenden gestérkt (BT-
Drs. 19/26107, Begriindung, S. 42 ff.).

“Es geht dabei auch um eine — der veriinderten Praxis vorausgehende — Bewusstseinshildung
(so: Wiesner/Wapler, SGB VIII, Rn. 41).

SGesetz zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstirkungsgesetz —
KJSG) v. 03.06.2021 (BGBI |, 1444).

® Gemeint ist der sog. Subventionsdschungel, also eine Regelungsdichte, die mit
widerspriichlichen Vorschriften und mangelnder Rechtsklarheit verbunden ist. Zu nennen sind
hier das Steuerrecht und der gesamte Bereich der Wirtschaftssubventionen. Jiingstes Beispiel
fiir die verfassungsrechtliche zunéchst unzulédssige Mischverwaltung ist die Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende; nunmehr geregelt in Art. 91e GG.
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Verwaltung notwendig, genau festzulegen, welche Stelle welche Aufgabe zu erfiillen hat,
um sachkundig und je einzelfallbezogen die spezifischen Aufgaben zu erfiillen. So
naheliegend es erscheint, zusammenhdngende Aufgaben in einem Bereich der 6ffentlichen
Hand zu konzentrieren,” so sehr ist es aus verwaltungsorganisatorischer Sicht eine
konkrete, behordenbezogene Aufgabenzuweisung geboten, wenn es um die Erledigung
rechtlich und fachlich komplexer sozialpolitischer Aufgaben geht® Die Bewiltigung
dieser Aufgabe ist freilich ohne eine, iiber formale Zusténdigkeitsbereiche hinausgehende

verwaltungsinterne und externe Kommunikation und Kooperation nicht zu erreichen.®

Diese Quadratur des Kreises versucht das KJSG entschlossen, aber realistisch
anzugehen. Hilfen zur Erziehung und zur Eingliederung behinderter junger Menschen nach
dem SGB IX sind traditionell ein weites Feld und schlieBen Kinder und Jugendliche mit
schweren korperlichen und seelischen Beeintrachtigungen mit ein. Erziehungs- und
behinderungsbedingte Bedarfe sind auch nicht immer eindeutig voneinander abzugrenzen;
dies ist bei Mehrfachbehinderungen nahezu unmdoglich. Eine wirksame Hilfe darf aber
nicht nur ,,Nachteilsausgleich® gewahren, sondern hat insbesondere sicherzustellen, dass
eine Absonderung vermieden und eine Integration in die jeweilige Altersgruppe so weit
moglich  gelingt.  Inklusion stellt freilich hohe personelle wund séchliche
Ressourcenanforderungen.  SchlieBlich besteht die Gefahr, die anspruchsvollen
Integrationsziele in der Praxis zu verfehlen, weil die Rahmenbedingungen nicht stimmen
oder sich die Integrationsziele in der Praxis nicht oder nicht ohne gewichtige Nachteile

verwirklichen lassen.1°

" Ein wenig ermutigendes Beispiel ist hier der vor Jahren eingerichtete Einheitliche
Ansprechpartner, der in der Verwaltungspraxis wenig mehr ist, als eine — zudem kaum
nachgefragte — Informationsstelle.

8 Hopmann, SGB VIII-Reform und Inklusion, Sozial Extra 2021, 414.

® Diese Einsicht gewinnt — wie auch das KJSG zeigt — mit zunehmender Digitalisierung der
Verwaltung an Bedeutung.

10 S0 schon: Werning, Inklusion zwischen Innovation und Uberforderung, Zeitschrift fiir
Heilpéddagogik 2010, 284.
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Der Gesetzgeber selbst hat gesehen, dass die Ziele des KISG duflerst ambitioniert,
voraussetzungsreich und komplex sind. Er hat sich — wohl auch aus Vorsicht — dazu
entschlossen, die Inklusionsziele schrittweise umzusetzen und den letzten Schritt (die sog.

dritte Stufe) erst nach einer umfassenden Evaluation durch ein neues Gesetz abzuschliefen.

Im Folgenden wird zunichst der wesentliche Regelungsgehalt des KJISG-
Reformgesetzes vorgestellt (Abschnitte 2), um sodann einen weiteren Eckpfeiler der
Reform — die Zustdndigkeitskonzentration auf den Trager der Jugendhilfe (Jugendamt) — in
Abschnitt 3 schwerpunktmiBig zu erortern. Der Beitrag schliet mit einer fachlichen

Bewertung und einem Fazit.

Folgende Thesen sollen der weiteren Erorterung vorangestellt werden:

(1) Die Anderung der bisher geteilten Zustéindigkeit ist als wichtiger
Integrationsschritt geboten.

(2) Die Anderungen sind organisatorisch, personell und fachlich umsetzbar.

(3) Eine gebiindelte Aufgabenwahrnehmung beim Jugendamt erfordert nicht nur
eine gednderte Organisation der Kinder- und Jugendhilfe, sondern auch
verstirkte fachliche Weiterbildung des und personelle Verstiarkung.

(4) Die Beteiligten diirfen durch Inklusion nicht iiberfordert werden.

(5) Die stufenweise, auf Erprobung hin angelegte Abfolge der Reformen ist
sachlich geboten und nachvollziehbar.

(6) Transparenz bei der Umsetzung ist unverzichtbar.

(7) Chancen und Grenzen ,,experimenteller” Gesetzgebung sind flieBend.

2. Das KJSG: Wesentlicher Regelungsgehalt

Das KJSG  beriicksichtigt die  Interessenlagen und Bedarfe der
anspruchsberechtigten jungen Menschen, der Triager der freien und der offentlichen
Jugendhilfe.!! Das KJSG verfolgt das Ziel, die betreuten Menschen aktiv und mitgestaltend
in die Hilfe- und Entwicklungsprozesse einzubeziechen. Dies gilt besonders fiir die

Stiarkung von Kindern und Jugendlichen, die in Pflegefamilien oder Einrichtungen der

! Hierzu im Uberblick: Schmidt, Das neue Kinder- und Jugendstirkungsgesetz — Wenig Licht
und viel Schatten, NJW 2021, 1992 ff. (Rn. 2). Freie Trdger sind nichtstaatliche, etwa
kirchliche oder karitative Organisationen, die bestimmte Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
wahrnehmen und dafiir staatlich finanziert werden.
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Erziehungshilfe aufwachsen. Zur Unterstiitzung der jungen Menschen in Familienpflege
werden verpflichtende Schutzkonzepte bei Pflegeverhiltnissen eingefiihrt. Das
Zusammenwirken der Eltern sowie der Pflege- und Erziehungspersonen wird durch eine
verbindliche, also gesetzlich verpflichtende Unterstiitzung des Jugendamtes verbessert (§
36 Abs.1 SGB VIII). Die Eltern erhalten einen (einklagbaren) Rechtsanspruch auf
Beratung, Unterstiitzung und Forderung ihrer Beziehung zum Kind (§ 36 Abs.l SGB
VIII).

Von besonderer Bedeutung ist die Moglichkeit des Familiengerichts, zum Schutz
gewachsener Bindungen und Beziehungen, ein Verbleib des Kindes oder Jugendlichen in
der Pflegefamilie nicht nur — wie schon bisher — als voriibergehende Mal3nahme bei einer
,Herausnahme zur Unzeit“, sondern auch als dauerhafte Maflnahme anzuordnen (§ 1632

Abs.4 S.2 BGB).12

Die offentliche Jugendhilfe — (zumeist kreisfreie) Stddten und Landkreisen
organisatorisch zugeordnet — sind auch fiir den Vollzug der neuen anspruchsvollen
Aufgaben auf eine hohe sozialfachliche Expertise angewiesen. Nicht nur in
verwaltungsorganisatorischer Hinsicht, sondern auch die konkreten Aufgaben erfordern
dringend zusétzliches und wohl auch methodisch spezifisch geschultes Personal. Ohne die
Ermittlung einer bedarfsgerechten Personalausstattung®® ist schon jetzt absehbar, dass die

Reform schon auf der ersten Stufe kaum umsetzbar sein wird.

3. Reform: Schritt fiir Schritt
3.1 Sinn und Zweck der Zustindigkeitsreform

Ein wichtiges Anliegen des KJSG ist die umfassende Zustindigkeit der Jugendhilfe
fiir korperlich, geistig und seelisch behinderte junge Menschen. Diese ,,grofle Losung* soll
Leistungen der Eingliederungshilfe aus einer Hand gewihrleisten. Die Eingliederungshilfe

will Kindern und Jugendlichen mit seelischer Behinderung oder drohender seelischer

12 Deutscher Bundestag, Gesetzentwurf der Bundesregierung zum KJSG, Drs. 19/26107,
Begriindung, S. 1, 4.

13 Kepert, Kinder- und Jugendhilferecht, Die Reform des SGB VIII und des KKG durch das
Kinder- und Jugendstirkungsgesetz, Teil 1, apf 2021, 265.
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Behinderung die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglichen (§ 35a SGB VIII
1.V.m. den Regelungen des SGB IX). Nunmehr ist der Jugendhilfetriger auch

Rehabilitationstrager.

Die kiinftige Zusammenfithrung erfolgt in einem dreistufigen Verfahren. Seit
Inkrafttreten des Gesetzes — der ersten Stufe — hat das Jugendamt die Pflicht zur Beratung
der jungen Menschen und der Eltern schon vor Leistungserbringung (§ 37a Abs.1 und 2
SGB VIII). Gleiches gilt fiir die beratende Teilnahme am Gesamtplanverfahren'* gem. § 10
a Abs.3 SGB VIII und § § 117 Abs.6 SGB IX, wenn der Personensorgeberechtigte
zugestimmt hat. Die zweite Stufe gewéhrt jungen Menschen mit (drohender) Behinderung,
die Leistungen auf Eingliederungshilfe geltend machen, ab 1.1.2024 einen Anspruch auf
Unterstiitzung durch einen Verfahrenslotsen (§ 10b SGB VIII). Am 1.1.2028 treten die
erste und zweite Stufe auBler Kraft. Dann soll gem. Art. 10 Abs.3 KSJG die gro3e Losung
vollstandig umgesetzt werden. Voraussetzung ist aber die Verabschiedung eines weiteren

Bundesgesetzes, in welches die bis dahin gesammelten Erfahrungen einflieBen.

3.2 Die drei Stufen des Reformvorhabens

Die Vor- oder Nachrangregelung des Verhéltnisses von Jugendhilfemalnahmen zu
anderen Sozialleistungen ist — wie oben erortert — schlicht notwendig, um
Doppelforderungen und Zustindigkeitskreisverweise moglichst zu verhindern. Derartige
Regelungen haben aber auch nicht unerhebliche Nebenwirkungen: Schnittstellen von
Leistungsbereichen veranlassen Trager mitunter, eigene Leistungen unter Hinweis auf die
Zustandigkeit anderer Trager zu verweigern (,,Verschiebebahnhofe). Dies zeigt sich
besonders deutlich im Bereich SGB VIII und SGB IX. Um hier eine Leistungspraxis zu

verhindern, die zu Lasten der Menschen mit Behinderungen geht, soll die

14 Das Gesamtplanverfahren ist ein Prozess, um Unterstiitzungsleistungen, die im Rahmen der
Eingliederungshilfe erbracht werden, zu ermitteln, zu planen, zu steuern und zu dokumentieren
(§§ 117 ff. SGB IX).

15 Zu Voraussetzungen der Reform néher: Deutsches Forschungsinstitut fiir dffentliche
Verwaltung (Hrsg.), Grundsitzliche Voraussetzungen fiir eine Verwaltungsreform hin zu
Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe und Erziehung, Gutachten, Berlin 2020.
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Eingliederungshilfe fiir behinderte Kinder und Jugendliche ab 2028 allein unter dem Dach
des SGB VIII erfolgen (§ 10 Abs.4 und 5 SGB VIII).!®

Mit § 10a SGB VIII besteht seit dem Inkrafttreten des KJSG Mitte 2021 eine
Beratungspflicht des Jugendamtes im Vorfeld der eigentlichen Leistungsgewéhrung. Sie
umfasst alle Anspruchsberechtigten, also die jungen Menschen, Eltern, Personensorge- und
Erziehungsberechtigte. Primdrer Zweck der Beratung ist es, die Anspruchsberechtigten in
die Lage zu versetzen, Ihre Recht wahrzunechmen und sie iiber Ausgestaltung und
Wirkungen der MaBnahmen zu informieren.!’ Zugleich ist die Verpflichtung des
Jugendamtes zur beratenden Teilnahme an der Jugendhilfeplanung gesetzlich geregelt
worden, um die Bedarfsgerechtigkeit der nach dem SGB IX zu gewéhrenden Leistungen
auf Eingliederungshilfe sicherzustellen. Durch die Verbesserung der Rechtsstellung nicht
nur der Pflegenden, sondern auch der Herkunftsfamilie wird die Familienhilfe aufgewertet.
Der Beratungsauftrag wird — nicht abschlieBend — durch die in  § 10a Abs.2 SGB VIII
genannten Beratungsgegenstinde konkretisiert.!® Diese Optimierung ist allerdings nicht
voraussetzungslos zu erreichen. Die Art und Weise der erweiterten Beratungspflicht
betreffen neue fachliche Grundlagen und geht daher iiber jeweilige Kenntnisse in den
zuvor getrennten Bereichen Hilfen zur Erziehung und Rehabilitation hinaus. Eine
kompetente Beratung erfordert fachliche Weitsicht, kann aber den eigentlichen
Antragsprozess und das Verwaltungsverfahren nicht vorwegnehmen. Darum kann es dem
Reformgesetzgeber auch aus Rechtsgriinden nicht gehen. Die Beratung soll vorrangig
Zuginge zu spezifischen Beratungs-, Unterstiitzungs- und Hilfeverfahren ermdoglichen,
behordliche Zustindigkeiten kldren und iiber Verfahrensausgestaltungen und —wirkungen
informieren.’® Der Sache nach handelt es sich um eine vertiefte Information iiber
Anspriiche, die eine Entscheidung fiir die konkrete Anspruchsstellung erleichtern, aber

nicht ersetzen konne. Schlie8lich dient der Verfahrenslotse (objektiv) auch der Etablierung

16 Kepert in LPK-SGB VIII, § 10, Rn. 1; 58 ff.
17 Kepert in LPK-SGB VIII, § 10a, Rn.2.
18 Kepert in LPK SGB VIII, § 10a, Rn.2.

19 Kepert in LPK SGB VIII, § 10a, Rn.2.
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der Bedeutung und Verantwortung des Tragers der Jugendhilfe fiir die Einleitung des
Verdnderungsprozesses hin zur vollen Verwirklichung der ,,inklusiven Losung® zum
1.1.2028. Abgesehen vom Erfordernis einer bedarfsdeckenden Personalausstattung, kann
es im Blick auf die Kostenhohe zu Rollenkonflikten innerhalb des Aufgabentrigers

kommen.

Nach einer Ubergangsfrist verdichtet sich die Beratungspflicht ab 2024 zu einem
Anspruch der jungen Menschen mit Behinderung, durch einen Verfahrenslotsen aktiv
unterstiitzt zu werden (§ 10b Abs.1 SGB VIII). Hierdurch sollen Schwierigkeiten, die
Betroffene bei der Inanspruchnahme von Leistungen insbesondere aufgrund des
gegliederten Sozialleistungssystem haben, gemildert werden. Auch hier ist entscheidend,
dass den Jugenddmtern ausreichend Personal zur Verfiigung steht. Der Verfahrenslotse
starkt nicht nur die Rechte des Antragstellers, sondern trigt auch zur Vorbereitung der sog.
inklusiven Losung 2028 bei. In dieser Zeit sollen Erfahrungen mit der aktiven Begleitung
der Anspruchsberechtigten gesammelt und ausgewertet werden, aber auch die

erforderlichen bedarfsdeckenden personellen Ressourcen quantifiziert werden konnen.?°

Die vollstindige Umsetzung des inklusiven Ansatzes bei der Eingliederungshilfe
fiir seelisch, korperlich und geistig beeintrachtigte junge Menschen soll zum 1.1.2028
erfolgen. Dies setzt — wie gesagt — voraus, dass die Erfahrungen der ersten und zweiten
Stufe, also mit der Beratungsflicht und dem Verfahrenslotsen, evaluiert werden. Die
Evaluation wird auf eine wissenschaftliche Untersuchung gestiitzt, die Kriterien zur
Bestimmung des leistungsberechtigten Personenkreises, von Art und Umfang der
Leistungen, ferner zu Ausgestaltung der Kostenverteilung und zur Verfahrensausgestaltung
herausarbeitet (§ 107 Abs.2 SGB VIII). In der Sache handelt es sich um eine sog.

prospektive Gesetzesevaluation.?

4. Fachliche Bewertung und Fazit

20 Kepert in LPK SGB VIII, § 10bRn.3.

21 Kepert in LPK SGB VIII, § 107, Rn.2.
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Sozialleistungen sind — entgegen der Volksmeinung — keine Almosen oder
Leistungen, mit denen iiber kurz oder lang Normalitdt erzwungen werden kann. Die
Betroffenen haben einen Rechtsanspruch auf diese Leistungen, wenn die gesetzlichen
Voraussetzungen vorliegen. Die im Laufe fortschreitender Leistungsausweitung immer
differenzierteren Bedarfe — hiufig angestoBen durch eine teilnehmende Rechtsprechung —
sind dennoch im Kern von einem tatsdchlichen Bedarf abhingig. Art, Umfang und auch
Dauer der Leistung sind auch des Jugendhilferechts in hohem Malle von der Mitwirkung
des Anspruchsberechtigten abhingig. Jedem Recht ist — quasi als Kehrseite — die Pflicht
zur Seite gestellt, an der Umsetzung der jeweiligen sozialpolitischen Ziele individuell nach
Kriften mitzuwirken. Hier geht es um Unterstlitzung, Hilfestellung und Betreuung, aber
eben nicht nur. Ohne aktives Mittun gerdat die Hilfeleistung zur Perpetuierung der
Hilfebediirftigkeit. Sie leugnet zudem — noch traditionellem Fiirsorgedenken verhaftet —

den Subjektcharakter des Hilfesuchenden.

Diese Einsicht ist nicht neu, wird aber in doppelter Weise durch das KJSG
bekriftigt. Die Jugendhilfe soll kiinftig noch transparenter, informierender und
kooperativer agieren, um aus der Falle der bloBen Leistungsgewéhrung herauszukommen.
Dies setzt voraus, dass die Teilhabe- und Mitwirkungsangebote auch tatsdchlich
angenommen werden. Hierzu sind manche Beteiligte etwa im Bereich der Pflege von
Kindern und Jugendlichen auBlerhalb der Herkunftsfamilie mitunter weder willens noch in
der Lage. Die Erfiillung der zentralen Aufgabe des Jugendamtes, das Kindeswohl
fortlaufend im Blick zu haben und gute Entwicklungsbedingungen zu erméglichen, ohne
Kontakte zur Herkunftsfamilie zu verhindern, verlangt hohe Professionalitit und

programmatischen Weitblick.

Nicht anders stellt sich die Situation im Bereich der Inklusion beeintrichtigter oder
von Behinderung bedrohter junger Leute dar. Integration kann auch hier nicht gelingen,
wenn sie die Bereitschaft und die Féhigkeit zum Zusammenleben nicht fordert und fordert.

Hier ist ein — noch dazu iiber die Kopfe der Berechtigten von sorgeberechtigten Akteuren
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hinweg vorgebrachtes — Anspruchsdenken verfehlt.?? Inklusion ist eine Leistung
zahlreicher Beteiligten, die nicht erzwungen oder als selbstverstindlich eingefordert
werden kann. Um Inklusion in einem paddagogischen Kontext zu verwirklichen, bedarf es
einer gemeinsamen Uberzeugung der Beteiligten, Visionen, Kooperationen und

didaktischer Konzepte.?

Die hier erorterte Zustindigkeitskonzentration der Eingliederungshilfe auf das
Jugendamt ist eine notwendige, keineswegs aber hinreichende Voraussetzung fiir eine
verbesserte Inklusion behinderter junger Menschen. Ob und in welchem Umfang die
verstarkten Inklusionsbemiihungen unerwiinschte Nebenwirkungen zeitigen oder die
Tréager personell iiberfordern, wird die wissenschaftlich begleitete Evaluation zeigen. Die
Evaluation hat den gesetzlichen Auftrag, die erste und zweite Reformstufe auszuwerten
und zu wichtigen Punkten Regelungsvorschlige zu machen. Mancher mag hierin
Unentschlossenheit zu einer durchgreifenden Reform sehen. Tatsdchlich handelt es sich
aber um ein wohl gelungenes Beispiel fiir vorausschauende Gesetzesfolgenabschitzung,
die die Instrumente erprobt, bevor sie verbindlich gemacht werden. Hier zeigt sich also
eine verfeinerte Unterart der experimentellen Gesetzgebung, die die Wirksamkeit von
Regelungen nicht einfach umstandslos voraussetzt.?* Insoweit ist auch die Umsetzung der
dritten Stufe eine gesetzgeberische Herausforderung, die durch die Evaluation der

vorhergehenden Stufen zwar gemildert, aber nicht beseitigt wird.

Zu den aufgestellten Thesen kann nach alledem wie folgt Stellung genommen

werden:

22 Gegen ein — dem KJSG zugrundeliegendes — ,,interaktionistisches und individualistisches
Verstiandnis* von Teilhabe: Hopmann, SGB VIII-Reform und Inklusion, Sozial Extra 2021,
415 f.

2% Eingehend: Werning, Inklusion zwischen Innovation und Uberforderung, 287 f.

24 Hierzu ndher fir den Bereich des Kommunalrechts: Beck/Schiirmeier, Die

kommunalrechtliche Experimentierklausel als Reforminstrument, LKV 2004, 488 ff.
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(These 1) Es kann als erforderlich gelten, dass die das die bestehende
Inklusionsliicke bei Kindern und Jugendlichen geschlossen werden sollte, um die bisherige
Defizite in diesem Bereich zu schlief3en.

(Thesen 2 und 3) Die fiir eine verbesserte Beratung und inklusive Unterstiitzung
erforderlichen personellen und, organisatorischen und fachlichen Anforderungen sind
vorhanden. Die Beratung und Leistungserbringung aus einer Hand erfordern eine
frithzeitige fachliche Qualifikation und einen Personalaufwuchs. Weiterbildung allein
diirfte nicht zureichend sein.

(These 4) Neben den behordlichen Akteuren und Freien Trigern sind die
Betroffenen und weitere ,,gesellschaftliche® Beteiligte in den Blick und mit zu nehmen.
Das erfordert Uberzeugungsarbeit, etwa im Bereich der Fritherziehung und in den Schulen.

(These 5) Die stufenweise Umsetzung einer Reform ist keine grundsitzlich neue
gesetzgeberische Vorgehensweise und bei komplexen Reformvorhaben durchaus
naheliegend. Das KJSG bringt in tatsidchlicher Hinsicht zahlreiche Unabwigbarkeiten mit
sich. Daher erscheint eine stufenweise Realisierung geboten. Nicht nur die Kosten, sondern
auch Art und Umfang der Realisierung sind nicht vollstindig absehbar. Daher sollte der
Gesetzgeber bis 2028 erneut titig werden, um die Evaluationsergebnisse bei einer
abschliefenden Regelung zu beriicksichtigen.

(These 6) Inklusion ist auch eine Kommunikationsaufgabe, weil sie hergebrachte
Auffassungen und Einstellungen verdndern muss. Es betrifft die Inpflichtnahme
gesellschaftliche Akteure, die die Inklusion bisher nicht oder nicht ausreichend betrieben
haben. Hier bedarf es einer durchdachten — auch bildungspolitischen —
Uberzeugungsarbeit.

(These 7) Verfestigte (Diskriminierungs-) Systeme wie manifeste Inklusions- und
Integrationsdefizite, lassen sich nicht einfach regulativ verdndern. Hier ist eine ,,tastende*
Gesetzgebung, die Versuch und Irrtum mit ins Kalkiil nimmt, geboten, um einen
Einstellungswandel zu erreichen.

Die Thesen konnen daher als grundsitzlich bestétigt angesehen werden.

Literaturverzeichnis

118



[1] Beck,  Wolfgang/Schiirmeier,  Claudia, = Die  kommunalrechtliche
Experimentierklausel als Reforminstrument, LKV 2004, 488-491.

[2]

[3] Deutsches  Forschungsinstitut  fiir ~ Offentliche  Verwaltung  (Hrsg.),
Grundsitzliche Voraussetzungen fiir eine Verwaltungsreform hin zu Leistungen zur
Entwicklung und Teilhabe und Erziehung, Gutachten, Berlin 2020.

[4]

[5] Deutscher Bundestag, Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines
Gesetzes zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstirkungsgesetz
— KJSG), Drucksache 19/26107 v. 25.01.2021.

[6]

[7] Hopmann, Benedikt, SGB VIII-Reform und Inklusion, Wie inklusiv ist das
neue Kinder- und Jugendstarkungsgesetz? Sozial Extra 2021, 414-418.

[8]

[9] Kepert, Jan, Kinder- und Jugendhilferecht, Die Reform des SGB VIII und
des KKG durch das Kinder- und Jugendstirkungsgesetz, Teil 1, apf 2021, 265-267; Teil 2:
297-301.

[10]

[11] Kunkel, Peter-Christian/ Kepert, Jan/ Pattar, Andreas Kurt (Hrsg.),
Sozialgesetzbuch VIII, Kinder- und Jugendhilfe, Lehr- und Praxiskommentar, 8.Auflage,
Baden-Baden 2022.

[12]

[13] Schmidt, Christopher, Das neue Kinder- und Jugendstirkungsgesetz —
Wenig Licht und viel Schatten, NJW 2021, 1992 ff.

[14] SPD/CDU/FDP, Kaoalitionsvertrag 2021-2026. Wir gestalten Sachsen-
Anhalt. Stark.Modern.Krisenfest.Gerecht. abrufbar unter:
http://www.cdulsa.de/sites/www.cdulsa.de/files/publikationen/finaler_koalitionsvertrag.pdf

[15] Werning, Rolf, Inklusion zwischen Innovation und Uberforderung,
Zeitschrift fur Heilpadagogik 2010, 284-291.

Wiesner/Wapler, Sozialgesetzbuch VIII, SGB VIII, Kinder- und Jugendhilfe, Kommentar,
6. Auflage, Miinchen 2022.

Contact address
Prof. Wolfgang Beck
Faculty of Public Administration

University of Applied Sciences

119


http://www.cdulsa.de/sites/www.cdulsa.de/files/publikationen/finaler_koalitionsvertrag.pdf

120



FAKTORY OVLIVNUJICI POSKYTOVANI VEREJNYCH
SLUZEB V OBCI

Marie Sciskalova
Abstrakt

Prispévek predstavuje nckteré ze sluzeb veiejnosti o kterych rozhoduje, a téz za
realizaci odpovida zastupitelstvo obce. Podklady pro koncepci ptispévku byly pravni

predpsisy a dostupné publikace.
Kli¢ova slova:

zékon, pravo, povinnost, odpovédnost, zastupitelstvo obce, sluzba vetejnosti
Abstract

The contribution represents some of the services of the public on which it decides
and the municipal council is also responsible for the implementation. The basis for the
concept of the contribution were legal pre-writings, available publications.

Keywords:
law, right, duty, responsibility, municipal council, public service
Uvod

Ustavni zékon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, &1.79
stanovi: ,,Pravni poméry statnich zaméstnancti v ministerstvech a jinych spravnich ufadech

upravuje zakon.*

Charakteristickymi principy demokratického pravniho statu, je ticta k praviim a svoboddm
Cloveéka, uplatnovani verejné moci jako sluzby vetejnosti rovnost a zdkaz diskriminace a v
neposledni ¥adé rovnost v piistupu k vefejnym funkcim.(Ustavni zakon &.1/1993 Sb.,

Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi)



Sluzba, vefejnd sluzba, sprava véci vetfejnych jsou pojmovymi znaky organl vefejné
spravy. Organy vetejné spravy, kterymi jsou statni organy a tyto sluzby poskytuji ve
vefejném zajmu. Na zaklad¢ uvedeného je ziejmé, Ze diskutovan je obsah i rozsah
poskytovani vetejné sluzby potfebnym. Cilovou skupinou z pohledu ¢innosti uiednik,
poskytujicich sluzbu vetejnosti jsou obcané, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.
Pravni postaveni ufednikli vefejné spravy pii  vykonu vefejnych sluzeb, vyplyva ze

zakonu:

O ¢.234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist, Jak je vymezeno v
ustanoveni § 1 cit. zadkon, mj. upravuje pravni pomeéry statnich zaméstnancii ve spravnich

uradech statni spravu, sluzebni vztahy statnich zaméstnanci i jejich odménovani,

O ¢.312/2002 Sb., o ufednicich zemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery upravuje mj. vzdéldvani i pracovné pravni

vztahy zaméstnancti izemnich samospravnych celk.

Postup spravnich organt pti vykonu statni spravy se fidi obecné zdvaznym pravnim
pfedpisem, kterym je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Cit. zakon, upravuje postup organli moci vykonné, organt izemnich samospravnych celka
a jinych organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti
vefejné spravy V ustanoveni § 2, odst. 4, je uvedeno, ze: “Spravni organ dba, aby piijaté
feSeni bylo v souladu s vefejnym z4jmem a aby odpovidalo okolnostem daného ptipadu,
jakoZ 1 na to, aby pfi rozhodovéani skutkové shodnych nebo podobnych ptipadii nevznikaly

nedtvodné rozdily.“(zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpisit)

Vefejna sluzba jako ¢innost spravnich organt je definovana napt. zdkonem ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsSich piedpisti. Vetejnou sluzbou je podle
ustanoveni § 18 pism. a) citovaného zékona, pomoc obcim nebo dalSim subjektim zejména
v oblastech zlepSovani Zivotniho prostfedi, udrZzovani cistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, pomoci v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje a socidlni péce. (zdkon ¢.

111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist).
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Vetejné sluzby poskytuje stat prostfednictvim svych organti nebo je poskytuji uzemni

samospravné celky, potfebnym.

Obce poskytuji vetejné sluzby, nicméné rozsah je zavisly mnoha aspektech, ke kterym
patii odbornost poskytovatelli sluzeb, kvalita a zejména finan¢ni prostiedky. Ty obce
ziskavaji ze statniho rozpoctu i dotaci z rozpoctu kraje. Pro tento ptispévek bylo vybrano

Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni sluzby, kultura a doprava.
Oblast Skolstvi

V podminkach Ceské republiky vykon vefejné sluzby v oblasti zakladniho $kolstvi
(ptedskolni vychova a vzdélavani, zékladni Skolstvi, volnocasové aktivity, t€lovychovné a
sportovni aktivity, stravovani zaka a studentll, Gstavni vychova) poskytuji obce v rdmci

pienesené pusobnosti za stat.

Sluzbu obce v oblasti zédkladniho Skolstvi zabezpecuji na zakladé zékona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen Skolsky zakon). Cit. zdkon mj. stanovi podminky, za nichZ se
vzdélavani a vychova uskutecituje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob pfi vzdélavani a stanovi pisobnost organt vykonavajicich statni spravu a samospravu

ve Skolstvi.

Jak vymezuje ustanoveni § 4 Skolského zdkona, pro kazdy obor vzdélani v zakladnim a
sttednim vzdélavani a pro pfedSkolni, zakladni umélecké a jazykové vzdélavani je vydan
rdmcovy vzdélavaci program. Podminky ochrany zdravi pro uskute¢iiovani vzdélavani
stanovi ministerstvo v dohodé¢ s ministerstvem zdravotnictvi. Vychova a vzdélavani
stiedni, vyS$8i odborné vzdélanosti je svéfeno krajim.(zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v

hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist).

Vefejna sluzba ve sledované oblasti vyzaduje finan¢ni ndroky, ty ziskavaji opravnéné

subjekty tj. obce a kraje mj. ze statniho rozpoctu a obce pak mj. z rozpoctu kraje.
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Sluzby v oblasti zdravotnictvi, poskytované obcemi

V podminkach Ceské republiky je vefejna sluzba v oblasti zdravotnictvi koncentrovana mj.
na poskytovani zdravotnich sluzeb se zfetelem na kvalitu a dostupnost. Podle ¢l. 31 Listiny
zékladnich prav a svobod, ma kazdy pravo na ochranu zdravi. Obgané Ceské republiky
maji na zdklad¢ vetejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a zdravotni
pomucky za podminek, které stanovi zédkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Zdravotni péce je hrazena, z
vetejného zdravotniho pojiSténi, nebo ze statniho rozpoctu a rozpocti vefejnych ptipadné

si na ni pfispiva sdm obcan. Cit zakon upravuje:

0 zdravotni sluzby a podminky jejich poskytovani a s tim spojeny vykon statni
spravy,

0 druhy a formy zdravotni péce,

0 prava a povinnosti pacientil a osob pacientim blizkych, poskytovateli zdravotnich

sluzeb, zdravotnickych pracovnikii, jinych odbornych pracovnikid a dalSich osob v

souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb,

O podminky hodnoceni kvality a bezpec¢i zdravotnich sluZeb, dalsi ¢innosti souvisejici

s poskytovanim zdravotnich sluzeb
Zakon o zdravotnich sluzbach dale stanovi mj., Ze Zadatelem o udéleni opravnéni

k poskytovani zdravotnich sluzeb miZe byt organizacni slozkou stdtu nebo uzemniho
samospravného celku. Zdravotni sluzby poskytuji opravnéné subjekty v ambulantni péci,
ustavni péci, poskytovani 1é¢ivych piipravku a prostiedkli zdravotnické techniky, lazenské
péci, péce v détskych ozdravovnach, zdravotnickd doprava, zachytné protialkoholni stanice
jakoz i ochranné 1écbé. (zédkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch

jejich poskytovani, ve znéni pozdéjSich predpisit)
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Sluzby z oblasti socialni

Specialnim zakonem, pro oblast tohoto typu sluzeb, je zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach ve znéni pozdéjSich piedpisu, upravuje:

0 podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v neptiznivé socidlni
situaci prostiednictvim socidlnich sluzeb a pfispévku na péci, podminky pro vydani

opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb,

0 vykon vefejné spravy v oblasti socidlnich sluzeb,
0 inspekci poskytovani socialnich sluzeb,
0 ptedpoklady pro vykon ¢innosti v socialnich sluzbach.

(zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozd¢jsich predpist).
Statni spravu v podminkach Ceské republiky vykonavaji:

0 Ministerstvo prace a socialnich véci

0 krajské urady,

0 obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti,

O okresni spravy socialniho zabezpeceni,

0 Utad prace Ceské republiky, krajské pobocky

Zdrojem poskytovani finanénich prostfedkti pro obce je statni rozpocet. Dotace na zajisténi
poskytovani socialnich sluzeb poskytovatelim socidlnich sluzeb poskytne na zakladé
zadosti prostfednictvim kraje stat ze statniho rozpoctu k financovani béznych vydajh
souvisejicich s poskytovanim socidlnich sluzeb v souladu se zpracovanym stfednédobym

planem rozvoje socialnich sluZeb.
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Kulturni vyziti

Veftejné sluzby v oblasti kultury poskytuje stat, obce a kraje. Kultura ma nepochybné pro
vyvoj ¢lovéka vyznamnou dilezitost, k tomu slouzi mj. kulturni zafizeni, divadla, muzea,
knihovny. V podminkich Ceské republiky doslo po reformé vefejné spravy, v tomto
obdobi pieslo ¢ast zafizeni do samospravy kraji a obci. Finanéni zabezpeceni ziskava

zastupitelstvo obce ze statniho rozpoctu a z dotaci kraje.

Préavo na pfistup ke kulturnimu bohatstvi je specialnim ustanovenim ve vztahu prava na
informace, pravni pifedpisy se soustfedi mj. do oblasti muzejnictvi, divadelnictvi,
archivnictvi, knihovnictvi, statni pamatkové péce. Kazdy ma mit ptistup ke kulturnimu
bohatstvi a téz pravo uzivat vysledkd kultury v Sirokém slova smyslu a z hlediska statu
vytvaret podminky pro dosaZitelnost kulturniho bohatstvi. Obce a kraje konkrétné
zastupitelstvo mé povinnost vytvaret podminky pro dosazitelnost ucastnit se mj. vystav,
predstaveni, umélecké cinnosti, uchovani a rozvoj kultury néarodnostnich a etnickych

mensin.

Jednou z forem zachovani kulturniho bohatstvi je vytvafeni fondl stditem napt. zékon €.

239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
Dopravni obsluZnost v obci

Je nepochybné, Ze doprava patii k podstatnym sluzbam vetejnosti. Jsou nezbytnou
potiebou kazdého spolecenstvi. Zajisténi vetejné silnicni, letecké, vodni 1 Zelezni¢ni
dopravy naleZi vefejné spravé a to nejen z celostatniho rozsahu. Zakon o obcich ma mj.

povinnost zajistit dostupnost vetejné hromadné dopravy pro potieby obyvatel obce.
Pravni predpisy, které se oblasti dotykaji:

O zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ktery upravuje podminky provozovani
silni¢ni dopravy silni¢énimi motorovymi vozidly provadéné pro vlastni a cizi potieby za
ucelem podnikéni, jakoz i prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob s tim spojené a

pravomoc a pusobnost organi statni spravy na tomto useku,
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0 zékon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach

nékterych zakont

V soucasnosti uzemni samospravné celky vénuji pozornost dostupnosti sluzeb pro osoby se
snizenou schopnosti pohybu a orientace, kvality poskytovani téchto sluzeb i zlepSovani

podminek cestujicich.
Zavér

Autorka piispévku si klade za cil pfedstavit sluzby vefejnosti poskytované obcemi
obcaniim, kteti sluzbu potiebuji nebo o ni opravnéné orgény pozadaji. Lze konstatovat, ze
obce, které jsou vefejnopravnimi korporacemi, maji dualezité postaveni pfi poskytovani
opravnénych potfeb svych oblant. Clenové zastupitelstev obci maji pravomomoci
rozhodovat o rozsahu poskytovani sluzeb obcanlim. Jsou organem, jejich poslanim je
zajistit vSestranny rozvoj svého Uzemi a potieby svych obcanll. Pfitom sleduji a chrani
vefejny zajem. Vefejnd sluzba, zejména, a to nejen v soucasné dob¢, je pojmem
vyznamnym. Sluzba vefejnosti patii mezi zasady vetejné spravy, je téz principem, kterym
se fidi rozhodovani o pravech a povinnostech subjektl. Poskytovani vetejnych sluzeb
ovlivituji faktory, mezi n€ nepochybné patii pravni, ekonomické, spolecenské a to jak

statu, tak predevSim.uzemnimi saospravnymi celky, kterymi jsou vetejnopravni korporace.
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SOCIALNI PODNETY DNES A PRO BUDOUCNOST

SOCIAL INCENTIVES TODAY AND FOR THE FUTURE

Anna Vaclavikova

Abstrakt

Obsahem clanku je pohled na nékteréd legislativni, socidlni a ekonomicka opatfeni
v Ceské republice a v Evropské unii, kterd maji za cil vestranné zlepgit kvalitu Zivota
obyvatel Evropské unie, zabranit ristu nezaméstnanosti, socialnimu vylouceni, propadu do
chudoby, ale naopak vytvofit prostfedi s dobrym socidlnim zdzemim pro vSechny
obyvatele EU. Pozornost bude vénovana ambicioznim cilim Evropské unie do roku 2030
zaméfenym na socidlni ochranu a zaclenéni, na spravedlivé pracovni podminky (Fair
working conditions) a rovné pfilezitosti a pfistup na trh prace (Equal opportunities and

access to the labour market).

Kli¢ova slova

Ceska republika a Evropska unie, socialni ochrana a zaélefiovani, spravedlivé

pracovni podminky, rovné ptileZitosti a pfistup na trh prace.

Abstract:

The purpose of the article is to describe some legislative, social and economic
measures in the Czech Republic and the European Union which aim to improve the quality
of life of the EU population in all respects, to prevent the growth of unemployment, social
exclusion, the fall into poverty, but on the contrary to create an environment with a good
social background for all EU citizens. Attention will be paid to the EU's ambitious 2030
targets on social protection and inclusion, fair working conditions and equal opportunities

and access to the labour market.



Keywords:

Czech Republic and the European Union, Social protection and inclusion, Fair

working conditions, Equal opportunities and access to the labour market.

,,Béhem obdobi, kdy prekonavame pandemii, pripravujeme nezbytné reformy a
urychlujeme soubéznou ekologickou a digitalni transformaci. A ja se domnivam, ze nastal
cas rovnez upravit socidalni pravidla. Jde o soubor pravidel, ktery zajisti solidaritu mezi
generacemi. Pravidla, jez odméni podnikatele, kteri se staraji o své zaméstnance. Pravidla,
ktera se zaméruji na pracovni mista a oteviraji prilezitosti. A ktera stavi dovednosti,
inovace a socidlni ochranu na stejnou uroven.“ piedsedkyné¢ Komise Ursula von der

Leyenova, 20. ledna 2021
Uvod
Budovani spravedlivéjsi a inkluzivnéjsi Evropské unie

V dobé¢, kdy Evropa vstupuje do nového desetileti, je stale potieba podporovat
kroky pfi dosahovani stale Vvys$§i uarovné zaméstnanosti, lepSich dovednosti,
zaméstnatelnosti a kvalitnich systémil socialni ochrany. V prosinci v roce 2020 bylo v EU
16 miliont lidi bez prace a nezaméstnanost mladych ¢inila dokonce 17,8 %. V disledu
pandemie COVID-19 byli jako prvni propousténi pracovnici s nizkou ¢i zadnou
kvalifikaci, s nizkymi platy a docasni pracovnici. Rovnéz podil migrantti na trhu prace byl
pandemii vyrazné ovlivnén®. I kdyZ jsou dovednosti zasadni pro vybaveni lidi na nové
pracovni mista a pomahaji chranit pracovniky pfed nezaméstnanosti, kazdorocné se Gc€astni
néjaké formy odborné ptipravy méne nez 40 % dospélych a ptili§ mnoho mladych lidi ma
stale jen nizkou uroveri dovednosti ¢i nedosahuje vys§iho sekundarniho vzdélani?®. Zeny,

které¢ v roce 2018 stale vydélavaly v priméru o 14 % méné nez muzi, nadale vykonava;ji

=0QECD (2020). Dostupné: http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-
of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de

%6 Podle udaji priizkumu PISA 2018 postrada kazdy paty mlady Evropan odpovidajici dovednosti v
oblasti ¢teni, matematiky nebo pfirodnich véd.
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vétsinu pecovatelskych ¢innosti v domacnosti a potykaji se s obtizemi, chtéji-li vstoupit na
trh prace a setrvat na ném, coz ma dopady i na jejich dichody. Pfed pandemii bylo
91 miliont lidi ohroZeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim a 22,2 % déti zilo v
chudych domacnostech. Odhaduje se, ze kazdou noc spi na ulicich po celé Evropé

ptiblizn¢ 700 000 lidi.

Vzhledem k ocekdvanému naristu i soucasnému stavu nezameéstnanOsti a
nerovnosti 1 v disledku dopadu pandemie, je proto nezbytné zaméfit usili na vytvareni
novych kvalitnich pracovnich mist, na prohlubovéani dovednosti, na zménu kvalifikace a na
snizovani chudoby a socialniho vylou¢eni, jednoduse sméfovat zdroje tam, kde jsou

nejvice potiebné.

Dne 17. 11. 2017 vyhlasily spole¢né Evropsky parlament, Evropska komise a Rada
Evropské unie na socidlnim summitu pro rist a spravedlivy pracovni trh v Goéteborgu
Evropsky pilif socidlnich prav. Vychazi z 20 zékladnich zasad, které lze rozd¢lit do 3

obsahlych kapitol délenych dale do dalsich tematickych podkapitol.

1. Rovné prilezitosti a pristup na trh prace.

Zahrnuje rozvoj dovednosti, celoZivotni uceni a aktivni podporu zaméstnanosti.
Vsechny tyto prvky jsou nezbytné pro zvySeni pracovnich piileZitosti, usnadnéni prechodu

mezi riznymi stavy zaméstnanosti a zlepSeni zaméstnatelnosti jednotlivei.

2. Spravedlivé pracovni podminky

Ty jsou potiebné k vytvoteni piiméfené a diveéryhodné rovnovahy prav a
povinnosti mezi
pracovniky a zaméstnavateli. ZabezpeCi, Ze existuje rovnomeérnost mezi flexibilitou
a ochranou s cilem usnadnit vytvafeni pracovnich mist, pfijimani zaméstnani/zaméstnanci

a prizptisobivosti podnikti, dileZitou soucasti je rovnéz podpora socidlniho dialogu.

3. Socialni ochrana a zaclenovani.

Zahrnuje ptistup ke zdravotni péci, davkam socidlni ochrany a vysoce kvalitnim

sluzbam, vcetné péfe o déti, zdravotni péci a dlouhodobé péci, které jsou nezbytné
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k zajisténi distojného Zivota a ochrany proti zivotnim rizikim. To umoznuje obcaniim plné

se zapojit do zaméstnani a obecnéji do spolecnosti.

Na zakladé tohoto kroku v lednu roku 2020 zahajila Komise EU velmi Sirokou
diskuzi se vSemi cClenskymi zemémi, regiony, socidlnimi partnery, s mezinarodnimi
organizacemi, analytickymi stiedisky i se samotnymi obc¢any, S cilem uvést Evropsky pilit
socidlnich prav do praxe a takto pfipravit podminky pro realizaci akéniho planu. Kromé
vSech téchto aktivit Komise EU prostfednictvim tematicky zaméfenych online seminai
konzultovala vice nez 1 500 dalSich klicovych subjektl, véetné Evropského parlamentu,
Evropského hospodaiského a socialniho vyboru a Vyboru regiont. Vysledki konzultace

bylo vyuzito pti tvorbé akéni planu.

Velikym impulzem a podnétem k této rozsahlé akci byl samotny rok 2020 zasaZeny
pandemii Covid-19. Dopady pandemie zpusobily v celé Evropé fadu zmén v oblasti
pracovnich mist, vzdélani a jeho urovni, v ekonomice, v socialnich sluzbach a v celkovém
socialnim systému, v zivot¢ obyvatelstva. To vSe bylo jest¢ vice nasobeno problémy
klimatu, zivotniho prostfedi, nedostatky v digitalizaci, demografickymi procesy a tim i

zménami zpusobu Zivota obyvatel Evropské unie.

Prizkum Eurobarometru, realizovany vroce 2021 a vénovany praveé tolik
diskutovanym socialnim otazkdm odhalil, ze 88 % Evropanl povazuje socialni Evropu ,,za
diileZitou pro sebe osobné.” Devét z deseti Evropant se také domniva, Ze socialni Evropa
je pro né nejen dulezita, ale Ze by méla nabizet rovné piileZitosti a pfistup na trh prace,

spravedlivé pracovni podminky a socialni ochranu?’.

Ptilezitost k novému impulsu pro problematiku socialnich prav poskytl tzv. socialni
summit, ktery potfadalo portugalské piedsednictvi Rady ve dnech 7.-8. kvétna
2021 v Portu. Nejvyssi predstavitelé zemi EU (hlavy statt, predsedové vlad EU, organy
EU, socidlni partnefi a dalsi klicovi partnefi) se na ném znovu vyjadiili k obnoveni svych

zavazkl k realizaci pilife socidlnich prav. Cilem socidlniho summitu v Portu bylo pfeménit

7 Zvlastni pruzkum Eurobarometr €. 509 o socidlnich otazkach, bezen 2021.
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tyto zasady v Ciny, které pfinesou obCantim konkrétni vysledky, a to v souladu s mottem
tehdejsiho portugalského piedsednictvi v Radé EU: ,,Cas splnit.*

Uginné provadéni evropského pilife socialnich prav je nyni dilezit&jsi ne kdy jindy a do
znacné miry zavisi na odhodlani a cinnosti Clenskych statl, které nesou hlavni
odpovédnost za politiku v oblasti zaméstnanosti a dovednosti a za socialni politiku. Akéni
plan je prispévkem Komise k provadéni zasad socidlniho pilite v souladu s vyzvami
evropskych vedoucich predstaviteli 2 a Evropského parlamentu. Akéni plan stanovi fadu
opatieni EU, ktera se Komise zavazala pfijmout béhem soucasného mandatu, pfiCemz
vychazi z mnoha opatteni piijatych od vyhlaSeni evropského pilife socidlnich prav
v Géteborgu.?® Rovnéz predklada tii cile na urovni EU, kterych mé byt dosazeno do roku
2030 a které pomohou fidit vnitrostatni politiky a reformy, kterych mé byt dosazeno do
konce tohoto desetileti v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a socidlni ochrany, v souladu s
cili udrzitelného rozvoje OSN.*® Spolu s cili zakotvenymi v zésadach pilife a s finanéni
podporou z viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027 a nastroji Next Generation

EU budou tyto cile usilovat o silnou socialni Evropu a dosazeni udrzitelného dopadu.3! %2

Cile EU odrazeji spolecné ambice do roku 2030, k nimz tento akéni plan vyznamné
prispiva, pficemz vétSina nastroji k jejich dosazeni je v prislusnosti Clenskych stati,

sméfuji na tyto oblasti:

ZEvropska rada, 20. Gervna 2019, nova strategicka agenda EU na obdobi 2019-2024

2 Pritvodni pracovni dokument utvarti Komise (SWD(2021) 46) a piiloha 1 tohoto sd&leni tato
opatfeni popisuji.

30 Organizace spojenych narodd, 21. fijna 2015, A/RES/70/1 — Pfeména naSeho svéta: Agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030

$Evropska komise (2020). Dostupné:https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-
acts_en

$Evropskakomise(2020). Dostupné:https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe_cs#nextgenerationeu
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e Nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt do roku 2030

zaméstnano.

Navzdory nejvétsimu usili EU covidova krize zastavila Sestilety pozitivni pokrok v
oblasti zaméstnanosti, ve tietim Ctvrtleti roku 2020 dosahla mira zaméstnanosti 72,4 %
(78,3 % u muzi a 66,6 % u zen.).

Ve srovnani s rokem 2019 snizit rozdil v zaméstnanosti zen a muzl alespon na
polovinu. To bude rozhodujici pro pokrok v oblasti rovnosti Zen a muzii a dosazeni cile
zaméstnanosti pro celou populaci v produktivnim véku.

Zvysit poskytovani formalniho piedskolniho vzdélavani a péce, coz pfispéje k
lepsimu sladéni pracovniho a soukromého zivota a podpofi vétsi ucast Zen na trhu prace.

Snizit miru mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), z 12,6 % (2019) na 9 %, a to
zlepSenim jejich vyhlidek na zaméstnani.

e Minimalné 60 % vSech dospélych osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné

pFipravy.®

Do roku 2016 se kazdoro¢né ucastnilo vzdelavacich aktivit pouze 37 % dospélych,
u dospélych s nizkou kvalifikaci tato mira dosahla pouze 18 %.

Alespon 80 % osob ve véku 16-74 let by mélo mit zékladni digitalni dovednosti,
coZ je podminkou pro zalenéni a ucast na trhu prace a ve spoleCnosti v digitalné
transformované Evrop¢.

M¢ly by se dale omezit predcasné odchody ze vzdélavani a méla by se zvysit Ucast
na vys$$im sekundarnim vzdélavani. 3

e Pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim by se mél do
roku 2030 snizit nejméné o 15 milioni.

V roce 2019 bylo v EU ohroZeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim pfiblizné
91 miliont osob (z toho 17,9 milionu déti ve véku 0-17 let).

3COM(2020) 274 final ze dne 1. &ervence 2020.

3 Usneseni Rady ze dne 22. tinora 2021 (2021/C 66/01).
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Z 15 miliond osob, které se maji vymanit z chudoby, by mélo byt nejméné 5
miliont déti.

Tyto tFi hlavni cile pro rok 2030 jsou povaZovany za ambiciézni a zaroven
realistické.
Snaha o jejich dosazeni je nezbytna, ma-li si Evropa udrzet vedouci postaveni v oblasti
podpory dobrych Zivotnich podminek obyvatel. I kdyz se pokrok béhem obdobi do roku
2030 a mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty pravdépodobné bude lisit, je dosazeni téchto cila
mozné, pokud se — pii zohlednéni vychozi pozice jednotlivych zemi — vSechny clenské

staty spoji ve spolec¢né cesté a pfijmou opatieni k naplnéni téchto cilti.

Ustfednim bodem evropské reakce na tyto zmény je cesta ke zlepSovani a
pfizplisobovani ,,souboru socidlnich pravidel* — podpora hospodaistvi, které funguje a
nadéle bude fungovat pro ob¢any a podporovat socidlni pokrok. Divod je prosty. Nadale
prace; ne vzdy spravedlivé pracovni podminky a nerovny ptistup ke kvalitni zdravotni
péci. Proto také 71 % respondentl uvedlo, ze nedostatek socidlnich prav povazuje za velmi
zévazny problém, naproti tomu 62 % respondentd piesto veéfi, Ze do roku 2030 se podafti

vytvofit Evropu socialngjsi.

Kromé vlastnich iniciativ Komise akéni plan také ,vybizi® dalSi aktéry,

jmenovité ¢lenské staty, aby zavadély opatfeni v oblastech jejich plisobnosti.

Ceska republika a jeji strategie

Cesky trh prace a &eska socialni politika jsou soucasti evropskych politik,
evropského prostoru a evropského trhu prace. Z tohoto divodu je pro jejich nastaveni
zdsadni mezindrodni aspekt, a to nejen v podobé podpory globalnich trendid vyvoje
ekonomiky, a zejména v oblasti mezinarodnich zavazkt CR v oblasti socialni politiky a
politiky zamé&stnanosti. Zcela zasadni je pak integrace ceské politiky zaméstnanosti do

evropského kontextu. Ceské politika zaméstnanosti tak kromé plnéni domacich cilé musi
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ptispivat 1 k plnéni S§ir§i evropské socialni politiky a zni vyplyvajicich zavazki a

doporuceni.

Uz vroce 2017 piijala vlada CR usnesenim ¢&. 292 Strategicky ramec Ceska
republika 2030 (SR CR 2030). Jedna se o dokument, ktery uddva smér rozvoje na piisti
desetileti, s cilem zvySovat kvalitu Zivota obyvatel Ceska ve vsech regionech, jak
zdiiraznuji doporuceni Komise EU. Dokument mé také pomoci nasmétovat zemi k rozvoji,
ktery je udrzitelny po socidlni, ekonomické i environmentalni strance, jak zdaraziuje EU
ve svém strategickém Evropském pilifi socidlnich prav. Jednd se tedy o meziresortni
strategii rozvoje CR a z tohoto titulu se vénuje rovnéz socialnim otazkam a politice
zameéstnanosti. Z hlediska trhu préce je dilezitd zejména vize, Ze v roce 2030 budou lidé v
Cesku moci ziskat diistojnou praci. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika koexistuje v
globalnim svét&, reaguje Strategicky ramec CR 2030 na tzv. globalni megatrendy, u

kterych je odekavan dopad na CR.

Cilem realizace politiky soudrznosti po roce 2020 (Narodni koncepce realizace
politiky soudrZznosti dale NKR) je vymezeni oblasti financovanych z fond EU, tj. ur€eni
hlavnich priorit CR a v ndvaznosti na nové podminky pro poskytovani podpory ze strany
Evropské komise optimalizovat zdroje pro jejich pokryti. Snahou NKR je 1épe zaméfit se
na kli€ové priority pfi zohlednéni narodnich a regionalnich potfeb. Vzhledem k tomu, Ze
fondy EU, zejména tedy Evropsky socialni fond plus (ESF+), maji pfi realizaci politiky
zamé&stnanosti 1 socidlni politiky podstatnou roli, musi Strategicky ramec politiky
zaméstnanosti do roku 2030 reflektovat rovnéz tento dokument, resp. oba materialy museji

byt ve vzajemné shodé, nebot’ vyjadiuji priority CR: %

e ZvySeni ucasti znevyhodnénych skupin na trhu prace.
e Modernizace instituci na trhu prace.

e Podpora rovnych pftilezitosti a slad’ovani pracovniho a osobniho Zivota.
e Fungujici systém dalSiho profesniho vzdélavani.

%Plna znéni opatfeni viz vlastni Implementacni plan Strategického ramce CR 2030.
https://www.cr2030.cz/strategie/wp-
content/uploads/sites/2/2018/10/Implementacni-plan.pdf
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e Podpora a vyuziti pracovni mobility.

e Zlepseni vysledki vzdélavaciho systému s ohledem na moderni kompetence, nizka
uroven vybaveni novymi technologiemi a prostfedky pro nové formy vznikajicich
mimotadnych udalosti a pro zajisténi nasledné a potteby trhu prace, mimo jiné s
ohledem na digitalizaci primyslu a spolecnosti.

Strategie socialniho zacleniovani 2021-2030 (dale jen “Strategie”) je narodni
dokument zastfeSujici v ramci tzemi Ceské republiky (dale jen ,,CR“) hlavni oblasti
vyznamné pro socidlni zaclefiovani osob socialn¢ vyloucenych a socidlnim vylouc¢enim
ohrozenych; material pokryva také oblasti boje s chudobou a socidlnim vyloucenim a
stanovuje prioritni témata socialniho zaClefiovani a jeho financovani ze zdroji CR i
Evropské unie. Material zahrnuje 2 zakladni vychodiskové dokumenty Strategie CR a vice
nez 30 dalSich tematickych dokumentt, které v kone¢né podobé tvoii Strategii socialniho

zatlefiovani na uvedené ¢asové obdobi.3®

Komise ak¢ni plan piezkouma v roce 2025. Prezkum poskytne zaklad pro
dalsi opatieni na irovni EU s ikolem dosahnout cilit EU pro rok 2030.

Zavér

Konkrétni iniciativy k uskutecnéni evropského pilife socidlnich prav jsou stanoveny
v akénim planu, ktery navrhuje hlavni cile pro EU do roku 2030. Konference o
budoucnosti Evropy 10.5. 2022 se jmenovalo jednani, které mélo v poslednich dvou letech
zapojit obfany zemi Evropské unie do debaty o tom, jakym smérem by se méla v pfistich
dobach ubirat evropska integrace. Mezi schvalenymi navrhy vycnivaji ambice v ochrané
zivotniho prostfedi nebo v socidlni politice, pod vlivem pandemie Sly do popiedi

pozadavky na silngj§i spoleCnou aktivitu v oblasti zdravotnictvi a valka na Ukrajiné

% MPSV, Praha  2021.Dostupné:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strategie+soci%C3%A1In%C3%ADho+za%C
4%8Dle%C5%880v%C3%A1n%C3%AD+2021-
2030_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%AD.pdf/f3290708-edac-c579-05d5-
92ae8cf872c2
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napiela pozornost na 1épe provadénou spole¢nou zahrani¢ni a obrannou politiku, stejné
jako na posileni evropské nezavislosti na energetickych dovozech ¢i na potravinovou
sobéstacnost. V usneseni se také navrhuje, aby se Unie intenzivnéji zabyvala definovanim
a ochranou vlastnich hodnot — k tomu by méla pfispét ,,obnovena debata o evropské

astave’.
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PRISTUP K OBLASTI SOCIALNI POLITIKY
V PROGRAMECH CESKYCH POLITICKYCH STRAN

APPROACH TOWARDS SOCIAL POLITICS IN THE
PROGRAMMES OF THE CZECH POLITICAL PARTIES

Lukas$ Vomlela

Abstrakt:

Cilem ptedlozen¢ho piispévku je zachytit ideje Ceskych politickych stran viici
riznym tématim souvisejici se socialni politikou ve vztahu k jejich ideovému vymezeni a
také ve vztahu k jejich programim, které prezentovaly pied volbami do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021. Duvodem je zachyceni percepce
hlavnich oblasti socidlni politiky témito stranami v obdobi, kdy se do politického diskurzu
promitaly problémy s pomérné vysokym zadluzenim Ceské republiky, zejména v diisledku
vysokych schodkl statnich rozpocti zlet 2020 a 2021. Protoze volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky pfedchazely konfliktu na Ukrajing, ktery ma své
negativni ekonomické dopady na samotnou Evropskou unii, maji za nasledek zesileni
orientace fady voli¢ll na rizna témata spojend se socialni oblasti, jsou tato vychodiska
velmi dilezitd, protoze mohou poukazat na ochotu, ¢i schopnost stran reagovat na nove
vznikajici problémy.

Klic¢ova slova:
Politické strany, volebni programy, socialni politika, volby, kampané

Abstract:

The aim of the submitted paper is to analyse the ideas and goals of Czech political
parties regarding various topics related to social policy with respect to ideological
dimensions which are present in particular political parties. The article is also dealing with
ideas of all relevant political parties presented in their programmes in electoral campaign
during election campaign in elections the Chamber of Deputies of the Parliament of the
Czech Republic in 2021. The main reason for this aim is to find out the general perception
of the main areas of the social policy by these parties in a period when several economic
problems showed up. The most important problems were connected with high deficits of
the state budgets in the years of 2020 and 2021 and the political discourse was highly
affected with the treats of possible economic consequences. Since the elections to the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic preceded the war in the



Ukraine, which has its further negative economic impact on the European Union itself,
smaller group of voters paid significant attention towards various topics related with the
different issues of social politics in comparison with nowadays situation. The general
vision of the political parties towards many aspects of social politics in the programmes of
the political parties before the war when the economic problems were not perceived as so
crucial as today can potentially reveal the level of flexibility, willingness or even ability of
the political parties to respond to emerging problems.

Key words:

Political parties, programmes, social politics, elections, campaigns

Uvod

Cilem ptedlozeného prispévku je zachytit ideje Ceskych politickych stran vuci
riznym tématlim souvisejici se socialni politikou ve vztahu k jejich ideovému vymezeni a
také ve vztahu K jejich programum, které prezentovaly pied volbami do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2021. Duvodem je zachyceni percepce
hlavnich oblasti socialni politiky témito stranami v obdobi, kdy se do politické¢ho diskurzu
promitaly problémy s pomérné vysokym zadluzenim Ceské republiky, zejména v diisledku
vysokych schodkil statnich rozpocti zlet 2020 a 2021. ProtoZe volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky piedchazely konfliktu na Ukrajing, ktery ma své
negativni ekonomické dopady na samotnou Evropskou unii, maji za nasledek zesileni
orientace fady voli¢ll na rizna témata spojena se socialni oblasti, jsou tato vychodiska
velmi dualezita, protoZe mohou poukazat na ochotu, ¢i schopnost stran reagovat na nové
vznikajici problémy. Podstatnd c¢ast souCasnych polickych stran pisobi v ceském
stranicko-politickém systému dlouhodobé&ji. VétSina znich byla zalozena v prvnich
nekolika letech po padu komunistického rezimu v roce 1989. Celkem tii ze zkoumanych
politickych stran puisobily pied timto rokem. Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)
zaloZena v roce 1921. Jestd déle ptisobi Kiestansko-demokraticka unie — Ceskoslovenské
strana lidova (KDU-CSL) a také Ceska strana socialné demokraticka (CSSD), ktera
V obdobi komunistického rezimu ptisobila v exilu a po roce 1989 obnovila svou ¢innost na

tizemi dnesni Ceské republiky. Dali politické strany byly zalozeny az po roce 1989 a

141



vvvvvv

rozpadu Obcanského fora vznikla Obcanskd demokraticka strana, kterd po nckolik
volebnich obdobi pfedstavovala hlavni pravicovou stranu. Mezi stfedopravicovymi
stranami doslo k fadé¢ obmén mezi relevantnimi politickymi stranami, pfi¢emz relevantni
pozici Vvtéto casti politického spektra ,,uhajili“ obcansti demokraté (u nichz doslo
K vyraznému oslabeni ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013 a KDU-CSL, ktera
se v obdobi mezi lety 2010-2013 ocitla mimo Poslaneckou snémovnu. Dalsi strany, na
které se text zaméfuje, prestavuji subjekty, které se na parlamentni ptidu prosadily az po
roce 2010, kdy dochéazelo k vyraznému oslabovani tradi¢nich parlamentnich politickych
stran. Jedna se o uskupeni Starostové a nezavisli (STAN), kteti zpoc¢atku utvoftili koalici
s jinou stranou TOP 09, jez byla zaloZena diivé&jsim predsedou KDU-CSL Miroslavem
Kalouskem, dalS§imi stranami jsou ANO 2011, které poprvé uspélo v parlamentnich
volbach v roce 2013, Svoboda a ptima demokracie (SPD), kterd pronikla na parlamentni
troven vroce 2017 a také Ceska piratska strana, ktera vstoupila na pidu Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Poslednimi stranami, kterymi se text zabyva jsou
také KSCM a CSSD, kterym se nepodaiilo ve volbach v roce 2021 prekrogit 5% uzaviraci
klauzuli nutnou pro vstup na pudu dolni komory parlamentu. Dalsi ¢ast ptredlozeného
ptispévku usiluje o pfiblizeni a vysvétleni pfistupu hlavnich ¢eskych politickych stran
k socialni politice pfi zohlednéni jejich ideovych pozic se zfetelem na jejich ptislusnost
Kk hlavnim stranickym rodindm. Zafazeni strany k pfislusné stranické rodiné je nejcastéji
spojovana s jejich tzv. ,,genetickym pivodem*, ktery ma jen omezenou vypovidaci
hodnotu v pfipadé zemi stiedni a vychodni Evropy, protoze pouze mala ¢ast politickych
stran plsobila ve stranicko-politickém systému pifed rokem 1989, po némz vznikaly nové
vyznamné politické strany. Ceské politické strany je mozné piifazovat podle
transnacionalnich vazeb v jejich ramci se sdruzuji, pfedevSim na pad¢ Evropského
parlamentu. Poslednim hlediskem je programova politika, podle niZ se ¢lanek snazi urcit
do jaké miry odpovida dané programové vymezeni stranické rodin€ do niz lze danou stranu
zatadit. Pfispévek se snazi najit odpovéd’ na stanovenou vyzkumnou otazku: do jaké miry
odpovidaji navrhy hlavni politickych stran v oblasti socidlni politiky jejich celkovému

ideovému zameéieni.
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1. Vyvoj ¢eskych politickych stran po roce 1989

Pro oblast stfedni a vychodni Evropy v obdobi bezprosttedné po roce 1989 vytvoiil
Herbert Kitschelt tfi (Cisté modely politickych stran, kterymi jsou strany charizmatické,
klientelistické, programové. ,,Primdrné pifitom zohlednil, na ¢em je zalozena voli¢ska
vazba ke stran¢. Voli¢ preferuje bud: osobnost stranickych kandidatii (charizmaticka
strana) ocekavané osobni, nebo jiné hmotné a nehmotné vyhody (klientelisticka strana),
nebo ziskdni nepfimych vyhod ve formé kolektivnich statkli, jestlize strana zvitézi ve
volbach (programova strana).” (Hlousek, Kopecek, 2010: 12). Kazdy z téchto typd na
pocatku politickych zmén po roce 1989 volil odliSnou strategii vici volicim a také jsou
mezi jednotlivymi typy stran podstatné rozdily v podobé vazeb, které s nimi tyto strany
utvareji. Prvni typ (programova strana) je postaven na silné potfebé vedeni strany
komunikovat s voli¢i a také poskytovat jim informace. Tyto strany v porovnani s ostatnimi
vénuji nejvetsi miru pozornosti komunikaci s voli¢i a ndsledné sestaveni kvalitniho
politického programu, ktery tuto komunikaci odrazi. Charizmatické strany ve srovnani
S ostatnimi typy jsou spiSe malo strukturovana uskupeni, kterd se zformovala kolem silné
osobnosti. Tyto strany jsou vSak zaroven paradoxné nejzranitelngjsi, protoze jejich
popularita se odviji pouze od popularity jejiho lidra. Poslednim typem je klientelisticka
strana. Tento typ strany se primarné zamétfuje na budovani vlastni, silné organizacni
struktury. Klientelisticka strana také usiluje o vytvofeni velmi silnych vazeb na rtizné
organizace a skupiny voli¢li, pficemzZ chce s témito skupinami udrzet velmi silné vazby
zaloZzené na modelu ,,patron-klient*. Pravé oblasti socidlni politiky jsou Casto oblastmi, na
néZ se Casto zaméfuji klientelistické strany a ¢astecné také charizmatické strany, které jsou
spiSe uspésné v prostiedi, vnémz dochazi k dlouhodobé ekonomické a spolecenské
stagnaci. Na rozdil od klientelistickych a charizmatickych stran ziskavaji pfedev§im
programové strany silngj$i podporu od zastupci stfedni tfidy a od vzdélangjSich volica.
nebo klientelistické strany, posiluji konsolidaci a stabilitu demokratickych rezimt, spise
nez predchozi dva alternativni modely stranicko-voli¢skych vazeb.* (Kitschelt, 1995: 450).
Ceska republika se vyznaGovala ve srovnani s jingmi zemémi stiedni a vychodni Evropy

po roce 1989 pomérné stabilnim prostiedim, v némz se prosadily pfedev§im programové
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politické strany ¢i hnuti a stranicko-politicky systém se velmi rychle piiblizil zemim
zapadni Evropy. Nutno ovSem podotknout, ze pro 90. leta 20. stoleti plati, Ze jednotlivé
typy Ceskych politickych stran plné neodpovidaly jejich ,,zapadoevropskym* protéjskim,
prficemz se cCesky stranicko-politicky systém piiblizoval tomu zapadoevropskému
v mnohych aspektech. Politicka soutéz v zdpadni Evropé se vyznacovala predevsim sedmi
zakladnimi dimenzemi, v jejich ramci se uskutec¢novala politicka soutéz v oblasti tvorby
politik a komunikace s voli¢i: Prvni dimenzi byla 1) socioekonomicka oblast, 2)
nabozenska 3) kulturné-etnicka 4) urbanné-ruralni 5) postmaterialni hodnoty, 6) podpora
rezimu (v ramci této dimenze muzeme rozliSovat na systémovymi a antisystémovymi
stranami) a 7) dimenze zahrani¢ni politiky (Strmiska, 1995: 21). Zejména prvni oblast
politické soutéze byla klicova pro vyvoj stranicko-politického systému zejména mezi lety
1992-2013 a vyrazné souvisela s otazkami socidlni politiky. V roce 1982 pfiestavil
némecky politolog Klaus von Beyme koncept tzv. ,,ideovych a duchovnich* stranickych
rodin, které se prosadily v prubéhu nékolika stoleti piedevs§im v zapadni Evropé, urcil
vyvojové schéma, na jehoz zdkladé vzniklo celkem devét stranickych rodin, za néz
povazoval: ,,1) liberdlni a radikdlni strany, 2) konzervativni strany 3) socialistické a
socialn¢ demokratické strany, 4) kiestansko—demokratické strany, 5) komunistické
strany,®” 6) rolnické strany, 7) regiondlni a etnické strany, 8) krajné (extrémné) pravicové
strany a 9) ekologické strany.* (Fiala, Strmiska, 2009: 89). Tento koncept, i pies nékteré
vyhrady kritikd je dnes stile vyuZivan. PfestoZe tento koncept vychdzel z historického
vyvoje jednotlivych politickych stran (coZ je pro Ceskou republiku obtizné aplikovatelné
z diivodu preruseni kontinuity vyvoje stranicko-politického systému pied rokem 1989),
navazali na n¢j irSti autoii Michael Gallagher, Peter Mair a Michael Laver, ktefi rozsitili
kritéria pro zafazeni nékteré ze stran do piislusné stranické rodiny. Podle je mozné stranu

zaradit na zakladé:

1) ,,Genetického ptivodu, tj. skutecnosti, ze jednotlivé druhy politickych stran vznikly
a etablovaly se v riznych castech zapadni Evropy v podobnych historickych

podminkach a na zéklad¢ reprezentace analogickych zajmi,

[1] 37 Pozdgji byla tato rodina s ohledem na vyvoj komunistickych stran piejmenovana
na rodinu krajné levicové strany.
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2) transnacionalnich vazeb, tj. faktu vytvareni nadnarodnich stranickych federaci nebo
multinarodnich stranickych skupin (typicky na ptd¢ Evropského parlamentu), které
sdruzuji strany s podobnou orientaci,

3) programovych politik, (policies) tj. pfedstavy, ze jednotlivé politiky stran (socialni,
hospodaiska, zahrani¢ni, vzdélavaci aj.) maji v riznych zemich podobny obsah.*

(Hlousek, Kopecek, 2010: 19).

V minulosti patfil ¢esky stranicko-politicky systém mezi velmi stabilni v ramci
arealu zemi stfedni a vychodni Evropy. Po roce 1989, jez vyustil v rozsahlé spolecenské,
politické, ekonomické a socialni zmény dochazelo k formaci relevantnich politickych
stran. Kromé existujicich stran, jez byly povoleny pted rokem 1989 v podobé
Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC), na jejimz zakladé vznikla Komunisticka
strana Cech a Moravy (KSCM), puisobila i vobdobi mezi lety 1948 az 1989
Ceskoslovenska  strana  lidova (CSL), jez se transformovala na  dnesni
Kiestanskodemokratickou unii — Ceskoslovenskou stranu lidovou (KDU-CSL). Dalsi
politickou stranou, kterd nepferusila svou existenci v priabéhu komunistického rezimu byla
Ceska strana socialné demokraticka (CSSD). PiestoZe se v roce 1948 sloucila s KSC, &ast
jejich ¢lenti s timto krokem nesouhlasilo a presunuli svou ¢innost do exilu. Po roce 1989 se
tato strana pokousela o navazani na své tradice na tizemi Ceské republiky a ve druhé
poloviné 90. let se stala nejvyznamnéjsi levicovou politickou stranou. Mezi dalsi dnes jiz
tradi¢ni politické strany, které maji své koteny v obdobi 90. let 20. stoleti patfi Obcanska
demokraticka strana (ODS), jez vznikla pod vedenim Vaclava Klause po rozpadu
Obcanského fora. Tato strana témét dominovala ¢eské politice mezi lety 1992 (v obdobi po
volbach do Ceské narodni rady) az do konce roku 1997, kdy doslo k rozpadu tehdejsi
vladni koalice mezi ODS, KDU-CSL a Obéanskou demokratickou alianci. Obdobi mezi
lety 1996-2013 zaroven muzeme charakterizovat jako obdobi, v némz mély silnou pozici
predev§im dvé politické strany a sice ODS a CSSD, pfitemz po predéasnych
parlamentnich volbach vroce 2013 doSlo k vyraznym proméndm cEeského stranického
systému, v némz doslo k vyraznému sniZeni relevance obou diive nejsilnéjSich stran. Od

tohoto obdobi miZeme pozorovat urcit¢ destabiliza¢ni tendence stranicko-politického
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systému, ktery se projevuje navyseni poctu relevantnich stran a schopnosti novych

subjektl proniknout na parlamentni ptidu. (HuSek, Smolik, 2019: 69)
2. Socialni politika v programech politickych stran

Dalsi kapitoly se snazi vysvétlit ptistup relevantnich ceskych politickych stran
k socialni politice pfi zohlednéni jejich ideovych pozic se zietelem na jejich piislusnost
Kk hlavni stranickym rodinam. Analyza vychazi ¢asteéné z genetického ptivodu, ktery ma
jen omezenou vypovidaci hodnotu v pfipadé zemi stiedni a vychodni Evropy, protoze
pouze malé ¢ast politickych stran ptlisobila ve stranicko-politickém systému pied rokem
1989, po némz vznikaly nové vyznamné politické strany. Ceské politické strany je mozné
pfifazovat podle transnacionalnich vazeb v jejich rdmci se sdruzuji, pfedev$im na padée
Evropského parlamentu. Poslednim hlediskem je programova politika, podle niz se ¢lanek
snazi urcit do jaké miry odpovidad dané programové vymezeni stranické rodin€ do niz lze
danou stranu zafadit. Mezi politické¢ strany, které text zkouma patii Obcanska
demokraticka strana, Kiestansko-demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova, TOP
09, Ceska piratska strana, Starostové a nezavisli (STAN), Komunistickd strana Cech a
Moravy, Ceska strana socialné demokraticka, Svoboda a piima demokracie (SPD) a ANO
2011. Zejména strany, které plisobi na ceské politické scéné dlouhodobéji jsou snadno
zataditelné k né€které ze stranickych rodin u novéjSich subjektii je jejich zafazeni na
predstavuje SPD, ktera na zdkladé¢ dvou ze tfi kritérii jednoznacné odpovidd krajné
pravicové roding, ackoliv ma nékteré odlisné znaky v programovém zatrazeni, jakym je
napf. volani po zavedeni mechanizml piimé demokracie. DalSi ¢ast ptfedstavi hlavni
programové priority v oblasti socialni politiky u jednotlivych relevantnich politickych

stran, ¢i jejich koalic.
2.1 Ceska strana socialné demokraticka

CSSD pro volby do Poslanecké snémovny stanovila celkem deset prioritnich bod,
z nichz podstatna ¢ast odpovidala jeji celkové levicové orientaci. CSSD predpokladala

dals$i navySeni minimalni mzdy na 18 000 K¢ v roce a zavedeni mechanizmu, ktery by
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umoziioval jeji pribézné zvysovani. CSSD také chtélo omezit zaméstnavani pies agentury
a ochranu zaméstnanct starSich 50 let, jejichz postaveni na trhu prace vnimaji socialni
demokraté jako velmi slabé. CSSD se také vyslovila pro zkraceni pracovni doby na 35
hodin tydné, pfiCemz se ve svém programu zavazala jeji zavedeni do ledna 2025 a
stanovila dalsi cil, kterym je snizeni pracovnich dnli v tydnu na ctyfi. Cilem tohoto
opatieni je ,,zvysit produktivitu prace po vzoru zapadni Evropy a vydat se cestou udrzeni
vysoké zaméstnanosti v éfe digitalizace a automatizace. Firmy mohou nadale vyzadovat po
svych zaméstnancich vyssi pocet odpracovanych hodin, ale za kazdou odpracovanou
hodinu navic bude zaméstnanci ze zédkona nalezet 50% piiplatek za ptescas.” (Volebni
program CSSD) CSSD se také zaméfovala na dalsi formy zaméstnaneckych benefiti.
Vyrazna pozornost byla také vénovéna systému diichodového zabezpedeni. CSSD, tak jako
v minulosti, odmitala zmény formy soucasného pribézného systému financovani dichoda.
Tato strana také odmitala moznost navysit dichodovy vék nad stavajicich 65 let, pficemz u

zameéstnancl zafazenych do 3. a 4. kategorie podle zdkona o ochran¢ vefejného zdravi

vvvvvv

vvvvvv

péce o déti maji v soudasnosti niz§i diichody. (Volebni program CSSD) Dalsi oblasti, na
niz se CSSD soustiedila je samotny systém poskytovani socialnich sluzeb v CR. CSSD se
vV programu odvoldva na zkuSenosti z pandemie onemocnéni Covid-19, ktera ukazala
,nepostradatelna, ale zaroven 1 ohromné podceniovana je socialni péce®... Zaméestnancim
socialnich sluzeb se proto musi pravideln¢ navySovat platy a mzdy, min. o 10 % kazdy rok
alespoit do doby, nez budou platy a mzdy srovnatelné se zdravotnictvim ¢i Skolstvim.*
(Volebni program CSSD) Dali vyznamnou oblasti je rodinna politika. CSSD se vyslovila
pro sloudeni systému mateiské a rodi¢ovské davky do jednoho systému. Zaroveii by CSSD
zavedla zvySeni nové rodicovské davky do vyse 70 % ptedchoziho vydélku, kterd by méla
byt vyplacena do dosazeni veéku tii let ditéte. Socidlni demokraté odhaduji, Ze timto
krokem by mélo dojit k navyseni rodi¢ovské davky na jeji celkovou vysi 400 000 K&.
CSSD se v programu zaméfila na dal§i formy podpory rodi¢ovstvi, jakymi jsou zvyseni

tzv. porodného a zavedeni novomanZzelskych beziro¢nych pljcek. (Volebni program
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CSSD) Dulezitost socialnich otazek pro CSSD odrazi také dokument strany schvéleni

jejim predsednictvem Vize pro Cesko v roce 2030. (Vize pro Cesko v roce 2030).
2.2  Komunisticka strana Cech a Moravy

KSCM stanovila n&kolik prioritnich bodti svého programu pro volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Prvni oblast nazvala ,,Pravo na distojny Zivot*,
ktera se zaméfovala na socialni program. Tato oblast byla velmi podobné programu CSSD,
v némz KSCM deklaruje navyseni minimalni mzdy alespoti na vysi 20 000 K&. Stejné jako
CSSD, chce KSCM zavést 35 hodinovy pracovni tyden a zavedeni novomanzelskych
beziiroénych pijéek. V nékterych jinych ohledech je KSCM daleko radikalngjsi. Zatimco
CSSD chtéla omezovat pracovni agentury, KSCM vola po jejich zrugeni. Dalsi rozdily je
mozné nalézt v danovych otdzkach, kdy néktera vychodiska obou stran jsou sice spolecna,
ale KSCM je ve srovnani s CSSD daleko radikalngjsi. Velmi podstatny rozdil mezi obéma
stranami také spo¢ivéa v ,,narodni* orientaci KSCM, ktera se vyrazné projevuje v otazkach
pfijeti Eura, setrvani Ceska v Evropské unii, v Severoatlantické alianci, coz KSCM

dlouhodobé odmita. (Volebni program KSCM)
2.3 Svoboda a prima demokracie

SPD ve svém programu v oblasti socialni politiky uvadi, Ze si je védoma problémii
fady obcani zplsobené pandemii COVID-19, pficemz je pro tuto stranu prvoradé
provedeni reformy socidlnich sluzeb s ohledem na velmi vysokou miru zadluZeni, ktera
nastala zejména v obdobi plsobeni vlady v letech 2017-2021. Program SPD vV socialni
oblasti neni pfili§ podrobny, v fad¢ socidlnich otadzek je Casto na velmi obecné roviné a
velmi Casto upozornuje na problémy, které hodnoti jako velmi zasadni. SPD v programu
Vv socialni oblasti uvadi: ,,Prosadime zasadni reformu systému socialnich davek s cilem
ukonceni zneuzivani socialnich davek neptizpisobivymi. Soucasny systém podporuje
paraziticky zptsob Zivota obcani, ktefi se dlouhodobé vyhybaji praci a nejsou ochotni se
prizpusobit pravnimu systému zemé. To musi skoncit.“ (Volebni program SPD) Nejvétsi
mira pozornosti je vénovana systému dichodového zabezpeceni. V programu SPD hovofi
o nezbytnosti urychlené¢ho piijeti nové diichodové reformy, pfi¢emz podle této strany tyto

kroky musi byt dosazeny ,,bez dalSich zdlouhavych a neplodnych diskusi.“ (Volebni
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program SPD) Podobn¢ jako levicové strany se SPD priklani k zaruceni prava na odchod
do diichodu pfi dosazeni véku 65 let. Podobné jako levicové strany se i SPD pfiklani
K udrzeni formy stavajiciho systému prabézného financovani dichodového systému, které

ma byt pln¢ garantovano statem. (Volebni program SPD)
24  ANO 2011

Prestoze byl ANO 2011 =zalozeno jako stiedopravicova, liberalni strana,
Vv poslednich letech dochazelo k programovému a ideovému posunu této strany do levé
&asti politického spektra. Caste¢né byl tento piiklon zptisoben skute¢nosti, ze na vladni
trovni spolupracovala s levicovou CSSD, na jejiZ program také navazovala. Ve volebnim
programu pro volby do Poslanecké snémovny ANO 2011 zdurazihovalo dulezitost otazky
socialni politiky, které v rdmci pisobeni ve vladé vénovalo velkou pozornost, pfiCemz
ANO 2011 zdtraziiovalo ptredev§im navyseni starobnich dichodu, ke kterym piistoupilo
Vv tomto obdobi. Pro dalsi ¢étyfleté obdobi Ano 2011 planovalo dalsi navySeni téchto
dichodu a dosazeni jejich pramérné vyse do roku 2025 az na 20 000 korun. Ano 2011 se
dichod u vybranych profesi, navyseni vdovskych dichodl, motivaéni bonus pro pozdéjsi
dichody. V programu dominovala tématika souvisejici se seniory a mozna feSeni problému
této Casti populace. Dalsi skupinou, na niz se ANO 2011 pied volbami soustiedilo byly
mladé rodiny. ANO planovalo zvySeni rodiCovského piispévku na 400 000 korun a dale
posileni danového zvyhodnéni rodin s détmi. Dale ANO 2011 chtélo nastavit
»predvidatelny systém zvySovani minimalni a zaru¢ené mzdy.“ (Volebni program ANO
2011) V posledni casti programu se ANO vénovalo reformam systému poskytovani
socialnich davek a davek v hmotné nouzi. Vyplaceni téchto davek by ANO pteneslo na
obce, pficemz by dale posililo kontrolni mechanizmy, které by mély zabranit moznym
zneuzitim. Kromé kontrolnich funkci, vzneslo ANO 2011 pozadavek na aktivni pfistup
nezamé&stnanych pii hledani prace a posileni systému kontroly, aby byla omezena moZnost
zneuzivani socidlnich davek. (Volebni program ANO 2011) V oblasti systému socidlniho

zabezpeceni doslo k zna¢nému posunu na levou ¢ast politického spektra.
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2.5 Pirati a Starostové

Ceska piratské strana a Starostové a nezavisli (STAN) se vyslovily pro vzdjemnou
spolupraci ve volbach vroce 2021 a utvorily spoleCnou dvojkoalici s ndzvem Pirati a
Starostové. Rovnéz tato koalice vénovala pozornost zménam systému socialniho
zabezpeceni. Z hlediska zajisténi dichodu se koalice Pirati a Starostové vyslovila pro
zajisténi kvality ,,vefejnych sluzeb, udrzitelnost vefejnych financi a dichodii a potiebné
tempo investic pro modernizaci zemé“. Z tohoto vychodiska se odvijeji piedstavy této
koalice pro budouci zmény nastaveni systému socidlniho systému, ktery by mél byt
predvidateln€jsi a efektivnéj$i. Velka pozornost je vénovana problematice dostupnosti
bydleni, pfi¢emz v této oblasti planuje koalice Piratti a Starostii posilit pravomoci obci,
které by mély byt v pomoci cilovym skupindim mnohem efektivnéj$i nez stat. Zejména
lokalni urovenl vnimaji Pirdti a Starostové jako klicovou v mnoha ohledech. Samotné
feSeni socidlnich problémt je podle této koalice ,,nejucinnéj$i na mistni urovni. (Volebni
program Piratli a Starostil) Na celostatni urovni tato koalice planuje prosazeni zakona o
podpoie bydleni, ktery by meél nabidnout systematickou podporu lidem, ktetfi jsou
ohroZenou skupinou a tento zdkon také ma obsahovat néstroje pro fesSeni této situace pro
obce. Samotny systém socialni podpory chce tato koalice vyrazné zjednodusit a zmény
postavit na principech, kterymi jsou: ,,viceleté financovani, regionalné¢ vyvazené sluzby,
diraz na kvalitu komunitni aterénni péfe v domacim prostiedi a podpora rodinnych
pecujicich, transformace velkych ustavii na zafizeni menSiho, komunitngj$iho typu,
prehledné informace o systtmu a dostupnosti pomoci sluzeb, podpory i davek,
predvidatelnost podpory diky valorizaci podle inflace, spravedlivé mzdy a ohodnoceni
pracovnikll profesi v socidlni oblasti, socidlné¢ pravni ochrana déti podle potieb déti
a rodin, s minimem administrativy. (Volebni program Piratl a Starosti) Tato koalice dava
prednost systémovym feSenim a zdlraziuje dilezitost mistnich samosprav pii feSeni fady

socialnich problémi.
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26  Spolu

Pro volby v roce 2021 utvoiily ODS, KDU-CSL a koalici Spolu a zavazaly se, Ze
pfed volbami sestavi spolecny program, ktery bude priseCikem programi vSech tii
politickych stran. V ramci této spoluprace se potvrdila pravicova orientace celkového
spoleéného programu. Hlavni programovy dokument nese nazev: ,.Spolu dime Cesko
dohromady* (Volebni program Spolu) Rovnéz pro tuto trojkoalici byla oblast socidlni
politiky velmi dtlezit4, ale na rozdil od levicovych stran, ¢i ANO 2011 a SPD se ODS,
KDU-CSL a TOP09 zaméfovala na hlavni principy socidlni politiky, které by chtéla
podpofit a na navrhy zakladnich obrysi zmén v oblasti socidlni politiky. Pomérné velkou
pozornost tyto strany vénovaly podpofe mladych rodin, tedy tématu, ktery vzdy silné
akcentoval u KDU-CSL. Ve spoleéném programu viech tii stran se objevily navrhy na
zavedeni riznych forem podpory mladych rodin, véetné danovych zvyhodnéni a Uprav
pracovnich podminek zaméstnanych rodi¢t. Piedevsim ODS a TOP09 jsou pro
dlouhodobou racionalizaci a slouceni nékterych socialnich davek, pficemz se vSechny tfi
strany nebrani moznosti zruSeni nékterych, které se ukdzi byt neefektivni. Pomérné velkou
pozornost vSechny tfi strany vénovaly tématu dichodové reformy, kterd piedstavuje
dlouhodob¢ problematické téma, na kterém je velmi tézké nalezeni shody napftic
politickym spektrem. Ptredev§im ODS a TOPO09 jsou pro dlouhodobou racionalizaci a
slouceni nékterych socidlnich davek, pfi¢emz se vSechny tfi strany nebrani moZnosti
zruSeni nékterych, které se ukéazi byt neefektivni. Podle programu Spolu ma byt zékladem
reformy ,,zaruceny diichod navazany na primérnou mzdu.“ (Volebni program Spolu)
Dalsim bodem je zavedeni dobrovolného spole¢ného vymérovaciho zakladu pro manzelé.
VSechny tfi strany se také piiklangji k mozZnosti rozsiteni soukromého diichodového
spofeni. Podobné jako levicové politické strany Spolu deklarovalo také zmény odchodu do
dichodu u fyzicky naro¢nych profesi a zaroven se vyslovilo pro moznost zohlednéni poctu
déti pro stanoveni dichodu. Tyto strany zaroven pocitaji se zavedenim nové vékové
hranice pro odchod do dichodu. Podle programu Spolu by se tak mélo stat do roku 2030.
(Volebni program Spolu)
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Zavér

Politické strany vénovaly otdzkam socialni politiky takika po celé obdobi vyvoje
stranického systému po roce 1989 pomérné velkou miru pozornosti. Ve druhé poloving 90.
let 20. stoleti doslo ke stabilizaci stranické soutéze, kterd se vyznacovala vyraznou
dominanci socioekonomické konfliktni linie transformace, s niz jsou neodmysliteln¢ také
spjaty otazky socidlni politiky. K ur¢itému snizeni orientace na oblast socialni politiky
muzeme spatiovat zejména v obdobi po roce 2013, kdy doslo k vyraznym proménam
stranicko-politického systému a také vzorci stranické soutéze mezi stranami, pfi¢emz byl
také sniZzen vyznam socioekonomické konfliktni linie transformace. Zejména po volbach
v roce 2013 a se na pidu Poslanecké snémovny prosadily nové politické subjekty, které se
vymezovaly proti velkym politickym strandm a dosavadnim politickym elitdm. Tato
rétorika také znamenala vyrazné snizeni podpory ODS a zménu dosavadni politické
soutéze. Na jedné strané doslo k vyraznému nartistu poctu politickych stran, které ziskaly
své zastoupeni na pudé dolni komory Ceského parlamentu, &imz se znepiehlednila
politickd soutéz, také nové politické subjekty vnasely do politického prostiedi nové
podnéty, ¢imz se snizil vyznam dosavadni politické soutéze, kterd se diive orientovala na
socioekonomickou konfliktni linii transformace. Volby v roce 2017 jes§t€¢ umocnily tyto
trendy, ptfesto doSlo k uréitym posuniim, kdy se v rdmci piedvolebni spoluprace pied
fadnymi parlamentnimi volbami vytvofily dvé stfedopravicové koalice politickych stran
Spolu a Pirati a Starostové, které se vymezovaly vuci krajné pravicové SPD, vladnim
stranam ANO 2011 a CSSD a také KSCM. Piedvolebni kampaii byla také do velké miry
spojena s personalnimi otazkami a spory ohledné osoby ptedsedy ANO 2011 Andreje
BabiSe, presto byla pfedvolebni kampan také pomémné vyrazné zatiZena spornymi
otazkami, vyplyvajicimi ze schodkovych rozpo¢ti na rok 2020 a 2021. Ziejmé nejvetsi
mozny rozdil mezi politickymi stranami soucasné vladni koalice a opozi¢nimi stranami
jsme mohli zaznamenat zejména v rozdilnych pfistupech v samotném pojeti socidlni
politiky. Zatimco u obou koalic stran, Spolu a Pirati a Starostli jsme mohli pozorovat
pfedevSim snahu o nalezeni systémovych feSenich nejproblematictéjSich aspekti socialni
politiky, u tradi¢nich levicovych stran a ANO 2011 a také u SPD ptevazovaly spise

pozadavky na navySeni vydaji v socialni oblasti v fad¢ oblasti.
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