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PREDMLUVA

Mili Ctenafi,

Pravé otevirate sbornik ptispévkil ze 3. roéniku mezinarodni odborné konference
"Vetejna sprava a socidlni politika v kazdodennim zivoté", kterd se tentokrat konala s
podtitulem "Uzemni samospriva jako soucast demokratického a pravniho statu".
Organizatory konference byli odbornici z Ustavu vefejné spravy a socialni politiky Fakulty
vetejnych politik Slezské univerzity v Opavé, zastitu nad konferenci pievzal prof. PhDr.
Rudolf Zagek, Dr., dékan Fakulty vefejnych politik.

Jiz tradi¢né se na této konferenci sesli odbornici z vysokych skol a vyzkumnych
instituci z Ceské republiky i ze zahrani¢i, Gcast na konferenci pfijali i pracovnici
Ministerstva vnitra CR. Ugastnici konference méli moznost jak prezentovat svoje aktualni
poznatky z vlastni védecko vyzkumné ¢innosti, tak méli moznost diskutovat s ostatnimi
ucastniky konference o aktualnich problémech v této oblasti. V tad€ piednesenych
prispévka zaznéla kritika stavajiciho rozdeleni kompetenci mezi organy vetfejné spravy,
kterd neumoziiuje vlad€ realizovat svoje piedstavy a zaméry napi. v oblasti tzv.
dostupného bydleni. Je zfejmé, Ze reforma vefejné spravy z pielomu tohoto stoleti
nenaplnila piivodné ocekavané cile a stavajici uspotfadani vetejné spravy v nasi zemi neni
vyvazené. Je proto nezbytné hledat takové feSeni, ktera by korigovala stavajici
nerovnovahy ve vztazich mezi statni spravou a mistni a regiondlni samospravou tak, aby
prostiednictvim synergickych efektii vyplyvajicich z jejich kompetenci byl maximalizovan
uzitek pro vSechny ob¢any nasi republiky.

Pieji Vam, abyste na nésledujicich strankach nasli hodné inspirativnich namétt a
poznatkl pro Vasi dal$i praci v této oblasti.

V Opavé dne 31. kvétna 2023

doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc.
prodékan pro védu a tvlrci Cinnost
Fakulta vetfejnych politik v Opavé

Slezska univerzita v Opave
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MOZAIKA VYBRANYCH PROBLEMOV SLOVENSKEJ
OBECNEJ SAMOSPRAVY

Igor Palus

Abstrakt:

Autor v prispevku analyzuje vybrané problémy slovenskej obecnej samospravy
obsahovo zamerané na legislativu suvisiacu so samospravou obce, pOsobnost’ obce,
nefunkénost’ (ne€innost’) obecnej samospravy a jej organov, ako aj potrebu reformy
obecného zriadenia. Poukazuje na problémy dlhodobého charakteru i tie, ktoré priniesla
pandémia a prebiehajlica energetickd kriza. Naznacuje mozné vychodiskd z daného stavu,

ktoré argumentacne zdovodnuje.

Kracoveé slova:

Stat, verejnd moc, obecnd samosprava, legislativa, pdsobnost, nefunkcnost,

reforma.
Abstract:

In the contribution, the author analyzes the problems of selected Slovak municipal
self-government, focused on the legislation related to municipal self-government, the scope
of the municipality, the non-functionality (inactivity) of the municipal self-government and
its bodies, as well as the need for reform of the municipal establishment. He points to
problems of a long-term nature, including those brought about by the pandemic and the
ongoing energy crisis. He indicates possible ways out of the given situation, which he

justifies with arguments.

Key words:

state, public power, municipal self-government, legislation, scope, non-

functionality, reform.



Uvod

Za zéklad izemnej samospravy uréuje Ustava Slovenskej republiky (dalej Ustava
SR alebo tustava), podobne ako tustavy inych demokratickych Statov, obec. Toto tstavné
zakotvenie ma niekol'ko dovodov a suvislosti. PredovSetkym sa tymto vyjadrenim
zvyraziiuje priamy a tesny vztah obce k jej obyvatel'om, ktori su zdrojom verejnej moci
v miestnych podmienkach, a od vole ktorych odvadzaju svoje postavenie organy obce. Nie
nadhodou existuju ndzory, podla ktorych vyznam obecného zriadenia a jeho demokratické
fungovanie mé niekedy vécsiu dolezitost’ ako fungovanie a organizdcia verejnej moci na
vyssich stupnioch (Mikule, J., 2003, s. 412). Dobré fungovanie obecnej samospravy vedie
k sprave ucinnej a obCanovi blizkej, ¢o je hlavnym predpokladom jej efektivnosti.
Naznacené ponatie obecného zriadenia nadvézuje na historicky povod obci a ich trvalejsi

charakter v porovnani s inymi uzemno-samospravnymi jednotkami

Histéria spolo¢nej ceskoslovenskej aneskor samostatnej slovenskej Statnosti
potvrdzuje, Ze pdsobenie obci ako samospravnych jednotiek preukazalo velku stabilitu
v spravovani zalezitosti, ktoré im boli zverené. Obce maji aj v sucasnej dobe, pri
vynaloZeni vlastného usilia apri vytvoreni potrebnych legislativnych a finan¢nych
podmienok za strany Statu, predpoklady k dosiahnutiu nielen stability v pristupoch
arealizacii samospravy (i prenesen¢ho vykonu Stitnej spravy), ale aj predpoklady
k dosahovaniu stability vysledkov. Toto konS$tatovanie obecné samospravy potvrdili aj
pocas pandémie sposobenej Covidom 19, ked preukazali znaény stupenn aktivit
s konkrétnymi pozitivnymi vysledkami, a to i napriek tomu, ze im centralna vlada svojim
nekoncepénym a miestami zmétocnym pristupom situaciu viac, ¢i menej komplikovala.
Zrejme nebola nahoda, ak v tejto dobe az 48% obyvatelov doverovalo obciam a mestam,
aiba 14% ddverovalo vlade, v SirSom zmysle Statnej sprave (udaje st prevzaté z dennika

Pravda zo dna 17. 2. 2021, s. 3).

Obce predstavuju prvok medzi ob¢ianskou spolocnostou a demokratickym Statom,
pri¢om tato ich pozicia ma schopnost’ do budicnosti ovplyvnit’ nielen charakter tzemne;j
samospravy, ale aj povahu spoloc¢nosti (Palus, I. a kol., 2018, s. 10-11). To vSak len za

predpokladu, ak pomyselnd postupnost v linii tedria (vychadzajica znajnovsich



vedeckych poznatkov, ale aj skusenosti inych demokratickych Statov), legislativa
(zohladiiujiica teoretické poznatky areagujuca na potreby slovenskych obecnych
samosprav) a prax (pre ktort najlep§im pomocnikom je vynikajtca, ¢i aspoil vel'mi dobra,
teoria pretavena do legislativnej upravy) budu tvorit’ vzajomne prepojeny a dopliujuci sa

systém.

Obecné samospravy prezivaji v poslednych rokoch tazké a komplikované obdobie,
po pandémii nasledovala (a stale trva) vojna na Ukrajine a s flou spojend energeticka kriza,
pricom toto obdobie zaroven ukazuje, aky je vztah medzi Stitom a uzemnou (osobitne
obecnou) samospravou, alebo inak, aky je rozdiel medzi tedriou Uzemnej (obecnej)

samospravy ako formou verejnej moci a jej praktickym fungovanim.

Cielom prispevku je poukdzat’ a stru¢ne analyzovat niektoré problémy obecnej
samospravy v Slovenskej republike, ktoré spominané obdobie prinieslo (prindsa), ale tiez
poukazat’ na tie, ktoré sa tiahnu prostredim obecnej samospravy dlhsie obdobie. Pokusime

sa naznacit’ vychodiska, ktoré by pomohli existujuce problémy riesit’.
1. Legislativa a obecna samosprava

Najslabsim ohnivkom pomysleného retazca, ktory sme v Givode spomenuli, je —
podl'a ndsho nazoru — legislativa. T4 totiz vznikd v politickom prostredi, je vysledkom
¢innosti l'udi, ktorych zvykneme nazyvat’ politikmi, hoci mnohi politikmi nie st. Tento
fakt ovplyviiuje aj legislativny proces, ¢o sa prejavuje aj vo vzt'ahu k najddlezitejSiemu
zakonu, ktory sa dotyka obci, t. j. zdk. ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej zakon o obecnom zriadeni). Dlhé roky sa pri niektorych jeho
novelach uplatituje nesystémovy prakticizmus, nereSpektovanie existujucich miestnych
spolo¢ensko-politickych, ekonomickych a geografickych podmienok, a len v malej miere
vedecky zdovodnené argumenty, ale aj skusenosti inych demokratickych Statov.
Vysledkom je skutoCnost, Ze existuje cely rad tzv. legislativnych medzier, c¢i
nejednoznaénych ustanoveni tohto zdkona spdsobujicich problémy v aplikacnej praxi
obecnych samosprav, resp. relativizujucich efektivnost’ v zdkone obsiahnutych instititov

(pozri d’alej).



Legislativnu ¢innost’ sucasnej vladnej koalicie charakterizuje priliSna politizacia
prejavujica sa v dvoch smeroch. Tym prvym je casté vyuzivanie, lepSie povedané
zneuzivanie, skrateného legislativneho konania. Tento institat je v rokovacom poriadku
Nérodnej rady SR jasne vymedzeny, avSak vlada, ktord jedind moze navrhnit jeho
vyuzitie, si osvojila nezvycajne extenzivny vyklad jeho pouZitia, coho potvrdenim je aj
fakt, ze takmer 4 schvalenych zakonov parlamentom od jari 2020, teda od nastupu
sucasnej koalicie, bola prijatd takymto sposobom. Niezeby predchddzajuce vladne
garnitury tento inStitut nevyuzivali (hlavne ako prostriedok, ktorym sa riesili resty v oblasti
zakonodarstva), ale ziadna nie tak masovo, ako sicasnd. Uvedeny institit sa vyuzil aj vo
vztahu k zemnej samosprave a nie vzdy sposobom, ktory by ju posuval vpred, resp. riesil

jej aktualne problémy.

Legislativu vztahujicu sa k izemnej (obecnej) samosprave vyraznejSie poznacil
iny neduh, neochota vlady majicej v rukdch rozhodujucu Cast’ zdkonodarnej iniciativy,
viest’ diskusiu s tymi subjektmi, ktorych sa navrhovana a nasledne schvalena legislativa
bude tykat’, v naSom pripade so samospravami obci a krajov. Vyrazne sa to prejavilo pocas
pandemického obdobia, ked vldda navrhovala a prijimala legislativne opatrenia, ale
1 zékony prostrednictvom narodnej rady, ktorych realizaciu zabezpe€ovali samospravy obci
astalo sa, ze boli postavené¢ pred hotovu vec, bez moznosti sa k danej problematike
vyjadrit. Pritom obecné samospravy su vyznamnym socidlnym partnerom vlady a td ma
povazovat’ za svoju povinnost’ viest’ s nimi socidlny dialég, ktory bude obsahom i formou
kultivovany a umozni stiboj argumentov, na ktoré sa bude prihliadat’ pri tvorbe legislativy.
Ak sa totiz budu v oblasti legislativy porusovat’ pravidla, dovodne mozno ocakavat, ze

s realizaciou takto prijatych zékonov (rozhodnuti) buda problémy.

Prikladom takéhoto konania vlady, resp. parlamentnej vdcSiny bolo na prelome
rokov prijatie tzv. prorodinného bali¢ka a zavedenie daniového bonusu, ktorych
financovanie sa zabezpe¢i z prostriedkov, ktoré S$tat vzal UGzemnym samospravam.
Zrozumitel'ne povedané, prispevok ,200 eur na dieta” (danovy bonus pre rodiny
a detmi), ktory vlada propaguje na bilbordoch po celom Slovensku, nebude rodindm
posielat’ §tat, ale samospravy. Tie vy¢islili, Ze ich to bude stat’ 784 milionov eur (prisl'ub

Statu, ze im uvedenu stratu bude kompenzovat' je stile v rovine slubov, resp. v rovine
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poskytnutia podstatne nizSej financnej Ciastky — marec 2023). Zrejme sa nemylia ti, ktori

tvrdia, Ze vlada si buduje popularitu za cudzie peniaze.

Spoloénym menovatel'om takychto pristupov k legislativnej ¢innosti je z hl'adiska
obsahu — absencia koncep¢nosti a neraz aj vyrazna absencia odbornosti, resp. obsahove;j
kvality, a z hl'adiska ¢asu — zredukovanie normotvorby, prijimania zdkonov, na ad hoc

marketingové rozhodnutia, ¢asto krat prijimané na poslednt chvil'u, ale neraz az po nej.

2. Posobnost’ obce

Delenie pdsobnosti obce na samostatni (povodnu) a prenesenu je organickou
sucastou dualizmu verejnej sprdvy. Ak maji obidve sucasti miestnej verejnej spravy
fungovat’ na pozadovanej Urovni je nutné, aby disponovali ndlezitymi pdsobnostami
a pravomocami. Rozhodovanie a pdsobnosti vykonavanej obcou na samostatnti posobnost’

a prenesenu pdsobnost’ méa vyznam z niekol’kych hl'adisk, medzi ktoré zarad’'ujeme hlavne:

zodpovednost’ za vykon verejnej spravy zverenej obciam ako uUzemno-spravnym

a uzemno-samospravnym jednotkam,

- rozsah opravneni organov Statu zasahovat’ do ¢innosti obce pri plneni zverenych tiloh
verejnej spravy,

- financovanie,

- dozor statu (Palus, 1. a kol., 2016, s. 249 a nasl.; Trellova, L., 2018, s. 85 a nasl.).

Do samostatnej posobnosti obce sa spravidla zarad’uju zélezitosti dotykajiice sa
hlavne Zzivota obyvatelov obce, ktorych vyznam nepresahuje tento ramec. Obec tito
posobnost’ vykonava vo vlastnom mene, na vlastniu zodpovednost' a prostrednictvom
vyuzitia vlastnych finan¢nych prostriedkov. Uskutociiuje ju svojimi orgdnmi (starosta
obce, obecné zastupitel'stvo), miestnym referendom alebo na zhromazdeniach obyvatel'ov

obce.

Rozsah samostatnej pdsobnosti obce je stanoveny hlavne v zdkone o obecnom
zriadeni, pri¢om povinnosti a obmedzenia pri vykone obecnej samospravy mozno obci

ukladat’ len zakonom a na zéklade medzinarodnej zmluvy podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR (&l.
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67 ods.2 ustavy). Z uvedeného vyplyva, ze ustavodarca nechce pripustit’ zdsahy vykonnej
moci do samostatnej posobnosti takej dolezitej sucasti tstavného systému akou je obecna
samosprava ajej organy. V naznacenom zmysle je samostatnost, samospravnost a
nezavislost’ obecnej samospravy na moci vykonnej garantovana samotnou Ustavou a fiou je

chranena aj pred neopravnenymi zadsahmi Statu (¢l. 67 ods. 2 a 3, ¢l. 127a ustavy).

Samostatnost’ obce pri vykone samospravnej pdsobnosti viak nie je absoliitna. Stat
si ponechava dozor akontrolu nad jej Cinnostou v tejto oblasti z hl'adiska Ustavnosti
a zékonnosti ( § 5 ods. 7 zékona o obecnom zriadeni) v rozsahu vymedzenom prisluSnymi
zakonmi (napr. zék. ¢. 39/1993 Z .z. o najvy$Som kontrolnom turade v zneni neskorSich

predpisov, zak. €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov) .

Do prenesenej pdsobnosti obce patria zalezitosti, ktoré svojim vyznamom presahujt
ramec obce, a na ktorych ma §tat zaujem ovplyviiovat’ ich vykon, napr. ¢innosti, ktorymi
mézu byt nejakym sposobom dotknuté zékladné prava aslobody obyvatelov obci
(Kopecky, M., 2019, s. 106; Palus, I. — Sciskalova, M., 2022, s. 30-31). Prenesena
posobnost’ obce sa opiera o ¢l. 71 ods. 1 ustavy, podl'a ktorého mozno zakonom preniest’
na samospravne celky (teda aj na obce) vykon uréenych uloh miestnej Statnej spravy. Ide
o jeden z univerzalnych prvkov ustavnopravnej, ale aj administrativnej, regulécie, ktory
v pravnej tedrii oznadujeme ako ,,oblast’ preneseného vykonu 3tatnej spravy“. Ustava riesi
tento prvok raciondlne, eurdpsky kompatibilne, v zdujme rozvijania izemnej (obecnej)
samospravy ako formy realizécie verejnej moci v miestnych podmienkach, Pravdou vSak
je, ze obdobie pandémie a s nim spojena aplikana prax, toto konStatovanie do urcitej

miery modifikovalo.

Zakonom prenesené Uulohy miestnej Stitnej spravy na obce sa stavaja
kompetenciou, ktor1 obce realizuji samostatne, priCom takto uskuto¢iiovany vykon $tatnej
spravy financne uhrddza S$tat ariadi ikontroluje vlada. Zékon stanovuje pre obce
povinnost' riadit’ sa vramci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy apri rozhodovani
o pravach a povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych osdb, zdkonmi a inymi v§eobecne
zavdznymi pravnymi predpismi, a podl'a povahy veci aj uzneseniami vlady a internymi

normativnymi aktami ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy. V stlade
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s touto povinnostou obce podliehaji pri vykone prenesenej podsobnosti dozoru Statu

v rozsahu vymedzenom osobitnymi pravnymi predpismi.

Takto zhruba vyzera Ustavnopravna Uprava poOsobnosti obce. Z hl'adiska
obsahového zamerania nasho prispevku je dolezit¢é zodpovedat otazku, ¢o mozno
povazovat za slabé miesta pravnej Upravy, resp. na ktoré okolnosti je nutné upozornit’
z hladiska sucasného stavu a vyvoja obecnej samospravy. Najskor povazujeme za potrebné
uviest’, ze obce v suCasnosti vykonavaju viac ako Styritisic kompetencii (agend). Obce
vykonédvaju verejnil moc v ramci prenesené¢ho vykonu Stdtnej spravy a v ramci vykonu
samospravy v pomere 2:3, t. j. prenesené¢ho vykonu Statnej spravy : vykonu samospravy

(Kuklis, P., 2022, s. 228).

Za zaklad posobnosti obce ako samostatnej uzemno-samospravnej jednotky je treba
povazovat’ samostatni pdsobnost, pretoze stile plati, Ze ,,samostatnd posobnost’ robi
z obce obec, bez nej by klesla na Statny ustav* (Hoetzel, J., 1938, s. 26). Z uvedeného
dovodu, ale tiez s prihliadnutim na zna¢né zastipenie laického prvku v Strukturach obecnej
samospravy, by samostatnd posobnost’ mala byt legislativne vymedzend jednoznacne (aj
v zmysle ur€enia, ¢o je v jej rdmci pravom a ¢o povinnostou obce), aby pri jej realizacii
v praxi (popri existencii prenesenej pdsobnosti) nevznikali aplikaéné problémy, ktoré
musia nasledne riesit’ organy prava, prokuratura ¢i sudy. Aj odliSnym, ¢i protichodnym
posobenim tychto orgdnov, resp. ich rozhodnuti, dochadza k narastu pravno-teoretickych
a pravno-aplika¢nych nejasnosti (Hasanova, J.-Dudor, L., 2013, s. 218-225); Tomas, L.,
2019, s. 8-9; Palus, 1., 2020, s. 388).

Obdobie pandémie ukéazalo na potrebu legislativne precizovat’ poziciu obci (v
SirSom zmysle poziciu uzemno-samospravnych celkov) v oblasti ich samostatne;
posobnosti pocas krizovych situdcii, ktorym mdze spolocnost’ a §tat v buducnosti celit. Na
mysli mame moznost’ obecnych samosprav konat” promptne a efektivne (pri reSpektovani
vsetkych principov, na ktorych izemnd samosprava stoji, napr. principu verejnosti, resp.
ucasti obyvatel'ov obci na sprave veci verejnych) este skor, ako ich k tomu splnomocni Stat
prostrednictvom prenesenej pdsobnosti. Prirodzene je potrebné sanovat legislativne

finan¢né krytie takéhoto konania obecnych samosprav (Palus, 1., 2021, s. 71-72).
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Posledné mesiace prinasaju d’alsi problém, ktory je spojeny so socidlnymi
opatreniami vlady (pozri vyssie) a prebichajucou energetickou krizou, resp. jej zdlhavym
(ne)rieSenim zo strany Statu. Povazujeme za neakceptovatelné, aby ztychto dovody
chybali obciam i mestdm financné prostriedky na zabezpe€enie ¢innosti patriacich do ich
samostatnej pdsobnosti (napr. v oblasti Skolstva, socidlnych veci, vyvozu odpadu a pod.).
Pride ndm neddstojné, aby obce a mesta v snahe ziskat’ tieto financné prostriedky stali pred
centralnou vladou, takpovediac, v predklone (staci, ze st nutené tuto poziciu zaujimat’ pri
zabezpecovani uloh v ramci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy), ¢i dokonca sa svojich
opravnenych poziadaviek domdahali formou opakovanych protestnych zhromazdeni po

celom uzemi Slovenskej republiky.

Riesenia, prostrednictvom ktorych sa obce snazia ziskat' chybajlice financie, napr.
zvySovanie miestnych dani a poplatkov, nie su adekvatnou nahradou a v kone¢nom
dosledku sa mozu obratit’ proti obciam a ich obyvatel'om. Proti obyvatel'om v tom zmysle,
ze vladou vyvolany narast miestnych dani apoplatkov moze postihnut’ prave
najchudobnejSie domécnosti, a proti obciam (mestdm) tym, Ze bude narastat’ pocet
neplatiCov dani a poplatkov, ktori sa uz dnes naprie¢ Slovenskom rata na tisice, a exekucné
vymahanie ich povinnosti bude stat’ obecné kasy dalSie vydavky. Toto vSetko zhorsi

vztahy medzi samospravou a obyvatel'mi, ale i medzi obyvate'mi navzajom.

Problémy, anie malé, si spojené aj s prenesenou posobnostou obci. V procese
decentralizacie verejnej spravy preslo (a prechadza) na obce niekol'ko stoviek kompetencii,
avSak bez toho, aby takymto legislativnym krokom predchddzala seri6zna analyza
odpovedajuca na otazku, ¢i su vSetky obce tieto kompetencie schopné persondlne
a finan¢ne zabezpecit’ na pozadovanej urovni. Prax v mnohych pripadoch potvrdzuje, Ze
nie, resp. so znacnymi starostami prejavujicimi sa najméd v rozhodovacej cinnosti
obecnych samosprav alebo nekvalitnym poskytovanim sluzieb. Toto konstatovanie sa
vztahuje najmé na oblast’ prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy, ale tiez aj na niektoré ulohy
a kompetencie patriace do samostatnej pdsobnosti obce, pricom problémy maji hlavne
malé (a eSte menSie) obce. Inymi slovami, univerzalne (v zmysle mechanické) prenesenie

posobnosti na vsetky obce bez rozdielu velkosti a pripravenosti na vykon pdsobnosti po
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stranke persondlnej a financnej vndSa do systému Uzemnej (obecnej) samospravy

permanentny zdroj napitia a problémov.

Kritickym bodom prenesenej pdsobnosti obce je vSak iny problém — otazka
finanéného zabezpedenia vykonu tychto kompetencii zo strany $tatu. Ustava sice hovori, Ze
ich uhradza S$tat (¢l.71 ods.1 ustavy) avSak prax je celkom ind. Mozno suhlasit’ so
zisteniami autorov obsiahnutymi v materidli ,,Vykon a financovanie prenesenych
kompetencii®, podla ktorych predstava o tom, Ze Stat uhrddza naklady na preneseny vykon

Statnej spravy, je fikcia (Kolektiv autorov, 2019, s. 110).

Stat nemé vypracovany mechanizmus, na zaklade ktorého by bolo mozné uréit,
kolko finan¢ne stoji preneseny vykon tej ktorej oblasti $tatnej spravy na obce, resp. na
zaklade akych kritérii sa obciam finanéné prostriedky prideluji (prirodzene existuju aj
vynimky, napr. odmenovanie ¢lenov okrskovych volebnych komisii). Prax vyzera tak, ze
Stat poskytne (alebo aj neposkytne) thradu na zéklade vlastného uvadZenie a nasledne uz
nezistuje, ¢i tento obnos na realizdciu prenesenych kompetencii postacuje. Len pre
zaujimavost’ uvadzame, ze podla zisteni obsiahnutych vo vysSie spominanom materiali,
najvicsie resty ma S$tat v oblasti Skolstva (osobitne zdkladného Skolstva), ktord je

najdrahSou oblastou preneseného vykonu $tatnej spravy na obce.
3. Nefunkénost’ obecnej samospravy, resp. jej organov

Treba rozliSovat’ medzi nefunkcnostou obecnej samospravy (obce) a necinnostou
organov obecnej samospravy (obce). Nefunkénostou obecnej samospravy rozumieme jej
neschopnost’ plnit’ ulohy (kompetencie) vyplyvajuce zo zdkonov (pripadne inych pravnych
predpisov) upravujucich posobnost’ a pravomoc obce. Necinnostou obecnej samospravy,
resp. jej organov rozumie odborna literatra situdciu, ked’ je orgdn izemnej samospravy
uplne necinny vtom zmysle, Ze prestane v plnom rozsahu konat’, ale aj situdciu, ked’
takyto organ sice kona, ale sporadicky, ¢i liknavo s dlhymi ¢asovymi odstupmi medzi
jednotlivymi tkonmi (Trellova, L., 2023, s. xx ). Judikatura vyhodnotila za ne¢innost’ aj

také konanie organu verejnej spravy (teda aj orgdnu obecnej samospravy), ktoré zahiiia
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vykonavanie nezmyselnych a neucelnych tkonov (Baricova, J., Fecik, M., Stevcek, M.,

Filova, A. a kol., 2018, s. 1197).

Pokial’ sa naznacené pripady necinnosti organov obecnej samospravy opakuju, resp.
trvaji dlh$iu dobu, mézu viest' k znefunkEneniu samospravy obce. Nazdavame sa, Ze
v naznatenom zmysle nefunkénost’ obecnej samospravy nastdva aj vtedy, ak dojde
k patovym stavom, ktoré sti¢asna legislativa neriesi a to i napriek tomu, ze jej ambiciou by
malo byt, aby si poradila s kazdou situdciou, ktoru zZivot v prostredi obecnej samospravy

moze priniest’.

Nefunk¢nost’ obecnej samospravy, resp. jej organov mozno sledovat’ v troch
rovinach. Tu prva predstavuju situacie, ktoré oznacujeme ako tzv. medzery v pravnej
uprave, v naSom pripade v zdkone o obecnom zriadeni. Analyzovali sme ich vo viacerych
samostatnych publikacnych vystupoch, preto ich na tomto mieste len strucne

pripomenieme (Palus, 1., 2020, s. 383-392; Palus, I. a kol., 2018, s. 111-121).

Ide o uplatiiovanie vzdjomnych bfzd a protivah medzi starostom obce a obecnym
zastupitel'stvom, ktorych nedostatona prdvna uprava moéze viest k znefunkEneniu
samospravy, ¢o sa takmer vzdy dotkne obyvatelov obce. Prvy pripad sa tyka obecného
zastupitel'stva, ktoré sa cielene adlhsiu dobu /aj dlhodobo ) nezide tak, aby bolo
uznaSaniaschopné, ¢im narusi chod a funk¢nost' celej obecnej samospravy, a sucasna
pravna Uprava nepontka efektivne rieSenie takéhoto stavu, napr. v podobe ukoncenia
¢innosti obecného zastupitel'stva pred ukoncenim jeho volebného obdobia ((znamu
z mnohych §tatov Eurdpskej tinie). Druhy pripad je opacny, obecné zastupitel'stvo prelomi
starostom uplatnené veto vo¢i svojmu uzneseniu, a starosta ho napriek tomu odmietne

podpisat’, resp. vykona ho v rozpore s rozhodnutim zastupitel'stva.

V obidvoch pripadoch je rieSenie mozné na zaklade vyuzZitia pravnych
prostriedkov, ktorymi st protest prokuratora v ramci prokuratorského dozoru, a ak nevedie
k vyrieSeniu sporu prichddza do Uvahy rozhodnutie sidu na zéklade spravnej Zaloby
podanej prokuratorom. Ide vsak o postup asovo naro¢ny a zdihavy avtomto zmysle
neefektivny a pritom by stacilo, aby pravna Gprava svojou preciznostou (predvidavostou)

urovnala mozny spor bez vyuzitia orgdnov ochrany prava.
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Druhé rovina nefunk¢nosti obecnej samospravy nema taku sofistikovani podobu,
prave naopak, o jej podstate hovori uz samotny nazov pravneho institatu. Ide o tzv.
nefunként obec, ktorti novela zdkona o obecnom zriadeni zaviedla v roku 2018. Za takt sa
povazuje obec, ktord po vykonani dvoch po sebe iducich volieb do orgdnov samospravy
obce nema obecné zastupitel'stvo ani starostu obce (nefunkénd obec). Takato obec moze
byt nariadenim vlady SR priclenend k susediacej obci, ktord sa nachddza v tom istom

okrese ako nefunk¢nd obec, ak s tym susediaca obec stihlasi.

Mozno timysel zdkonodarcu nebol zly, avSak samotny obsah institatu nefunkcnej
obce nesie so sebou mnoho pravnych i faktickych problémov (Palus, 1., 2020, s. 108-117;
Trellova, L., 2023., s. xx), ktoré¢ jednou vetou mozno charakterizovat' ako neznalost’
problematiky slovenského vidieka (vidieckych obci) zo strany zdkonodarcu. Potvrdenim
tohto konStatovania je fakt, ze sa uvedeny inStitit ani raz nepodarilo uviest do praxe
a jediny pokus o jeho realizaciu dopadol tak, ze obyvatelia dotknutej obce ho zastavili tym,
Ze si organy obecnej samospravy po dlhSej dobe zvolili (obec Ondavka v okrese Bardejov).
V naznacenom duchu jediny prinos analyzovaného institatu je dnes v tom, Ze obyvatelia
obci, ktorym redlne hrozi sa mu snazia vyhnat (a GspesSne) tak, Ze si organy samospravy
obce zvolia, hoci o efektivnosti fungovania tychto samospravnych organov mozno
v niektorych pripadoch vazne pochybovat, skoér funguju ,,na papieri®, nez v redlnom

Zivote.

Tretiu rovinu moznej nefunkcnosti obci, lepSie povedané, pochybnost do akej
miery si samospravy niektorych obci funkéné, priniesla prebiehajuca energeticka kriza.
Na niektoré malé obce dolahlo do takej miery, ze tieto v snahe uSetrit’ nejaké financie
pristapili k tomu, Ze si ich starostovia znizili pracovny uvézok, a teda aj odmenu zan, na
70-80%, pripadne i menej, a rovnakym percentom znizili aj pracovné vytazenie (a plat)
zamestnancov obecného uradu. Na mieste je otazka, ¢i aj fungovanie takychto obecnych
samosprav bude 70-80 (alebo menej) percentné, resp. ¢i od takychto starostov, ale aj

zamestnancov obce, mozno legitimne ziadat’, aby svoje tlohy plnili na 100%.

Objektivne vSak treba pripomenut, Ze existuju aj situdcie opacného charakteru.

Primatorom niektorych miest (medzi nimi aj primatorom Bratislavy a Kosic) zastupitel'stva
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navysili bezprostredne po znovuzvoleni ich finanéné ohodnotenie na stropovl Uroven ich
funkéného platu (v tejto suvislosti je na uvaZenie, ¢i sufasnd pravna Uprava platov
primatorov miest a starostov obci, ktoré mozu zastupitel'stva navysit’ az do urovne 60% ich

funkéného platu, je naozaj spravna).

Ked uz hovorime o energetickej krize a jej rieSeni, v SirSom zmysle i financovani
obecnych samosprav, azda v ziadnej oblasti nie je taky zretelny rozdiel medzi tedriou
a praxou uzemnej samospravy, ako prave v tejto. Obecnd samosprava je sucast'ou vykonu
verejnej moci prave tak ako Statna sprava, pricom pozicia obidvoch zloziek je v zmysle
tedrie verejnej moci rovnaka. Tato vychodiskovd premisa akoby v praktickom Zivote
neplatila, obecnd samosprava (v SirSom zmysle aj krajskd samosprava) zapasia s
finanénymi problémami ako sme ich vysSie naznacili, na druhej strane ministerstiev, ¢i
inych ustrednych orgénov Statnej spravy, ale aj okresnych uradov, akoby sa tieto finanéné

problémy netykali, resp. ur€ite nie v rozsahu a spdsobom ako obecnych samosprav.

Samospravy maju postupovat’ podla planov rozvoja, integrovane a efektivne. Proti
nim stoja ministerstva so svojim odvetvovym a casto nepredvidatelnym pristupom, mnohé
ziji zo dna na den, dokazuji az prili§ ¢asto svoju nekompetentnost’ a hlavne pomalost’.
Zvysuju byrokraciu a pridel'ovanim eurofondovych penazi rozdel'uju obecné samospravy
a starostov, ale panuji. Okresné Urady boli pocas pandémie v Gizadi miest a obci, chybala
im ak¢nost’, o niektorych sme ani nepoculi. Finanéné problémy st vSak problémy na strane

obecnych (krajskych) samosprav, nie na strane Statnej spravy.
4. Reforma obecnej samospravy ako nevyhnutnost’

Dlhodobym problémom obecnej samospravy na Slovensku je velky pocet malych
obci, ktoré maju persondlne a finanéné starosti s plnenim svojich kompetencii
vyplyvajlcich im z pravnej Gpravy (asi 800 obci mé menej ako 250 obyvatelov , avSak
medzi nimi je prili§ vela obci, kde sa pocet obyvatel'ov rata na desiatky). Pocet takychto
obci rokmi stupa, o suvisi s nedostatkom pracovnych moznosti v jednotlivych oblastiach
Slovenska a naslednym vyludnovanim vidieckych sidiel. Slovensko je jednoducho

vidiecka krajina, v ktorej podstatni véc¢sina samosprav tvoria obce (dediny).
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Komunalna reforma, resp. reforma obecného zriadenia vSak stale neprichadza, hoci
sa o nej dlhé roky hovori, objavuje sa v programoch politickych stran pred volbami, ale
konkrétny vysledok je v nedohladne. Zlou spravou je, Ze neprichddza ¢o ilen hl'adanie
Ciastkovych rieSeni s akymi sa mozno stretnat’ v inych Statoch V4 (napr. spolo¢né obecné
zastupitel'stva a spolocné obecné urady a ich podpora zo strany Statu v Mad’arsku, moznost’
zvolit' za starostu obce aj osobu , ktora nema v obci trvaly pobyt, ale spifia iné, najma
odborné, kritérid — v Pol'sku, delenie obci pri vykone prenesenej posobnosti, zndme ako
,.dvojkové“ a , trojkové™ obce, v Cesku). V nasich podmienkach by bolo v tomto zmysle
nanajvys aktudlne odstupiovanie obecnych kompetencii, ale spolu s nim aj prijatie tzv.
existenéného minima pre kazda obec, aby mala istotu, ze pod konkrétny finanény obnos —
vzhl'adom na svoje kompetencie a komunitné funkcie — neklesne (Kalindk, M., 2021, s.

19).

Vypadok penazi, ktorym samospravy hradia vladou prijaty dailovy bonus na deti,
zvySené ceny energii, zhorSeny vyvoj na trhu prace, od ktorého sa odvija dan z prijmu
fyzickych osdb ako rozhodujiceho prijmu obci, to vSetko negativne dopadd na mesta
a obce, avSak priam likvidacne sa to tyka malych obci, ktoré maji kasy prazdne. Slovensku
realitu obecnych samosprdv znovu raz dobieha deficit reformy obecnej samospravy,

v §irSom zmysle komunalnej reformy.

Je vSeobecne zname, potvrdzuju to skusenosti mnohych Statov Eurdpskej unie, Ze
vicsie celky obecného zoskupenia su sposobilé lepSie zabezpecit ulohy samospravneho
charakteru i preneseny vykon S$tatnej spravy, vytvaraju lepSie predpoklady pre kreovanie
odborne zdatnych organov samospravy obce a zarovenl dokazu poskytovat’ vsetky sluzby,

ktoré sa od obce ako zékladnej jednotky tzemnej samospravy ocakavaju.

Slovensko a jeho vlady akoby tieto fakty nechcelo uznat, resp. nebolo ochotné
v tomto duchu konat. Ak uZ roky neexistuje politicka vol'a k zluCovaniu obci, potom je
nutné legislativne zakotvit’ a finan¢ne podporit’ rozne formy medziodborovej spoluprace.
Aj vtomto smere existuju vzory vramci Eurdpskej tUnie, azda najvyraznejSim je

Franctzsko, kde dodnes existuje viac ako 36 000 obci, avsak Siroko je rozvinuta v rdmci
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troch urovni (foriem) medziobecnd spolupraca podporovana Statom a legislativne presne

vymedzenymi pravidlami.

Na potrebu reformovat’ obecnu (v SirSom zmysle uzemnt) samospravu a zvysit’ jej
finanénu nezévislost, napr. reformou dane znehnutelnosti, Slovensku republiku a jej
vlady, upozoriiuji medzinarodné institucie uz niekol’ko rokov. VIady to neurobili v lepsich
ekonomickych ¢asoch, tazko povedat’, ako si s touto poziadavkou poradia v sucasnej dobe,
resp. kedy sa ktejto problematike predstavujicej nevyhnutnost d’alSieho rozvijania

obecnej samospravy realne v naSich podmienkach dostaneme.
Zaver

V prispevku sme nacrtli niektoré problémy, sktorymi sa dnes bori obecna
samosprava v Slovenskej republike. Moznosti ich rieSenia maju podobu bezprostrednt,

teda v kratkej dobe, a perspektivnu, t. j. v horizonte najblizSich rokov.

Bezprostredne je potrebné riesit’ stabilitu finanéného zabezpecenia obci, aby mohli
plnit’ svoje kompetencie (tlohy) v rdmci svojej pdsobnosti, avSak toto rieSenie nemdze mat’
podobu troch, ¢i Siestich mesiacov, ale musi predstavovat’ funkény systém do buducnosti.
Finan¢na konsoliddcia chodu obecnych samosprav vytvara podmienky pre koncepéné
fungovanie obci zalozené na planovani ich rozvoja, realizovani mudrych projektov
vyuzivanim eurdpskych rozvojovych fondov, ale aj vytvarani finanénych rezerv pre
mimoriadne, resp. krizové situdcie. V tejto suvislosti je Ziadlice znizovat byrokraciu
spojeni so ziskavanim finanénych prostriedkov z europskych fondov acely proces

prisposobit’ persondlnym a finanénym moznostiam obci.

V legislative, ale ibeznej Cinnosti obecnej samospravy sa perspektivne Zziada
vyraznejSie pracovat s alternativami mozného vyvoja, vtomto zmysle vyuzivat
prognostické tivahy opierajiice sa o vedecké poznatky z oblasti tedrie verejnej moci, ale aj
overené¢ skusenosti zinych demokratickych S$tatov, pokial’ ich mozno vyuZzit' v naSich

podmienkach.
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Je najvyssi Cas predstavit’ kontury reformy obecného zriadenia, jej oporné body,
viest’ o nich diskusiu so vSetkymi subjektmi, ktorych sa dotkne (za ucasti predstavitelov
teorie a vedeckého badania), ¢o vSak neznamend, Ze vSetkym ucastnikom z prostredia
obecnej samospravy je nutné vyhoviet. Obsahom reformy by vSak malo byt jasné
a kontrolovatel'né vymedzenie pozicie Statu a obecnej samospravy ako subjektov verejnej
moci v rovine ich vzdjomnej sucinnosti a spoluprace, v rovine rozhodujiuceho postavenia

Statu, ale aj v rovine, ked’ §tat vystupuje voci obecnej samospravy ako povinny subjekt.
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VZTAH STATU A SAMOSPRAVY Z POHLEDU CINNOSTI
USTREDNI STATNI SPRAVY

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE STATE AND
SELF-GOVERNMENT FROM THE PERSPECTIVE OF THE
CENTRAL STATE ADMINISTRATION AND ITS
ACTIVITIES

Petr Schlesinger
Abstrakt:

Otézce charakteru a kvality vztahu statu a izemnich samospravnych celkli nebyva v
Ceské republice vénovana piili§ velkd pozornost. Po roce 1989 doslo k znovuobnoveni
samospravy, véetné decentralizace, coz je povazovano za dostate¢né. Diskuse mezi stdtem
a USC se vénuje prevazné faktickym problémiim, a to zejména finanéné-ekonomického
razu. Pfitom ve vzajemném vztahu mezi stitem a izemnimi samospravnymi celky existuje
cela fada dlouhodobé nefesenych problém, které zapticiiuji, ze tento vtah neni vzajemné
vyvazeny, a to z hlediska kompetenci. Rada z téchto problémil je popsana ve stavajici
dlouhodobé koncepci rozvoje vefejné spravy Klientsky orientovana vefejna sprava a
recentné rovnéz v nezavislém hodnoceni OECD Piehled o stavu vetejné spravy (PGR),
které bylo publikovano teprve v bieznu letosniho roku. Piispévek se pokousi o popis
hlavnich problémi vztahu mezi stitem a izemnimi samospravnymi celky, vcetné pficin a

moznych negativnich disledkti zachovéni stavajiciho stavu.
Klicova slova:

stat, izemni samospravné celky, samostatnd plisobnost, pienesend pisobnost,

koncepce rozvoje vetejné spravy

Abstract:

In the Czech Republic, not much attention is paid to the nature and quality of the
relationship between the state and territorial self-governing units. After 1989, there was a

re-establishment of self-government, including decentralization, which is considered



sufficient. The discussion between the state and territorial self-governing units is devoted
to factual problems, especially of a financial and economic nature. At the same time, in the
mutual relationship between the state and territorial self-governing units, there are several
long-term unsolved problems, which cause this relationship to be mutually unbalanced in
terms of competences. A number of these problems are described in the current long-term
concept of the development of public administration, Client-oriented public administration,
and recently also in the independent assessment of the OECD, the Public Governance
Review — Czech Republic (PGR), which was published only in March of this year. This
article attempts to describe the main problems of the relationship between the state and
territorial self-governing units, including the causes and possible negative consequences of

maintaining the status quo.

Key words:

state, territorial self-governing units, own competence, transferred competence,

concept of public administration development
Uvod

Tento prispévek usiluje o kvalitativni popis vztahu mezi stitem a Uzemnimi
samospravnimi celky, kterymi jsou v Ceské republice obce a kraje. Pokousi se o kriticky
pohled na urcité¢ aspekty zminéného vztahu, ktery neni jako celek optimalni, resp. o
deskripci moznych pfi¢in a negativnich dusledkill, které hrozi v ptipad¢ dlouhodobého
zachovani stavajiciho stavu. Pfispévek rovnéZ odkazuje na recentni analytickou Cinnost
Ministerstva vnitra CR, zejména odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné

spravy, jehoz je autor soucasti.
1. Stat a izemni samospravné celky v pravnich predpisech

Zakladni vztahy mezi statem a Izemnimi samospravnymi celky upravuje predevsim
hlava sedméa Ustavy Ceské republiky. Jde zejména o &l. 101 odst. 3, podle kterého ,jsou
uzemni samospravné celky uzemnimi korporacemi, kterée mohou mit vilastni majetek a

hospodaii podle viastniho rozpoctu®, €. 101 odst. 4 Ustavy, podle kterého ,miize stdt
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zasahovat do cinnosti uzemnich samospravnych celkii, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a
Jjen zpiisobem stanovenym zdakonem.*, resp. o €l. 105, ktery stanovi, Ze ,,vykon statni spravy
lze svéfit orgdnim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon.“. Cilem zminénych
ustanoveni Ustavy je umoznit USC vlastnit majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoétu
(¢l. 101 odst. 3), zabranit statu, aby pfili§ jednoduSe vstupoval do vykonu samostatné
piisobnosti USC (ustanoveni &l. 101 odst. 4), resp., aby na obce pienasel vykon statni
spravy jinak nez formou zékona (¢l. 105). Smyslem obou poslednich ustanoveni je zamezit

excestim statu vici tizemnim samospravnym celkiim.
1.1 Ustava CR

Vyse uvedeni hlava sedma Ustavy CR obsahuje zakladni zaruky fungovéni
tizemnich samospravnych celkii v Ceské republice. Pii jejich poruSeni ze strany statu se
mohou domahat svych prav u Ustavniho soudu Ceské republiky'. Ustavodarce povazoval
pti vzniku Ustavy CR za dilezité, aby ochrana n&kterych zakladnich principti fungovani
USC byla piimo souéasti ustavniho textu. Podle Ustavy CR jsou uzemni samospravné
celky ve vztahu ke statu slabsi stranou, ktera potiebuje urcité konkrétni zaruky pro svou
¢innost. S vyjimkou té€chto zaruk se vSak o vztahu statu a izemnich samospravnych celkl
vice z Ustavy CR nedozvime. Konkretizaci Ustavnich zaruk nalezneme v rozhodovaci

¢innosti Ustavniho soudu CR2.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze z pohledu tistavniho prava neni vlastn€é mozné zjistit
mnoho relevantnich skute¢nosti o kvalit¢ vzdjemného vztahu mezi statem a tzemnimi
samospravnymi celky. Nepiimo Ize pfeci jen néco ,.hmatateln¢jSiho* dovodit naptiklad

z Setnosti podanych tUstavnich stiznosti podle ustanoveni § 72 odst. 1 pism. b)® zdkona o

! Rizeni podle ustanoveni § 72 odst. 1 pism. a) nebo b) zédkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu.

2 Z novejsi rozhodovaci ¢innosti Ustavniho soudu CR napt. rozhodnuti &j. TV. US 1403/09
z 19. dubna 2010, &;j. IL. US 2200/15 z 22. listopadu 2016, ¢j. PL. 56/10 ze dne 7. fijna 2011 nebo
¢j. P1. US 6/13 ze dne 2. dubna 2014.

3 Nepiesné ,,komunalni tstavni stiznost“. Elektronicky vyhledavaé NALUS eviduje celkové
35 stiznosti zastupitelstev obci nebo kraji. Tento nizky pocet ustavnich stiznosti zastupitelstev
USC je mozno pricitat i skutecnost, Ze nelze napadnout zakon, nybrz ,,nezakonny zasah statu®.
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Ustavnim soudu ¢i z poctu fizeni o zruSeni zdkona nebo jeho jednotlivych ustanoveni
podle § 64 odst. 1 zdkona o Ustavnim soudu, tyka-li se pfedmétna véc kompetenci obci
nebo krajii. Meze samostatné ptsobnosti rovnéz dlouhodob¢ kazuisticky ovliviiuje fizeni

ve veci obecné zavaznych vyhlasek (§ 64 odst. 2 zakona).
1.2 Podustavni pravni normy

Uzemni samospravné celky vykondvaji svou pusobnost pievazné na zakladé
zakona. V pienesené pusobnosti to plati bezvyhradné (¢l. 105 Ustavy CR), zatimco
v samostatné plsobnosti pouze c¢asteCné. Nekteré zdkony stanovi obcim nebo krajim

konkrétni povinnosti v samostatné piisobnosti?.

Je v8ak mozné fici, Ze zminéné zdkonné povinnosti obci, at’ uz v samostatné ¢i
pfenesené¢ pulisobnosti, byly zdkonoddrcem stanoveny systematicky? Jsou jednotlivé
povinnosti USC vzajemné provazany? Jinymi slovy fedeno, vi stat skute¢né a piesné, co od
uzemnich samospravnych celki vlastné kompetenéné ocekava? Je stat schopen adekvatni a
uc¢inné kontroly a dozoru téchto zakonem stanovenych kompetenci v samostatné

pusobnosti? Na vétSinu vznesenych otazek lze odpovédét negativné’.

Pienesend pisobnost je v CR dlouhodobé naduzivana, zatimco samostatnd
pusobnost USC byva casto redukovéna pouze na fakultativni ukoly, zatimco existence
zakonnych ukolt USC byva upozadéna. Jako se samostatnou kategorii se s nimi v pravnim

fadu CR vibec nepracuje.

* Takzvanymi zakonnymi ukoly USC se v souvislosti s plnénim opatfeni 1.2.4 koncepce
Klientsky orientovana vefejnd sprava podrobné zabyvalo Ministerstvo vnitra v materialu
»Analytické  zhodnoceni  zakonnych  tUkoli v oblasti  samospravy“. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW090A%3d%3d.

> Zminéna negativni odpovéd spoc¢iva na jiz publikovaném materidlu MV ,,Analytické
zhodnoceni zakonnych ukoli“ a ,,Analyza kompetenci obci prvniho a druhého typu®. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW090A%3d%3d, resp. Analytické zhodnoceni aktualnich problému fizeni
pfenesené pisobnosti, dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-
rozvoje-verejne-spravy.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d.
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Pienesend plisobnost byvd vyuzivana i v pfipadech, kdy by bylo v konkrétnim
pfipad€é mozno zvazit vyuziti plisobnosti samostatné, kterd by odpovidala 1épe regulované
oblasti. Naduzivani pfenesené plsobnosti souvisi bezprostfedné s poctem obci (6 254),
ktery limituje plo$né vyuziti samostatné puisobnosti, kdy malé obce, kterych je v CR
nejvice, nedisponuji pottebnym persondlnim, ekonomickym a finanénim zadzemim, a stat
hledd moznosti, jak prosadit své ndvrhy tykajici se komunalni sféry. Pro zdkonodarce je
nepiijeti predmétné novely v Parlamentu CR, jednodud§i zakomponovat konkrétni novou
kompetenci do ptrenesené pusobnosti, kterou by vykonavaly zejména obce s obecnim

ufadem s rozsifenou plisobnosti. Na tuto praxi recentné upozornil i Nejvyssi spravni soud®.

Ackoliv zdkonné ukoly uzemnich samospravnych celkli existuji, nebyvaji
pfedmétem soustavného dozoru a kontroly ze strany Ministerstva vnitra. Kontrola vykonu
pfenesené plsobnosti se v souladu s usnesenim vlady ¢. 689 z 11. zafi 2013 tyka v zésad¢
jen obci s obecnim ufadem s roz§ifenou pusobnosti, zatimco obci prvniho a druhé typu jen
podle persondlnich moznosti dan¢ho kraje. To v praxi pifindsi skutecnost, ze vykon
pfenesené¢ plsobnosti obci se zakladnim rozsahem pienesené pilisobnosti, ktery je

vykonavany na zakladé 57 zakond, je kontrolovan jen u 30 % z nich’.
1.3 Shrnuti

Z analyzy podustavnich pravnich norem tak lze oproti analyze hlavy sedmé Ustavy

CR vyvodit o kvalit¢ vztahu mezi stitem a Uzemnimi samospravnymi celky vice.

® 'V usneseni sp. zn. komp 3/2018 — 87 ze dne 25. kvétna 2021 se Nejvyssi spravni soud
odklonil od dlouhodobého nazoru Ustavniho soudu CR, zaloZeného usnesenim sp. zn. 11 US 995/07
ze dne 10. Cervence 2007, podle kterého je vetrejné opatrovnictvi pienesenou plisobnosti. V tomto
rozhodnuti hovoifi NSS dokonce o ,(fingovani“ prenesené plsobnosti v oblasti vefejného
opatrovnictvi.

7 Tuto skute¢nost piinasi nejnovéjsi Hodnotici zprava k vysledkim kontrol vykonu
prenesené a samostatné pisobnosti svéfené organtim obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, ktera je
v soucasné dobé v mezirezortnim pfipominkovém fizeni, které¢ trva do 10. kvétna 2023. Starsi
Hodnotici zpravy jsou dostupné z: https:/www.mvcr.cz/odk2/clanek/hodnotici-zprava-k-
vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-
hlavniho-mesta-prahy.aspx.
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Kompetenéné nejde o vyvazeny vztah. Svym charakterem de facto doplikové pienesena
piisobnost je v podminkach Ceské republiky zakladni kompetenci USC. O zidkonném
stanoveni samostatné ptisobnosti se v teorii az na vyjimky nehovoii®. Zakonné ukoly USC
konotace, kdy podle ustanoveni § 22 zakona ¢&. 367/1990 Sb., o obcich, piesly do
prenesené pusobnosti vS§echny kompetence mistnich narodnich vybort, aniz by probihalo
plosné zkoumani, zda by se nemohlo jednat o samostatnou ptisobnost. Vsechny zvlastni
zakony mély byt v oblasti stanoveni plisobnosti navic sladény se sou¢asnym ustanovenim §
8 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Ani v tomto piipadé nebyla provedena $irsi analyza
nezbytnosti vykonu jednotlivych agend v pfenesené plisobnosti a jejich mozného piesunu
do samostatné pusobnosti. Provedeni zminéné analyzy je tukolem, ktery jest¢ nebyl

realizovan.

Pienesend pisobnost byla historicky pfejata v zadsadé mechanicky a tento
automaticky zptisob je pfebiran i nadale ve stale rostoucim poétu agend, které USC v této
pusobnosti vykonavaji zejména na irovni ORP®. Stat se seriozné nezabyva otazkou, zda je
soucasné penzum pienesené puisobnosti opravdu funkéni a skuteéné ve prospéch adresat
vetejné¢ spravy. Kontrola pienesené ptisobnosti probiha co do poctu kontrolovanych
subjektii znacné limitované, coz jen dokresluje skutecnost, Ze stat nemd jasnou piedstavu o
tom, co a jak USC vlastné vykonavaji. Z analyzy platného prava tak vedle naduzivani
prenesené plisobnosti vyplyva rovnéz urcitd kompetencni nahodilost, kterd ma ¢astecné i

historicky charakter, spojeny se zménou systému po roce 1989.

¥ Napiiklad Matula, Milos. Promény funkce vefejné spravy. 1. vydani. Plzeii: Zapadodeska
univerzita v Plzni, 2017.

? Kompetence obci s rozsifenou plisobnosti jsou zjistitelné z Katalogu &innosti obci, ktery
je dostupny zde: https://www.mvcr.cz/clanek/dostupnost-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D.
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2. Stait a  uzemni samospravné celky v rozvojovych

dokumentech Ministerstva vnitra a OECD

Vedle platného prava je o vzijemném vztahu mezi stitem a Uzemnimi
samospravnymi celky mnohé zjistitelné rovnéz z rozvojovych dokumenti Ministerstva
vnitra CR, a to pfedevsim z aktudlni desetileté koncepce rozvoje veiejné spravy ,,Klientsky

orientovana vefejna sprava“, dale jen ,,Koncepce* 1.

2.1 Analyticka ¢ast Koncepce

Analyticka cast (priloha €. 1) je vécnym zakladem, na kterém spocivaji jednotliva
konkrétni opatfeni Koncepce. Ve vztahu stdtu a uzemnich samospravnych celkli hovofi
Analytickd ¢éast o nedostatecné koordinaci a fizeni vefejné spravy na strané statu jako o
zakladnim problému, znéhoz vyplyva resortismus a nedostatené fizeni pienesené
pusobnosti coby dalsi problémy, které¢ ovliviiuji tzemni samospravné celky. Ve vztahu
statu a izemnich samospravnych celkli uvadi Analyticka ¢ast dale vyslovné ,.nikoliv zcela

funkcni vzajemny vztah mezi statem a vizemnimi samospravnymi celky.“!!

Obsahem zminéného nefunkéniho vzéjemného stavu je nedostateCna sounalezitost
(n€kterych) tizemnich samospravnych celklli coby soucdsti jednotné vetejné spravy (vedle
statu a krajit), resp. obecné spiSe formalni spoluprdce mezi stitem a obcemi, a piiliSnad

akcentace samostatné ptisobnosti jako oblasti, do které ma stat vstupovat co nejméné.

~Konkrétnim dusledkem popsaného obecného probléemu je predevsim absence

obecnéjsi diskuse, ktera by resila prikladne otdzku, zdali je soucasné rozdeleni kompetenci

vvvvvv

revize. Diskuse, které mezi téemito subjekty VS probihaji, se tykaji prevazné konkrétnich

10 Koncepce je dostupna z: https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-
verejna-sprava-2030.aspx.

""" Analytickd ¢ast Koncepce Klientsky orientovana veifejna sprava 2030, str. 38 az 41.
Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-

2030.aspx.
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otazek financni, faktické, aplikacni, vykladove, resp. legislativni povahy, velmi c¢asto navic
na vyjimky, jako napriklad tzv. rozpoctova odpovédnost), zustavaji dlouhodobé
nereseny*“!2. Analyticka ¢ast navrhuje rovnéZ zvyseni role krajskych samosprav coby

prostiednika mezi obcemi a stdtem pfi feSeni nékterych otazek.

2.2 Koncep¢ni otazky vztahu statu a uzemnich samospravnych

celka

Ambici predmétné Koncepce je systémové feseni zakladnich problémt vztahu mezi
staitem a Uzemnimi samospravnymi celky. K témto kli¢ovym tématim patii vedle vyse
uvedenych rozsahlych analyz platného prava rovnéz usili o zménu vykonu a fizeni
pfenesené puisobnosti a lepsi vyuziti meziobecni spoluprace v Ceské republice oproti

soucasnosti.
2.2.1 Zmény ve vykonu pienesené plisobnosti

Koncepce navrhuje podstatné snizeni rozhodovacich pravomoci obci se zakladnim
rozsahem pienesené pusobnosti na strané jedné, resp. zvySeni po€tu obci s povéfenym
obecnim ufadem na stran¢ druhé, kterych je v soucasné dobé celkoveé 188. Smyslem téchto
navrhl je snizit administrativni zatéZ malym obcim a lepe vyuZzit potencial vétSich obci,
které spadaji do jiz zminéné Siroké skupiny obci se zdkladnim rozsahem pienesené

pusobnosti'3.

12 Analyticka ¢ast Koncepce, str. 41. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-
klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.

137 celkového mnozstvi 6 254 obci ¢ita tato skupina po odedteni 205 obci s rozsifenou
pusobnosti, resp. 188 obci s povéfenym obecnim ufadem celkové 5 861 obci, které spadaji do
kategorie obci se zakladnim rozsahem pienesené plisobnosti. Tato kategorie se dale déli podle
vykonu nékterych kompetenci (matricni urady; vidimace a legitimace; resp. stavebni Ufady).
[P.S.].
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2.2.2 Zmény v pojeti meziobecni spoluprice

Nejcastejsi formou vykonu meziobecni spoluprace je dobrovolny svazek obci, dale
i,,DSO*, podle ustanoveni § 49 a nasl. zakona o obcich. Na tizemi Ceské republiky existuji
priblizn¢ 700 DSO, které¢ jsou vétSinou slozené jen znékolika malych obci, jsou
jednotcelové a spise nez k vykonu vetejné spravy, slouzi k vykonu kvazi soukromé spravy
Clenskych obci, napt. ke spolecné vystavbé cyklostezek, spole¢nd podpoie cestovniho

ruchu, budovani lokalni ¢isti¢ky odpadnich vod atd.'*.

Ke kvalitativné lepSimu vyuziti meziobecni spoluprace pro spole¢ny vykon vetejné
spravy je nezbytné, aby meziobecni spoluprace probihala ve vétSich celcich, nez
pfedstavuji stavajici DSO. V idedlnim pifipadé by se meziobecni spoluprace méla
realizovat v pfirozeném mikroregionu, ke kterému se v podminkach Ceské republiky
pfiblizuje spravni obvod ORP. A pravé zde by m¢l podle Koncepce probihat spolecny
vykon vetejné spravy clenskych obci ORP, a to napt. v oblasti poskytovani socialnich a
zdravotnich sluzeb, odpadového hospodaistvi, resp. strategick¢ého pldnovani na
mikroregionalni urovni. Vyuziti této formy meziobecni spoluprace by mohla byt adekvatni
odpovédi statu na sluCovani obci, které recentné coby téma oteviela Narodni Ekonomicka

Rada vlady'>.
2.3 Hodnoceni stavu verejné spravy organizaci OECD

K podobnym zévérim ohledn¢ vzajemného vztahu mezi stitem a Uzemnimi
samospravnymi celky, na kterych je zalozena Koncepce, dospélo i nezavislé hodnoceni

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), déle jen ,,PGR®, které mimo

svwvr

v CR: piiklady dobré praxe a doporudeni pro realizaci meziobecni spoluprace® a ,,Aktualni
fungovani  metropolitni spoluprice v Cesku a zahraniéni piiklady”. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW09INQ%3d%3d.

15

Prvni reakce politickych $picek CR knavrhu NERV. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3543057-vladni-spicky-odmitly-slucovani-malych-obci-podle-
nerv-opatreni-usetrilo-deset.

32


https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3543057-vladni-spicky-odmitly-slucovani-malych-obci-podle-nerv-opatreni-usetrilo-deset
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3543057-vladni-spicky-odmitly-slucovani-malych-obci-podle-nerv-opatreni-usetrilo-deset

jiné rovnéz doporucuje lepsi vyuziti moznosti, které nabizi meziobecni spoluprace'®. Ve
svych doporucenich k této oblasti navrhuje Ceské republice vyuziti finanénich pobidek pro
ty obce, které budou dobrovoln¢ aktivni v meziobecni spoluprdci na mikroregiondlni
urovni. Zakladni pfidanou hodnotou PGR jsou predevsim ptiklady dobré praxe z 38

¢lenskych stati OECD.
2.4 Dosavadni praxe realizace Koncepce

Zminénd Koncepce usiluje o systematické narovnani vztahu mezi stitem a
izemnimi samospravnymi celky. Jde o materidl, ktery byl schvalen vladou CR (usneseni
vlady z 25. kvétna 2020 €. 562), a na kterém byla nalezena shoda mezi vétSinou diilezitych
aktérti, Svaz mést a obci CR, resp. Asociace kraji CR nevyjimaje!”. Pfesto nebyla po
parlamentnich volbach Koncepce zminéna Programovym prohldsenim soucasné vlady,
které sice obsahuje n¢kolik témat, ktera jsou v Koncepci, avSak o tomto materialu mlci,

jako by neexistoval.

PGR rovnéz poukazuje na tuto negativni praxi, kdy v CR dochdzi k neprovéazani
mezi strategickymi a politickymi dokumenty na arovni centralni vlady. Pfi stfidani vlad
dochazi v Ceské republice pomémé Gasto k tak vyrazné diskontinuité, kdy nova vlada
nenavazuje na koncepcni Cinnost vlady predchozi a vytvaii zcela nové strategické
dokumenty, které viak vétsinou nestadi za Gtyfi roky realizovat. V Ceské republice existuje
na centralni Grovni vice nez 365 strategii, které ¢asto nejsou vzdjemné provazany. I tato
skutecnost ovliviluje velmi negativné vzdjemny vztah mezi statem a Uzemnimi

samospravnymi celky.

' Ceskd a anglicki verze Hodnoceni stavu vefejné spravy je dostupna z:

https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-vykonu-verejne-spravy-v-cr-a-doporuceni-pro-budouci-
strategicky-rozvoj.aspx.

'7 Srovnejte vyporadaci tabulku, resp. predkladaci zpravu ke Koncepci piilozené na jednani
vlady z 20. kvétna 2020.
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Podobné jako napiiklad ve Francii'® dochazi i v Ceské republice k prolinani
komunalni, krajské a celostatni politiky rozsahlou kumulaci mandati. Milo§ Matula hovofi
v jiz citované knize Proména funkci vefejné spravy o tzv. komundlni lobby. Tuto
skute¢nost je nutné zminit coby protivahu moznych pottebnych systémovych zmén, nebot’

komunalni lobby je v podminkach CR straZcem statu quo.
2.5 Shrnuti

Z koncepénich dokumentd Ministerstva vnitra CR, resp. z PGR, které pro Ceskou
republiku realizovala organizace OECD, vyplyva pomérné jasné, kde jsou zékladni
problémy mezi statem a Uzemnimi samospravnymi celky. Tyto problémy prameni ve
Spatné koordinaci a fizeni vefejné spravy na strané statu, jehoz vyrazem je pak resortismus,
nedostateéné Fizeni prenesené plisobnosti a netc¢elné nastaveny vztah mezi statem a USC

v uzsim slova smyslu.

K feseni téchto zdkladnich problémi nabizi oba zminéné¢ materidly (Koncepce i
PGR) pomérné detailni ndvrhy a doporuéeni. Reseni viak spo¢iva na koncepénich a vazné
minénych zasazich do stavajiciho stavu, které Casto prekracuji jedno volebni obdobi.
K narovnani vzijemného vztahu mezi stitem a Uzemnimi samospravnymi celky je na
stran¢ statu potieba predevsim kontinuita, kterd zde vSak velmi Casto absentuje. Zminéna
navrzena opatfeni pak nejsou realizovana bud’ viibec, anebo ve velmi limitované podob¢,
kterd ve svych dusledcich jiz neodpovida koncepcéni vizi a nema potiebny efekt. Nasledné
schvali nova vlada dalsi strategicky dokument a cely proces se opakuje, aniz by doslo

k vyrazngj$i zmeéné.

'8 Napiiklad Kuhlmann, Sabine. Multi-level Governance in Kontinentaleuropa:
Mehrebenenverflechtung und institutionelle Reformféhigkeit im deutsch-franzosischen Vergleich.
Wiesbaden: Springer Fachmedien, 2014.
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Z7.Aavér

Pravé dokonceny piispévek se zabyva vztahem statu a Gzemnich samospravnych
celki. Kompetenéné je vzajemny vztah stitu a USC nevyvazeny vtom smyslu, Ze
prenesend pisobnost, kterou USC vykonavaji, co do poétu vyrazné pievySuje samostatnou
pusobnost obci a kraji. Ackoliv by pienesend plsobnost méla vlastné predstavovat
dopln&k zékladni, vlastni, samostatné piisobnosti izemnich samospravnych celki, je v CR

pomér mezi samostatnou a pienesenou pusobnosti obraceny.

Tato skuteCnost ma casteCné historické pficiny, nebot plsobnost mistnich
narodnich vybora piesla na pocatku 90. let jako celek do prenesené pisobnosti, aniz by
doSlo k plo$né revizi Cinnosti, které jsou historicky chapany jako pfenesena plsobnost.
V novéjsi dobé 1ze naduzivani pienesené puisobnosti v CR, vykonavané piedevsim obcemi
s roz§ifenou pusobnosti, u kterych je soustiedéno nejvétsi penzum pienesené piisobnosti,
chapat i jako nevuli statu vstupovat do sporu s malymi obcemi, které nemaji personalni,
finan¢ni a ekonomické moznosti, aby samy vykonavaly urcit¢ kompetence. Pro stat je
politicky mnohem schiidnéjsi dohodnout se s 205 obcemi s rozsitenou plisobnosti, ze urcita
agenda bude vykonavana v pfenesené pusobnosti, i kdyby bylo mozné, aby byla
vykonavéna v plsobnosti samostatné. Nejvyssi spravni soud v této souvislosti hovoii

dokonce o ,,fingovani* ptenesené plsobnosti.

Agkoliv pravni tad CR obsahuje fadu povinnosti, které maji izemni samospravné
celky vykondvat v samostatné plisobnosti, nejsou tyto povinnosti vzdjemné provazany a
netvofi jeden souvisejici katalog. Jednotlivé povinnosti USC vznikaly v riizné dobé, jsou
nahodilé a vzijemné nesouvisejici. S kategorii zdkonnych ukoll, kterd by vhodné
dopliiovala rozdéleni na samostatnou a pfenesenou plsobnost tzemnich samospravnych

celkll se nepracuje ani v teorii ani v pravni praxi.

Z analyzy koncepc¢nich materidlti Ministerstva vnitra je zfejmé, Ze stat vi, kde jsou
zakladni problémy vztahu mezi stitem a uzemnimi samospravnymi celky. Aktudlni
koncepce Klientsky orientovana vetejnad sprava navrhuje feSit predevSim oblast fizeni

pfenesené pusobnosti a kvalitativné lepSiho vyuziti meziobecni spoluprace. Meziobecni
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spoluprace by se tak mohla stat skutecnym protipdlem navrh na slucovani obci, které
recentné publikovala Narodni ekonomicka rada vlady, a o kterych se za¢ina v CR postupné

hovofit.

K realizaci navrzenych cili Koncepce je vSak zapotiebi vedle odborného a
systematického pfistupu na stran¢ predkladatelli rovnéz vyrazné politickd podpora a chut’
do reforem, ktera v Ceské republice ¢asto absentuje. Vztah mezi stitem a uzemnimi
samospravnymi celky je pfedmétem zajmu tzv. komunalni lobby, ktera usiluje pfedevsim o
zachovani stavajiciho stavu. Nedostatecnd kontinuita mezi politickymi cili po sobé
jdoucich vlad, jejimz vyrazem je tvorba stidle novych a novych strategickych materiald,
které se vSak nikdy ve skutecnosti nerealizuji, je bohuzel tendenci, ktera ohrozuje rovnéz
stavajici Koncepci, kterd by (snad) aspon ¢aste¢né mohla narovnat pokfiveny vztah mezi
staitem a Uzemnimi samospravnymi celky, pokud se bude skute¢né realizovat. K velmi
podobnym zavérim, k jakym dospély narodni koncepcni materidly v popisu vztahu mezi

statem a USC, dospélo i nezavislé hodnoceni OECD.

Vztah statu a tzemnich samospravnych celkil neni optimalni. Pokud nedojde k jeho
revizi, nelze v zdsad¢ vyuzivat komunalni Groven (mysleno samostatnou piisobnost) pro
vykon vefejné spravy. Stat je tak nucen i naddle vyuZivat pfenesené plisobnosti, cozZ je
v rozporu s principem decentralizace, ktera v Ceské republice od roku 1989 probéhla jen

c¢asteCné.
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PRAVO OBCE NA SAMOSPRAVU V KONTEXTE
FUNDAMENTALNYCH PREDPOKLADOV USTAVY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY AKO DEMOKRATICKEHO A
MATERIALNEHO PRAVNEHO STATU.

THE RIGHT OF A MUNICIPALITY TO SELF-
GOVERNMENT IN THE CONTEXT OF THE
FUNDAMENTAL ASSUMPTIONS OF THE CONSTITUTION
OF THE SLOVAK REPUBLIC AS A DEMOCRATIC AND
SUBSTANTIAL RULE-OF-LAW STATE.

Ferdinand Korn!

Krucové slova:

zadkladné prava a slobody, ustava, obec, jednotlivec, $tat, pravo obce na
samospravu
Key Words:

fundamental rights and freedoms, constitution, individual, state, the municipality's
right to self-governance
Abstrakt:

Predkladany ¢lanok analyzuje na baze tstavno-teoretickych, filozoficko-etickych a
politologickych premis a teorém zdkladné aspekty pritomné v statuse obce vo vztahu
k pravnemu S$tatu, ktorého je sti€astou a vo vztahu k obyvatelovi obce ako nositelovi
zakladnych prav aslobdd, garantovanych demokratickym a pravnym Statom. Hlavnym

motivom vyslovenych axidm je Gstavné odvodenie prava obce na samospravu a ustavné

! JUDr.,PhDr.,ThDr. Ferdinand Korn, PhD., Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
Lekarska fakulta. Ustav verejného zdravotnictva a hygieny.



fundamenty a formy regulacie predmetného prava obce na samospravu zo strany pravneho
Statu. Pouzitim predovsetkym logickych metdd autor ¢lanku, pristupom od vSeobecnosti ku
konkrétnosti, poukazuje na potrebu zachovania ¢o najvyssej miery obsahu principu pravnej
istoty pre obec pri realizdcii vykonu jeho prava na samospravu, pretoze obec je
vyznamnym subjektom, realizujucim verejni moc, ktory vyddvanim pravne zdvédznych
aktov reguluje priestor jednotlivcov v teritoridlnej poOsobnosti obce azdroven i Vv

teritorialnej posobnosti pravneho $tatu, ktorého je obec izemnou a pravnou sti¢astou.

Abstract:
The presented article analyzes legal and political considerations about the status of

the municipality and its relationship to the legal state of which it is a part and in relation to
the resident of the municipality, who is the bearer of basic rights and freedoms. The main
topic is the constitutional derivation of the municipality's right to self-government and the
constitutional foundations and forms by which the state regulates the municipality's right to
self-government. The article mainly used logical work methods and an approach from
generality to concreteness. The article points to the need for the state to maintain a high
level of the principle of legal certainty for the municipality in the exercise of the
municipality's right to self-government, because the municipality issues legally binding
acts that regulate the behavior of subjects within the territorial jurisdiction of the
municipality and at the same time within the territorial jurisdiction of the state of which the

municipality is a legal part.

Uvod
Clanok 1 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. definuje vo
svojom prvom odseku Slovensku republiku ako zvrchovany, demokraticky
a pravny S§tat, s ustavne proklamovanou absenciou vidzby S$tatu na akukolvek
ideologiu alebo ndbozenstvo pri tvorbe, vyklade a aplikacii objektivneho prava.?

Doktrindlne (vedecké) i judicidlne vystupy, najcastejSie pri vyklade a aplikacii

2CIC, M. akol. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Eurokédex 2012, s. 20 a nasl.
ISBN 978-80-89447-93-0.
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istavného textu Ustavnym sidom Slovenskej republiky’, umocnili defini¢ny
pojem ,pravny S§tat“ z danej textdcie Ustavy o adjektivum ,materidlny” pravny
Stat, Cize pravny Stat, ktorého tvorba, vyklad a aplikacia objektivneho prava je
nepozivistickym, neformalistickym, iusnaturalistickym chapanim objektivneho

prava.

V takto ustavne predkladanej definicii pravneho Statu je Stat zaroven
zvrchovanym  a demokratickym  utvarom, teda  prdvnym,  politickym
a spolo¢enskym fenoménom, ktory vykondva na svojom Stitnom uzemi
zvrchovanu §tadtnu moc, prihliadajtic pritom ako conditio sine qua non na Ustavne
katalogizovanu skuto¢nost’, ze povodcovstvo Statnej moci je odvodené od obcana
(oban je pévodcom Stadtnej moci), ktory Statnu moc vykondva prostrednictvom
volenych zastupcov, alebo priamo?, resp. zacastiiuje sa na sprave veci verejnych
priamo, alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov.® Ob&an (jednotlivec) sa tak na
ustavnej baze stdva subjektom politického systému v State, kde Stat ex
constitutione zabezpecuje slobodnu sutaz politickych sil (politickych subjektov)

v demokratickej spolo¢nosti, v demokratickom materidlnom pravnom §tate.$

Jednym z defini¢nych znakov pravneho Statu (Stdtna moc, suverenita,
Statne obclianstvo, Stadtne uzemie) je teda jeho suverenita, ktorda ma podobu
vonkajSiu (externu) a vnutornu (internu).” V spolocensko-historickom kontexte sa

Slovenskad republika vstupom do unijného eurdépskeho priestoru na Ustavnom

’Tzv. doktriny ustavného sudu, bliz§ie pozri: KANARIK, I, Zvrchovanost zakona.
Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach, Kosice 2003, s. 79. ISBN 80-7097-531-8.

*DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentar., 3. vydanie. Samorin
2012, s. 198 a nasl.. ISBN 80-89122-73-8.

SCIC, M. a kol. Komentéar k Ustave Slovenskej republiky. Eurokodex 2012, s. 221 a nasl.
ISBN 978-80-89447-93-0.

CIC, M. a kol. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Eurokodex 2012, s. 229 a nasl.
ISBN 978-80-89447-93-0.

'DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Samorin 2007, s. 93.
ISBN 80-89122-38-8.
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zadklade c¢lankom 7 stavy vzdala vykonu casti svojich prav, ktorych
jednoznaénym markantom je prednost’ primarneho a sekundarneho® unijného prava
pred zakonmi’ Slovenskej republiky a ktorych nasledkom je oslabenie Casti

suverenity Statu v prospech Europskej unie.

Vo vztahu k perfekcii vnutornej suverenity Statu je podstatnd obsahova
i formalna kvalita korelacie S$tatu k trom subjektom pravneho, politického
a spolocenského priestoru Slovenskej republiky, ktoré su tustavne definované

a ktorymi su:

-jednotlivec ako nositel' ustavne vymedzenych zdkladnych prav a slobdd,

ktorych pravna ochrana ma nadsStatnu uroven,

-politické strany, prostrednictvom ktorych obcan (jednotlivec) realizuje
svoje povodcovstvo Statnej moci jeho prenesenim (delegovanim) v slobodnych,
vSeobecnych, priamych, tajnych arovnych volbadch na nositelov Statnej moci

v demokratickom pravnom State a

-obce ako Ttustavne katalogizovany zdklad uzemnej samospravy (ako
samospravne a spravne uzemné celky) a zaroven ako subjekty, ktoré si v priestore

pravneho $tatu realizuju svoje pravo na samospravu'’.

Stat a jednotlivec
Stat vo vztahu k jednotlivcovi, respektujic slobodu a rovnost kazdého

¢loveka vo vertikdlnom chédpani G¢inku daného postulatu, smie vstupovat do sféry

*PredovSetkym pravne zaviznymi aktmi sekundarneho tniového prava, kam patria
nariadenia, smernice a rozhodnutia. organov Eurdpskej tinie — poznamka autora.

’V pravnom poriadku pravneho §titu plati v procese realizacie prava princip zvrchovanosti
zakona ako Statom stanovenej a uznavanej nosnej formy regulacie spoloCenskych vzt'ahov v State.
Zvrchovanost zakona je pojmovym znakom pravneho $tatu. Blizsie: KANARIK,. I. Zvrchovanost
zékona. Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach, Kosice 2003, s. 1. ISBN 80-7097-531-8.

%Pozri Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL US 4/2016 zo dia 10. maja 2017,

bliz§ie JESENKO, M., Pravo obce na samospravu a normotvorba obci. Fakulta verejnej spravy,
UPJS v Kogiciach, Kogice 2017, s. 68. ISBN 978-80-8152-539-1.
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katalogizovanych zakladnych prav a slobdd jednotlivca iba za splnenia tych
ustavne stanovenych predpokladov, ktoré $tat sdm vo svojich principoch, zadsadach
anormach objektivneho prava pomenoval. Pravny S§tat teda vo vztahu
k jednotlivcovi ex ante reguluje a obmedzuje sam seba, teda sa vzdava bezbrehej

regulacnej suverenity voci jednotlivcovi.

Stat a politické strany

Vo vztahu k politickym stranam §tat urcil politickym strandm vyznamné
postavenie v jeho politickom i istavnom systéme a to prioritne na ukor statusu
jednotlivca ako nositel'a Statnej moci, teda ako priameho partnera pre S$tat vo
vztahu ,,jednotlivec a §tat“ pri kreovani §tatnej moci. Plati teda, ze ak je do vztahu
»jednotlivec a $tat* na ustavom zaklade zakomponovany pri koncipovani Statnej
moci d’al$i prvok politického systému, ktorym su politické strany, nedochddza iba
k relativizovaniu (oslabeniu) statusu jednotlivca ako pdvodcu Statnej moci, ale
plati, ze dany efekt je iopacny, ¢o znamend, Ze dochadza i k relativizovaniu
statusu Statu (Statnej moci) k pévodcovi Statnej moci, teda k obcanovi ato v
prospech politickych stran, pretoze faktickd $tatna moc sa kreuje od jej pdvodcu
sprostredkovane ,,vol'ou politickych strdn“ po uspesSnych parlamentnych volbéch.
Stat (§tatna moc) sa tak k politickym stranAim nemdze spravat’ ako bezmedzny
suverén, pretoze politické strany ako vyznamny a Gstavne nenahraditelny subjekt
politického systému v State, kreuji S§tatnu moc.!! Politické strany predstavujt
buduceho ,,nositel'a* Statnej moci a to kreovanim dvoch pilierov demokratického
pravneho Statu a to moci zdkonodarnej a vykonnej a nepriamo i ¢lenov sudne;j
moci (pripadne i,moci“ kontrolnej). Bez politickych stran by teda nemohol
povodca Statnej moci realizovat svoje pdvodcovstvo a zaroven $tat by nemohol

disponovat’ S$tatnou mocou. Plati, Ze ak S$tat pripusti existenciu a cinnost

"Ked nemecky prezident Frank-Walter Steinmeier hodnotil vo svojom prihovore
k obcanom v septembri 2017 vysledky parlamentnych volieb v Spolkovej republike Nemecko,
zaznela v jeho vyjadreni i nasledujuca veta: ,,Nemecki volic¢i dali v uplynulych volbach svoju
doveru ana jej zdklade delegovali moc v State konkrétnym politickym stranam.* - BliZsie:
KMETONY GAZDOVA, V. - KORN, F. Obcan a $tit medzi demokraciou a partokraciou. Tribun
EU, Brno, 2021, s.1 a nasl. ISBN 978-80-263-1650-3.
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politickych stran bez demokratickych Struktur a ¢innosti v ich forme a obsahu (nie
v stanovach formélne proklamovanych, ale fakticky realizovanych), bude i Statna
moc, kreovana takymito politickymi stranami, vykondvanid nedemokraticky,
pretoze plati nasledny spolidlny (koristny) persondlny systém obsadzovania miest
politickymi stranami v Statnej (verejnej) sprave po Uspe$nych volbach.'> Mozno
vyslovit' struént rezuméciu v tom, Ze aky je ,,obsah® relevantnych politickych
stran, taky je 1i,obsah® vykonu naslednej Statnej moci danymi stranami

realizovany.!3

Kritici odmietania moznosti existencie demokracie z ¢ias jej zrodu
v antickych mestskych Statoch v dneSnej teritoridlnej a persondlnej kvalite a
kvantite S§tatu (napriek nevyhnutnosti hladania spdsobov aproximacie danej
podoby demokracie k dneSnym Statopravnym realidm), resp. zastancovia
prehlbovania prvkov zastupitel'skej demokracie na ukor prvkov a foriem priame;j
demokracie, dovodia, okrem iného, svoje tézy prave v tom, ze demokracia (priama
demokracia)'* tak, ako vznikla a bola realizovana v staroveku, bola mozna len
v obmedzenom teritoridlnom a persondlnom priestore gréckeho mestského Statu.
S danou myslienkou mozno suhlasit’ len do tej miery, pokial’ politické strany st
vnimané len ako ,premostenie” koreldcie ,jednotlivec a Stat”, teda ako
premostenie povodcovstva Statnej moci a vykonu Statnej moci v pravnom State. Ak
vSak politické strany zacneme vnimat ako fundament kvality realizdcie vykonu
Statnej moci v State, vychadzajic z historicko-spolocenskych sktsenosti, potom
naplnenim ustavne stanovenej definicie Slovenskej republiky podla c¢lanku 1

odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. ako zvrchovaného,

"KMETONY GAZDOVA, V., KORN, F. : Obfan a3tit medzi demokraciou
a partokraciou. Ustavnopravny a politologicky prienik definicii vzdjomnej korelacie ob¢ana ako
pdvodcu $tatnej moci, Statu a politickych stran. Tribun EU 2021, s. 246. ISBN 978-80-263-1650-3.

Je rozdiel medzi spolidlnym systémom obsadzovania miest v $tatnej sprave a nepotickym
systémom. Ak je politicka strana nepotickd, je i Statna sprava nepotickd (a naopak) — poznamka

autora.

" Aristoteles ozna¢il vo svojich tézach za najvhodnejsi sposob vlady nie demokraciu, ale
politeu - ako vladu vacsiny v prospech vsetkych — poznamka autora.
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demokratického a pravneho Statu, je vyartikulovanie imperativu o stanoveni takej
obsahovej podoby zdkona o politickych stranach, kde by politické strany boli
predpokladané ako strany s demokratickymi Struktarami po celom Statnom tzemi
Slovenskej republiky, s predpokladanou masovou clenskou zakladnou (nie
,elitarske™ strany o niekolkych c¢lenoch, ¢i desiatkach ¢lenov ako ,,nepoticky*
numerus clausus), s odbornymi kabinetmi a s diskusiou v strane, s demokratickym
kreovanim svojich Struktur ,zdola®“, aby politické strany ako fakticky
nenahraditel'ny prvok politického systému v pravnom State, boli odrazom Statu
v jeho ustavnej definicii podla ¢lanku 1 odsek 1 ustavného textu, teda aby boli
z hl'adiska prijateI'nej pocetnosti svojej ¢lenskej zakladne tym ,,gréckym mestskym
Staitom*, kde je demokracia mozna a pre nasledné demokratické fungovanie

pravneho $tatu tak, ako je to definované v Gstave, nevyhnutna.'s

Obec ako stcéast’ pravneho Statu a pravo obce na samospravu

V uvedenom kontexte je ustavny status obce jednoznacny. Obec je
zékladom izemnej samospravy, resp. v zmysle textacie ¢lanku 64a ustavy je obec
samostatnym Uzemnym samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky.
Obec teda nie je pravnou a spoloCenskou diasporou, existujicou mimo
spoloCensko-pravneho priestoru Slovenskej republiky, ale je expressis verbis
sucastou Slovenskej republiky, teda toho Statu, ktory ustavne definuje samého
seba ako §tat zvrchovany, demokraticky a pravny. Je preto nevyhnutné vyslovit,
ze $tdt ma v otdzke pravnych regulacnych mechanizmov de lege ferenda smerom
k ¢innosti obci zvolit' taktl ich obsahovu kvalitu, aby umoznil aplikaciu iba
demokratickych postulatov vo fungovani obci, s maximdlnym moznym vyuzitim
foriem priamej demokracie v ¢innosti obce, pretoze plati (analogicky tak, ako je
to uvedené pri politickych stranich), ze z hl'adiska pocetnosti obyvatelov obce

(mestskych casti) a z hl'adiska teritoridlneho, st obce tym ,,gréckym mestskym

SUstavné zakotvenie tizemia Slovenskej republiky ako jedn¢ho volebného obvodu pre
volby do Narodnej rady Slovenskej republiky Ustavnym zakonom ¢. 24/2023 Z.z. zo dina 25.
januara 2023 spdsobuje jednoznacne opacny trend — poznamka autora.
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Staitom*, kde je ,,demokracia moznd a pre nasledné demokratické fungovanie

pravneho Statu tak, ako je to definované v Ustave, nevyhnutna®.

Statny intervencionizmus rezimu byvalej Ceskoslovenskej socialistickej
republiky sa aj vo vztahu k statusu obci, nielen k statusu jednotlivcov, prejavoval
v §tatnom etatizme, paternalizme a dirigizme. Z texticie &lankov Stvrtej hlavy
Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. plynie, ze Slovenska republika sa na
ukor obci deetatizdciou a decentralizdciou Statnej moci vzdala casti svojej
vnutornej (internej) suverenity v prospech obci, ¢o vSak stidle znamend, Ze vykon
danej samospravy (a spravy) obcami musi byt realizovany v priestore
demokratického a materidlneho pravneho §tatu (¢iZze nie diasporicky). Samosprava
obce  neznamend  arbitrdrnost, svojvolu  a voluntarizmus v prijimani
individualnych aktov aplikacie prava, resp. v prijimani normativnych pravnych
aktov a uzneseni orgdnmi obce. Deetaticka, decentralistickd, depaternalizacna,
dedirigistickd, subsidiarna a demokraticky participatnd samospravna a spravna
¢innost obce v rdmci materialneho pravneho Statu nesmie byt diasporicka,
pretoze tak ako vo vztahu k §tatu, rovnako vo vztahu k obci posobi jeden dolezity
subjekt pravneho vztahu jednak so Stitom a jednak s obcou a tym je jednotlivec
ako nositel’ zdkladnych prav a slobod. Jednotlivec a priori rovnako od $tatu ako aj
od obce vyzaduje perfekciu garantovania jeho katalogizovanych zakladnych prav
a slobod, ktorych je nositelom a ktorych je §tat adresdtom a garantom, pretoze
v procese deetatizdcie, decentralizidcie, depaternalizacie a v procese subsidiarity
a demokratickej participacie vo vztahu obce a Statu jednotlivec opravnene
predpoklada, Ze adresatom garancie jeho zdkladnych prav a slobdd je i obec a to
v rovnakej kvalite demokratickosti a pravnosti, ako to v zmysle ¢lanku 1 odsek 1
ustavy prislucha statu, ked’ze pozicia obce je k demokratickému a pradvnemu Statu
subsidiarna a participa¢na. Pre jednotlivca su totiz rovnako §tat i obec vnimané
ako autority verejnej moci, ktoré mu mozu prijatim normativneho pravneho aktu

,obmedzenim® regulovat’ jeho katalogizované zakladné prava a slobody (Stat),
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pripadne mu do priestoru jeho objektivne existujucej a ustavne deklarovane;]

slobody mozu ,,ukladat’ povinnosti (3tat, obec).!

Z uvedeného dovodu je urCenie Ustavno-prdvneho a teoreticko-
filozofického zdroja a hranic ,,samosprdavnosti“ v konani orgdnov obce velmi

podstatné.!” Podstatné z troch hladisk:
- prvé hladisko vychadza zo vztahu ,,$tat a obec™ ,
- druhé hladisko vychadza zo vztahu ,,Stat a jednotlivec* a

- tretie hl'adisko vychadza z vy$Sie nacrtnutého vztahu ,,obec a obyvatel

obce* (jednotlivec, ktory je zadroven subjektom pravnej koreldcie so Statom).

Je potrebné zvyraznit, Ze obec (ak vynechdme pre ucely predkladaného
¢lanku vys$si uzemny celok), je vyznamnym ustavne pomenovanym subjektom
verejnej moci v State, ktord je Statom regulovand v jej ¢innosti, resp. v obmedzeni
jej samosprdvnej a spravnej ¢innosti a v ukladani povinnosti obci a zaroven je
obec popri State subjektom verejného prava, regulujicim priestor jednotlivcov,
ktori su nositel'mi Stitom ustavne katalogizovanych zékladnych prav a slobdd

a ktori v pravnom vztahu s obcou su jej obyvatel'mi.

Na tomto mieste je potrebné dat do pozornosti existenciu uzkej hranice
medzi podstatou doktrinalnej aktivity Ustavného sadu Slovenskej republiky,
ktorou tustavny sud uplatiiuje stranku dynamiky objektivneho prava vykladom
obsahu tustavnych ¢lankov v plynicom case a medzi neziadiicou stdnou aktivitou,
ktora spdsobuje skor pravnu neistotu v aplikacii prislusnych tstavnych ¢lankov v

pisanom systéme kontinentalneho prava. Ako priklad prave vo vztahu k moZnosti

'], Kanarik na tomto mieste vyslovuje tézu o potrebe vyslovenia doktriny Ustavnym
sudom Slovenskej republiky, ktorej obsahom je ustalenie Gstavného problému o tom, ¢i prijatim
vSeobecne zavizného naradenia obce podla ¢lanku 68 ustavného textu mozno ulozit’ povinnost
,»hovu, ktora nie je odvodena od zakona®. Blizsie: KANARIK, I, Zvrchovanost’ zakona. Pravnicka
fakulta UPJS v Kogiciach, Kogice 2003, s. 80 a nasl. ISBN 80-7097-531-8.

"Znamen4 to, Ze v spojeni so samospravnostou obce hovorime o deetatizacii,
decentralizacii a depaternalizacii $tatnej moci a v spojeni s prenesenym vykonom Statnej
spravy hovorime o subsidiarite a demokratickej participacii — poznamka autora.
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ukladania povinnosti obcou vo vSeobecne zavdznych nariadeniach prijimanych
podla ¢lanku 68 tustavy v spojeni s ¢lankom 2 odsek 3 ustavy a hlavne s ¢lankom
13 odsek 1 tustavy moze posluzit Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky
sp.zn. 1. US 53/2000 zo dia 25. aprila 2002, ktory obsahuje zaver ustavného studu
o tom, Ze ustavnu textdciu: ,,povinnosti mozno ukladat’ zdkonom, alebo na zaklade
zédkona, v jeho medziach® je potrebné systematicky interpretovat’ tak, ze v danom
pripade sa pod pojmom ,,na zéklade zdkona a v jeho medziach* rozumie ustavou a

zakonmi vymedzend samosprdavna posobnost obci.

Vyznamny rimsky pravnik Celzus uz pred dvoma tisicro¢iami vyslovil
nasledujici postulat: Scire leges non est verba earum tenere, sed vim ac
potestatem — poznat zdakony neznamenda drzat sa ich slov, ale poznat ich vyznam a
ucel (D 1, 3, 17 Celsus). A dalsi rimsky pravnik Ulpianus k tomu dodava:
Verbum ,,ex lexibus“ sic accipiendum est: tam ex legum sentencia quam ex verbis

— slovo ,,podla zakonov* treba chapat takto: tak podla zmyslu, ako aj podla slov

zakonov (D 50, 16, 6, 1 Ulpianus).

Zmyslom, uUcelom a obsahom ¢lanku 68 ustavy je kompetencna
posobnost obce vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia ako jednu z foriem
normativnych pravnych aktov, ktoré st pramefimi objektivneho prava Slovenske;j
republiky. Ak by predmetny c¢lanok ustavy bol obsahovo bezvyhradne
zadefinovany ako delega¢né ustanovenie ustavy, umoziujice ukladat povinnosti
obcou bez vyslovného splnomocnenia v zakone (feda nie secundum et intra
legem), potom je zbyto¢nd nésledné textdcia z toho istého nalezu ustavného sudu,
ktord hovori o tom, Ze vSeobecne zavdzné nariadenie obce nie je nesuladné s
ustavou, ak obsahuje ,,aj bliz§iu Upravu o povinnostiach vo vztahu k fyzickym a
pravnickym osobam, ak tieto povinnosti maju inak oporu v zakone a neprekracuju
ustavny ani zakonny ramec.” Uvedenu pravnu vetu nemozno logicky vykladat
inak, ako tak, ze na tomto mieste mal ustavny sud jednoznacne na mysli Specidlnu
a konkrétnu normativnu uUpravu povinnosti v zdkone, inak by nebola moZna

komparacia posudenia ,,opory v zdkone a neprekrocenie zakonného ramca*“. Totiz
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plati, ze kompetencnd pravna norma svojou vSeobecnostou takého porovnanie

neumoziuje svojou podstatou (ipso iure a ipso facto).'®

Uvahy o potrebe vyslovenia existencie priava obyvatela obce

(jednotlivca) na kvalitny vykon prava obce na samospravu

Plati, ze ak ustavno-pravnou existenciou obce vo vztahu k §tatu sa obec
vo¢i Statu vymedzuje ,pravom obce na samospravu® existenciou, resp.
pomenovanim dané¢ho prava obce doktrinou ustavného sudu, logicky sa obyvatel
obce (jednotlivec) ako nositel’ katalogizovanych zakladnych prav a slobdd per
analogiam musi vymedzit voCi obci ako nositel’ke prdva na samospravu
artikuldciou pozadovania nového komplementdrneho subjektivneho prava
jednotlivca ato subjektivneho prdva na ,kvalitny vykon prava obce na
samospravu, ktorej je obyvatelom* (ktoré obdobne nie je explicitne pomenované
v Ustave tak, ako je to u prava obce na samospravu). Plati viak, ze ak Ustavny sud
Slovenskej republiky vyslovil vo svojom Néleze sp. zn. PL US 4/2016 zo dia 10.
maja 2017, ze pravo obce na samospravu napriek vyslovnej absencii v ustavnom
texte je implicitne vyvoditelné z clanku 64 a z ¢lanku 64a ustavy v spojené s
¢lankom 1 odsek 1 ustavy!®, mozno vyslovit, ze v pravnom $tate nemdze vzniknat
jedno tustavné pravo, dokonca pravo subjektu verejnej moci (pravo pre obec ako
jeho nositela), aby komplementarne nevzniklo prdvo inému subjektu v uz
existujicom pravnom vztahu (pre obyvatela obce vo vztahu ,,obec a obyvatel
obce®), ktoré by novovzniknuté pravo pre obec v prospech obyvatela obce

obsahovo ,,zrovnovazilo®.

Spojenim oboch vysSie uvedenych uvah teda mozno vyslovit, Ze so

vznikom préva obce na samospravu, ktorym sa obec vymedzuje voci §tatu a to na

¥Pozri tiez: JESENKO, M., Pravo obce na samospravu a normotvorba obci. Fakulta
verejnej spravy, UPJS v KosSiciach, Kosice 2017, s. 152 a nasl.. ISBN 978-80-8152-539-1

YPozri tiez: JESENKO, M.: Tvorba prava na turovni obci v podmienkach Slovenske;
republiky. Grant Journal, 2013, s. 36. ISSN 1805-062X, 1805-0638 (on line), ETTN 072-11-
00002-09-4.
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zadklade doktriny ustavného sudu, vznika zaroven obci nevyslovena, no logicky
vyvoditel'na, povinnost vykondvat kvalitn samospravu ako komplementarnu
povinnost’ voc¢i pravu obyvatela na kvalitnu samospravu (uvedené je prikladom
hermeneutického kruhu pri vyklade viacerych ustavnych prav ako ustavnych
principov vzhladom na ich aproximacny charakter de constitutione ferenda, ktoré
je v kontradikcii toho, ze podla doterajSiecho vykladu ustavného stdu pripadny
vzdelanostny cenzus je prekdzkou slobodného pristupu obcana k volenym a inym

verejnym funkcidm bez rozdielu).?°

Adresatom a garantom zamyslaného prava jednotlivca na kvalitny vykon
samospravy je (méa byt) jednak obec ako subjekt, ktory ako nositel’ dotknutého
prava na samospravu vykondava vlastné pravo obce na samospravu a jednak Stat a
to v tom, ze S§tat je povinny prijat také zakonné opatrenia, aby predmetné
subjektivne pravo obyvatel'a obce mohlo byt obcou realizované.?! Pravo obce na
samospravu preto nemdze byt definované iba zo vztahu ,,§tat a obec®, pretoze je
tym obsahovo izolované, ale mé& byt jednoznacne definované z troch
spoloCenskych a pravnych vztahov, vy$Sie pomenovanych, a to zo vztahov ,stat
a obec”, ,Stat a jednotlivec“ a,obec a jednotlivec” vich vziajomne;j

komplementarite a pandantnosti.

Ak teda podla vysSie vyslovenej doktriny ustavného sudu je pravo na
samospravu obce odvoditelné z ¢lanku 1 odsek 1 ustavy, plati logicky, ze obec
musi voéi jednotlivcovi (obyvatelovi obce) spifiat vietky kritéria tak, ako to
realizuje S$tat, ato per analogiam, poc¢nuc ¢lankom 1 odsek 1 tustavy, teda

vykonavat pravo obce na samospravu ,,demokraticky a pravne®.

2Blizgie: Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 18/2014 z 22. marca
2017.

?IBliz§ie pozri: DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentar., 3.
vydanie. Samorin 2012, s. 199 a nasl.. ISBN 80-89122-73-8
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Existencia paradoxu ustavného prava obce na samospravu

Na tomto mieste mozno vo vztahu ,Stdt a obec” vyslovit existenciu
paradoxu, resp. napétia, ktoré spo¢iva v tom, Ze na jednej strane sa formélne obec
v modernej konStitucionalite neintervenistického, demokratického a pradvneho
Statu deetatizmom, depatarnalizmom, dedirigizmom a necentralitou vymedzuje
(vo¢i Statu) existenciou prava obce na samospravu od posobenia Statu (Stdtnej
moci), no na druhej strane je so Stdtom eSte tuhSie spojené obsahovo a to prave
ustavnou definiciou Statu ako demokratického a pravneho a existenciou doktriny
tistavného sudu, vyslovenej v Naleze sp. zn. PL US 4/2016 zo dia 10. maja 2017,
¢o je podstatné prave z dovodu, ze samosprava je neoddeliteI'nou zlozkou verejnej
spravy daného materidlneho prdvneho a demokratického §tatu. Uvedeny paradox
prestavuje formélne decentralizovanie obce od Statu, no neoddeliteI'né prepojenie
v obsahovom konani (vo vykone prava na samospravu v rdamci materidlneho

pravneho Statu).

Uvedomenie si existencie dotknutého paradoxu vo vztahu ,,Stat a obec®,
resp. nevyhnutnost’ zachovania jeho rovnovaznosti, ma vyznam v tom, zZe tak, ako
dany paradox funguje vo vztahu ,,§tat a obec®, je rovnako poznatel'ny vo vztahu
,obec a obyvatel obce*, pretoze i obec (organy obce, kreované po komunélnych
vol'bach vitaznou politickou silou na komundlnej urovni) sa snazi vykonavat
verejni moc voci jednotlivcovi (obyvatel'ovi obce, ob¢anovi Statu) ako nositelovi
zékladnych prav a slobdd a zaroven nositelovi ,,prdva na kvalitnu samospravu®
etaticky, paternalisticky, dirigisticky, snazi sa centralizovat’ ,,moc* v obci bez
demokratickej participacie a potrebnej subsidiarity obyvatelov obce na riadeni
obce, napr. prerozdelovanim zdrojov obce bez =zohladnenia socidlnych,
demografickych, rozvojovych ainych potrieb mesta pro futuro a prevodmi

majetku obce.

Pravo obce na samospravu

Pravo obce na samospravu mozno formalne definovat v uzSom slova

zmysle ako:
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suhrn ustavnych prav vymedzenych explicitne vo Stvrtej hlave tstavy,

sahrn ustavnych prav vymedzenych explicitne v ustavnych zakonoch
(ked’ze ex conmstitutione novelou ustavy v sucasnosti nie je mozné skumat
,heustavnost* tustavnych zakonov a kazdy ftustavny zdkon je sucastou
22)'

ustavného poriadku Slovenskej republiky

Pravo obce na samosprdvu mozno formélne definovat v SirSom slova

zmysle ako najma:

suhrn ustavnych prav vymedzenych explicitne vo Stvrtej hlave ustavy,

suhrn tustavnych prdv vymedzenych explicitne v ustavnych zékonoch,
v ktorych obec vystupuje ako opravneny subjekt,

suhrn zdkonnych prav, v ktorych obec vystupuje ako opravneny subjekt,
sthrn prav, obsiahnutych vo vSeobecne zavdznom nariadeni obce,
vydavanych v zmysle ¢lanku 68 ustavy, kde obec vystupuje ako opravneny
subjekt,

sthrn prav, obsiahnutych vo vSeobecne zavidznych nariadeni obce
vydavanych v zmysle ¢lanku 71 odsek 2 ustavy, kde obec vystupuje ako
opravneny subjekt,

suhrn prav obsiahnutych v prdvne zavidznych aktoch sekundérneho prava
Europskej unie podla ¢lanku 7 odsek 2 ustavy s prednostou pred zdkonmi,
kde obec vystupuje ako opravneny subjekt,

suhrn prav v medzinarodnych zmluvach podla ¢lanku 7 Gstavy s prednostou
pred zakonmi, kde obec vystupuje ako opravneny subjekt

vydavanie individudlnych pravnych aktov obcou, prijimanie Statatu obce,
prijimanie uzneseni, rokovacieho poriadku komisii obecného zastupitel'stva
a obecného zastupitel'stva, zdsad hospodarenia s majetkom obce, etc.

(Z takto definovaného formalneho obsahu prava obce na samospravu je

exaktné jeho vys$Sie nacrtnuté vztahové ,troj¢lenenie”, v logickom doplneni

o vztah ,,Europska tinia a §tat*“.)

22Pozri Ustavny zakon &. 422/2020 Z.z. zo diia 9. decembra 2020, resp. &lanok 125 odsek 4

Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
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Regulacia prava obce na samospravu, plyniuca zo vztahu ,,Stat a obec*.

Ak pripustame existenciu (ustavného) pojmu ,pravo obce na
samospravu®, kde nositelom predmetného prava je kazdd obec a adresdtom
a garantom dané¢ho prava je S§tat, potom je nevyhnutné pristupit ku skimaniu
Staitom stanovenych foriem a ich obsahu, ktorymi ma $tat Gstavny priestor danu

reguléciu v samospravnej ¢innosti obce realizovat.

V ustavnopravnom priestore existuje teda na zdklade doktriny ustavného
sudu ,,pravo obce na samospravu® a na zaklade textacie ¢lanku 67 odsek 2 ustavy
moznost ,,ukladania povinnosti obciam a moznost ,,obmedzenia prava obce na
samospravu®“ zo strany Statu. Spojenim tychto dvoch axiéom smerujeme k
nevyhnutnosti hl'adiet’ na ustavné prdvo obce na samospravu ako na pomenované
ustavné pravo, ktorého nositelom je obec a ktorého garantom a adresdtom je Stat,
ktory do sféry prdva obce na samospravu modze zasahovat iba ukladanim
povinnosti a obmedzovanim daného prdva a to Uistavne stanovenym mechanizmom.
Ak teda plati textacia ¢lanku 67 odsek 2 a odsek 3 Ustavy Slovenskej republiky ¢&.
460/1992 Zb. v tom, ze povinnosti a obmedzenia pri vykone Gizemnej samospravy
mozno obci ukladat zdkonom a na zdklade medzinarodnej zmluvy podla ¢lanku 7
odsek 5 ustavného textu a ze $tdt moze zasahovat do ¢innosti obce len spdsobom
ustanovenym zakonom, mozno vyslovit, Ze povinnosti a obmedzenia pri vykone
uzemnej samospravy, resp. zasah Statu do Cinnosti obce, je reguldaciou prava obce
na samosprdavu zo strany Statu a to obmedzenim prdva obce na samospravu

a ukladanim povinnosti do ,, existujuceho “ prava obce na samospravu.

Kazdé ustavné verejné subjektivne pravo v pisanom systéme
kontinentdlneho prava obsahuje na ustavnej textacnej Urovni esencidlne jadro
a vonkajSie forum. (Ak vychadzame z tedrie, Ze pravo obce na samospravu ma
voci §tatu obdobny status ako pravo jednotlivca, teda je verejnym subjektivnym
pravom, je predmetny zaver o obsahu prava obce na samospravu namieste, nota
bene, ak sa mu pripisuje ustavny charakter a status.) Problém je v tom, Ze pravo
obce na samospravu nie je explicitne uvedené v texte Ustavy, €ize nemozno in

concreto kvalifikovane pomenovat a analyzovat jeho esencialne jadro a forum
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externum, Cize moze byt ,ustavne vnimané ,len*“ ako sthrn (stbor) vyssSie
uvedenych prav obce, ktoré maji svoje individudlne esencialne jadro a vonkajsie
forum. Vykon daného prava je vlastne vykon konkrétneho prava pomenovaného
v pramefioch prava, vysSie uvedenych. Z danej tvahy plynie, Ze ak clanok 67
odsek 2 ustavy hovori o obmedzeni, hovori o obmedzeni konkrétneho ustavného
prava obce v ustave pomenovaného, nie a priori o prave obce na samospravu,

pretoze toto pravo formalne neexistuje tak, ako formdlne neexistuje ,,pravo

obyvatel'a obce na kvalitny vykon samospravy*.

Skuto¢nost, Ze pravo obce na samospravu nie je katalogizované, ale ze je
sthrnom vys$Sie uvedenych prav, ktoré su katalogizované, je potvrdenim toho, Ze
pravo obce na samosprdvu je len tym (v takych jeho hraniciach) ,,subjektivnym
verejnym pravom obce“, ktoré je pozitivisticky uznané Statom pre konkrétnu
¢innost’ samospravy, nie je objektivne existujucou skutocnostou (na rozdiel od
ustavnych prav jednotlivca). Vyslovend konsStatdcia je v sulade s aktudlnym
pohl'adom na zdroj existencie prava obce na samospravu, ktord nevychidza z
prirodzenopravnej koncepcie (tedrie) obce na samospravu, ale skor z teorie

Statopravnej a teodrie politickej.?

Pravo obce na samospravu a naplnenie principu pravnej istoty pre obec

pri regulicii daného prava zo strany Statu

Ak je obec nositelom (Gstavného) prava na samosprdvu, je pre vykon
daného prava pre obec nevyhnutné naplnenie principu pravnej istoty podla ¢lanku
1 odsek 1 ustavného textu a to v tom, ze obmedzenia prava obce na samospravu
a ukladanie povinnosti zo strany S$titu do prava obce na samospravu budu
realizované v pravnych formach, ktoré tstava predpokladd a Ze v danych formach
bude obsahovo vysloveny zmysel, ucel a ciel danych regulaénych mechanizmov

zo strany Statu.

ZJESENKO, M., Pravo obce na samospravu a normotvorba obci. Fakulta verejnej spravy,
UPJS v Kosiciach, Kosice 2017, s. 59 a nasl.. ISBN 978-80-8152-539-1.
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Naplnenie principu pravnej istoty pre obec pri regulacii prdva obce na
samospravu znamend, Ze pravna normotvorba zo strany Statu bude vo svojej
textdcii jasnd a urCitd a to v kontexte naplnenia principu legitimnych ocakavani
a v kontexte naplnenia principu nadobudnutych a ziskanych prav pre nositela
daného prava, teda pre obec. Je to pradvny S§tat, ktory ma obecnej samosprave
pomoct pri nastolovani jednotného Standardu vydavanim jasnych a jednoznaénych
pravnych predpisov.?* Na tomto mieste je potrebné zvyraznit, Ze iked je
nositelom prezentovaného prava obec, ktord ma ex constitutione a ex lege pravnu
subjektivitu, prdvne normy, vydavané Statom, na zdklade ktorych vykondva obec
svoju samospravnu a spravnu c¢innost, su vo vykladovej a aplika¢nej rovine
v dispozicii organov obce, teda starostu a obecného zastupitel'stva, ktoré su
v prvom rade politickymi, nie odbornymi organmi obce a ktoré st v prevaznej
miere persondlne tvorené jednotlivcami bez potrebnej osobnostnej vybavy. I.
Palas zvyraznuje, ze vztah ,,demokracie* a ,,odbornosti je jednym z dlhodobych
problémov obecnej samospravy, majuci rdoznu podobu a intenzitu.?’ Preto je
opdtovne namieste Uvaha de constitutione ferenda a de lege ferenda o
existujucom ,,spolo¢enskom dobre* nevyhnutnosti nadobudnutia urcitého stupia
vzdelania pre naplnenie ustavného politického pradva jednotlivca na slobodny
pristup k volenym a inym verejnym funkcidm ,,bez rozdielu“ v organoch obce, kde
vzhl'adom na aproximacny charakter uvedené¢ho tstavného principu mozno dospiet
aplikdciou metdédy hermeneutického kruhu k vyslovenej poziadavke. Zaroven
plati, ze technickd stranka texticie tvorby pravnych predpisov v Narodnej rade
Slovenskej republiky mé& vychadzat z premisy, Ze adresatmi pisomnej formy
pravnej regulacie spolocenskych vztahov v State nie su a priori osoby
s pravnickym vzdelanim, ale genericky zhodni jednotlivci v spolo¢nosti (v State),

oznaceni ako ,,neurcity pocet subjektov rovnakého druhu®, dokonca, vo vyzname

*GASPAR,. M.: Spravne pravo. Teéria a prax. Bratislava. Format. 1998, s. 283. ISBN 80-
767911-0-9.

BPALUS, I. : Vzt'ah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave Slovenskej republiky.
Auspicia. 2014, ro¢nik 11, ¢islo 2, s. 28-40. ISSN 1214-4967.
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vSeobecnej (zakladnej) skutkovej podstaty pravnej normy, definovani slovom
,kazdy* (teda kazdy jednotlivec v State, ktory si uplatiiuje svoje politické prava).
Spojenim vys$Sie uvedenych téz mozno pristapit ku konStatacii, ze ak ma S$tat
povinnost zabezpecit vykon prava obce na samospravu vydavanim jasnych
a ur€itych pravnych noriem suhlasnych svojich obsahom s ustavou a Gstavnymi
zakonmi materidlneho pravneho Statu (jedna z esencidlnych podob pozitivneho
zavazku §tatu voci pravu obce na samospravu), potom ma logicky tvorit také
zékony, ktoré by persondlne umoziovali, aby orgadny obce boli tvorené
jednotlivcami, osobnostne a vzdelanostne schopnymi vykladat a aplikovat
prijimané pravne normy S$tatu v sulade so ,subjektivnhym pradvom kazdého
obyvatela obce na kvalitny vykon verejnej spravy®, resp. na kvalitnu realizdciu

a uplatfiovanie prava obce na samospravu samotnou obcou.?

Vagnost, narativnost, teleologickost a zbytocnd komplikovanost
v textacii pravnych predpisov je opozitom jasnosti a urcitosti pradvnych noriem,
teda opozitom toho, ¢o je v zmysle ¢lanku 1 odsek 1 ustavy definované ako
nadobudnutie principu pravnej istoty pre obec ako nositela prdva obce na

7 Statom jednoznaéne ureny priestor

samospravu a to vo vykone daného prava.’
obce na vykon jej prava na samospravu sa nasledne prenasa do kvality regulacie
spolocenskych vztahov obyvatelov obce a to prijimanim normativnych pravnych
aktov, ktoré predstavuje prijimanie vSeobecne zavdznych nariadeni obce. Na tomto
mieste je potrebné dat do pozornosti, ze ak obec prijima vSeobecne zavdzné
nariadenie podla ¢lanku 68 Ustavy, musi ich v zmysle ¢lanku 125 odsek 1 pismeno
c) ustavy (implicitnou, no jednoznaénou povinnostou), prijimat tak, aby boli
suladné jednak s tstavou a jednak so zdkonmi, ¢o znamend, Ze tento imperativ

neplati len pri prijimani vSeobecne zavdznych nariadeni obce podla clanku 71

Ak prijimame existenciu Ustavného prava obce na samospravu, potom musime
komplementarne pripustit’ i existenciu subjektivneho pradva kazdého obyvatela obce ,na
kvalitny vykon verejnej spravy®, resp. na kvalitnll realizdciu a uplatinovanie prava obce
na samospravu samotnou obcou — poznamka autora.

?"Ubu ius incertum, ibi ius nullum — Kde je pravo neur¢ité, tam nie je pravo Ziadne - (D 50,
16, 6, 1 Ulpianus).
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odsek 2 ustavy. Z uvedeného plynie, ze obec pri prijimani vSeobecne zaviznych
nariadeni podl'a ¢lanku 68 Ustavy zabezpecuje nielen ustavnost, ale aj zakonnost
obsahu danych vSeobecne zavdznych nariadeni. A zabezpeCovanie ustavnosti
a zakonnosti pri prijimani normativnych pravnych aktov obcou pri uplatiovani
vykonu prava obce na samospravu znamend, ze obec reguluje spolocenské vztahy
na svojom Uzemi demokraticky a v duchu materialneho pravneho §tatu, ktorého je

organickou sucastou.

Id

Ustavné a zakonné obsahové fundamenty prava obce na samospravu a
jeho vykonu vo vSeobecnosti a vybranej kazuistike pri vykone prava obce

samostatne hospodarit’ s majetkom obce

V historickom kontexte mozno vyslovit, zZe pravo obce na samospravu sa
v tvodnych sentencidch doktrindlneho artikulovania predmetného prava odvijalo
od ¢lanku 65 odsek 1 ustavného textu, ktory podava tstavnu definiciu obce ako
pravnickej osoby, ktord za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Clanok 65
odsek 1 ustavného textu predstavuje ustavnu definiciu obce ako pravnickej osoby,
nejedna sa vSak o ,,plnohodnotnt® pravnickt osobu v zmysle ¢lanku 2 odsek 3
ustavného textu (,kazdy moze konat to, ¢o nie je zdakonom zakazané a nikoho
nemozno nutit, aby konal nieCo C€o zakon neukladd®) ato ani pri vykone
samospravnej ¢innosti obce, pretoze ¢lanok 2 odsek 3 tstavy a ¢lanok 65 odsek 1
ustavy predstavuju dva tustavné principy, teda vSeobecne uzndvané spolocenské
hodnoty, ktoré sa ako merididn nesu naprie¢ celym objektivhym pravom
Slovenskej republiky, pricom plati, Ze vSetky normativne pravne akty ako aj
vSetky individudlne akty aplikdcie objektivneho prava musia byt v sulade
s uvedenymi principmi. Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. predstavuje
totiz vo svojich c¢lankoch organicky stbor pravnych principov, ktoré maju
vzajomne aproximativny charakter, nie s to Forsthoffove pravne normy ,,vyssieho
vyznamu®, ktoré maji voci sebe absolutny charakter a ktorych vzdjomny vyklad

pri ich konfrontdcii je kognitivhym vzorcom s derogacnymi, ¢i abrogacnymi
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vykladovymi a aplika¢nymi ndsledkami. Plati, ze pravny princip (ustavny)
nemozno derogovat. Derogovala by sa tym vSeobecne uzndvand spolocenska
hodnota Statu, ktoru tstavodarca zakotvil do zdkladného pravneho predpisu Statu
a ktora je pre Stat charakteristickd vo vztahu k reguldcii ur¢itého segmentu
spolo¢enskych vztahov. Clanok 65 odsek 1 Gstavného textu teda poskytuje
aproximac¢nou komparaciou s ¢lankom 2 odsek 3 ustavy vykladovu definiciu obce
ako pravnickej osoby, ktord vSak nie je ,,slobodna* v zmysle ¢lanku 2 odsek 3
ustavy, ale ktorej samostatné hospodarenie s vlastnym majetkom je mozné len za
podmienok ustanovenych zdkonom. Obec teda nie iba pri plneni tloh miestne;j
Statnej spravy podla ¢lanku 71 ustavy, ale aj pri vykone samospravy (pri
hospodareni s vlastnym majetkom) moze konat’ len tak, ako jej to urcuje ustava
a zdkon. Z uvedeného dovodu nie je mozné, aby pri vykone , prava obce na
samosprdvne hospoddrenie s majetkom obce* bolo mozné vyslovit (tak, ako je to
pri jednotlivcoch — fyzickych osobdch), Ze obce su a priori slobodné v konani.

Ustavna definicia obce podl'a élanku 65 odsek 1 to nepripusta®.

Pravo obce na samospravu nevychdadza v pisanej podobe nasej ustavnosti
z teorie prirodzenej (prirodzenopravnej) , slobody obce” (tak, ako je to
katalogizované u ustavnych prav jednotlivca), ale je odvodené z kvality a
kvantity ustavnej a predovsetkym zdakonnej upravy predpokladov pre samosprdavne
posobenie obce zo strany Statu. (Vychadzajuc z dvoch ustavnych principov
obsiahnutych v ¢lanku 2 odsek 3 ustavy a v ¢lanku 65 odsek 1 ustavy, pricom pre
analyzu prava obce na samospravu s viastnym majetkom je principialne
kumulativne textacné naplnenie clanku 65 odsek 1 ustavy v tom, Ze obec je sice
samosprdvna so svojim majetkom, ale len za kumulativneho naplnenia ustavnej
textacie ,za podmienok stanovenych zdkonom®) Je to preto, Ze napriek
skutocnosti, Ze sa v teorii objektivneho prava v jeho pociatkoch subjektivne pravo

obce na samospravu definovalo ako pravny narok obdobny prirodzenému pravu

2V &ase pripravy prekladaného ¢lanku je prijatda Narodnou radou Slovenskej republiky
novela Zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci a Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, kde
Stat autoritativne a to reStriktivnym mechanizmom obmedzenia doterajSej zakonnej dispozicie
urcuje obciam spdsob nakladania s majetkom obce.
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jednotlivca v ustave®®, vo vztahu k obci nie je v ustave deklarovand sloboda obce
voci Statu, predmetné prdavo nie je explicitne katalogizované a tym nemodze byt
v 14 Ve ;) 14 4 » 14 v ;) 14 . ;) 14 v
oznacené ako nezrusitelné, neodnatelné, nepremlcatelné a nescudzitelné, resp. Ze
z hladiska modernej teorie sStatotvorby, je to jednotlivec, ktory je tvorcom Statu

(a nie obec).

Zaroven ale podla daneho logicky plati, Ze Stat ma pozitivny zavdzok
(podobne ako ma podla clanku 51 odsek 1 ustavy smerom k jednotlivcovi) k obci,
resp. i negativny zdvdzok voci obci. Fundamentdlnym doévodom na vyslovenie
uvedenych téz je skutocnost, Zze pravo obce na samosprdavu nie je katalogizovanym
pravom v ustave a teda jeho vykon je priamo odvodeny od zakonov vydavanych
Statom, c¢im je implicitne urcena povinnost Statu — pozitivny zavdzok Statu -
vydavat také zakony, ktoré by nositelovi prdva na samospravu, teda obci,

umoznovali dané pravo realizovat.

Do takto konStituovaného prava obce na samospravu ndsledne Stat
vstupuje regulacnymi mechanizmami v zmysle ¢lanku 67 odsek 2 a 3 ustavy a to
obmedzenim prava obce na samospravu a ukladanim povinnosti obci a to vzdy
formou zakona. Z textdacie clanku 67 odsek 2 a 3 ustavy pritom plati, Ze sa
v pripade obmedzenia prava obce na samospravu jednda o obmedzenie jeho vykonu,
Cize jeho vonkajsieho fora (forum externum). Dalej je mozno vyslovit, Ze obdobne,
ako je to pri zakladnych pravach a slobodach, ktorych nositelom je jednotlivec,
ustavodarca aj v pripade obce rozlisuje dve formy regulacie prdava obce na
samosprdavu uz samotnou odliSnou ustavnou pojmologiou, co znamend, Ze
obmedzenie prdava obce na samospravu a ukladanie povinnosti samosprave nie su
obsahové synonyma. Zaroven pri moznosti obmedzenia prava obce na samospravu
vyvstava otdazka, ¢i pripadny obmedzujuci zasah do prdava obce na samospravu ma
formu proporcionality, alebo moze mat aj formu extrémnej disproporcionality a to
obdobne, ako je to u verejnych subjektivnych prav, katalogizovanych v Druhej
hlave Ustavy Slovenskej republiky, ktorych nositelom je jednotlivec.

PCIC, M. a kol. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Eurokodex 2012, s. 405. ISBN
978-80-89447-93-0.
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Vychéadzajic z uvedeného nésledne plati, Zze vykon prdva obce na
,samospravne hospoddrenie” s vlastnym majetkom, teda s majetkom obce, je
objektivnym pravom uréeny pre organy obce (predovSetkym pre obecné

zastupitel'stvo) v troch zédkladnych pravnych linidch.

Prvou liniou je imperativ dany Ustavnym zidkonom &. 357/2004 Z.z.
o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov,
(vymedzeny v c¢lanku 4 predmetného tustavného zdkona), smerujuci k Cinnosti
starostu, potazne primdatora a poslancov mestského zastupitel'stva (resp. verejnych
funkcionarov podla ¢lanku 2 odsek 1 Ustavného zakona &. 357/2004 Z.z.) pri
vykone ich mandatov, ktory zakladd, Ze verejny zdujem (zaujem obce) je pri
vykone verejnej funkcie, resp. pri vykone prava obce na samospravu dotknutymi

verejnymi funkcionarmi, povyseny nad osobny zaujem verejnych funkciondrov.

Druhou liniou je zakonny imperativ v zmysle ust.§ 8 odsek 3 Zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, smerujuici k hodnotovej stabilite majetku obce
v tom, ze majetok obce sa ma pri vykone prdva obce na samospravu (teda pri jeho
,hospodareni“ obcou), zachovat zasadne nezmenseny. Predmetnd textaéna podoba
ust.§ 8 odsek 3 Z.¢. 369/1990 Zb. je pravnou zasadou, ktord prikazuje majetok
obce zveladovat, zhodnocovat a v celkovej nezmenSenej hodnote zachovat.
Pravna zasada (i samotnym explicitnym jazykovym vyjadrenim v predmetne;j
textacii slovom ,zasadne*) je v zmysle tedrie prdva pradvnym principom na
dielcom tuseku pravneho odvetvia (odvetvia komunéalneho préva). Nejednd sa
o teda klasickt pravnu normu s absolitnou povahou a to nielen z dévodu absencie
trichotomickej Struktury ustanovenia § 8 odsek 3 Z.¢. 369/1990 Zb. Iked
ustanovenie § 8 odsek 6 Z.¢. 369/1990 Zb. je blanketou, ktord odkazuje nakladanie
s majetkom obce na zdkon ¢. 138/1991 Zb o majetku obci, imperativ, ktory
predstavuje ust.§ 8 odsek 3 Z.¢. 369/1990 Zb. nemozno bez vyhrad derogovat
podla vykladového a aplikaéného pravidla o tom, Ze lex specialis, teda Z.C.
138/1991 Zb., deroguje lex generalis, teda ust.§8 odsek 3 Z.¢. 369/1990 Zb. a to
prave preto, ze explicitni pravnu zasadu (podobne ako pravny princip), vyjadrenu

vust.§ 8 osek 3 Z.¢c. 369/1990 Zb., nemozno derogovat, pretoze predstavuje
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Stdtom stanovent a pozadovanu spolocenski hodnotu v ¢innosti obce.
(Vychaddzame pritom zo vSeobecne uzndvaného a definovaného Dworkinovho
obsahového c¢lenenia objektivneho prdva na pravne principy (zasady), pravne
normy a politickG moralku - kultaru)*.

%

Tretou liniou je zidkonnd moZznost v zmysle ust.§9a odsek 8 Z. ¢.
138/1991 Zb. o majetku obci pre obecné zastupitel'stvo pri ,hospodareni
s majetkom obce® konat subsumpciou ,,dovodov hodnych osobitného zretela*
Aplikéciou dévodov hodnych osobitného zretela moze obecné zastupitel'stvo
v konkrétnej situdcii pri vykone prava obce na samostatné hospodarenie s
majetkom obce ,hospodarit’ s majetkom obce™ (aj) tak, ze prijme rozhodnutie,
ktorym dochadza predajom majetku obce z dovodov hodnych osobitného zretela

k ,,zdsadnému zmenSeniu majetku obce*.

O skuto¢nosti, ze dovod hodny osobitného zretela je neziaducou vagnou
zékonnou upravou (ktora prindSa v aplika¢nej praxi porusSenie zdsady o povinnosti
zachovania majetku obce v celkovej nezmenSenej hodnote), sved¢i i skutocnost),
ze v pripade scudzovania majetku obce formou zdmennej zmluvy, sa dané
scudzenie majetku obce ,,obligatérne” subsumuje pod dovod hodny osobitného
zretel'a a to iv pripade, Ze ziadny dovod osobitného zretela fakticky a pravne
neexistuje. Pri¢inou, ze scudzovanie (nehnutelného) majetku obce formou
zamennej zmluvy sa umelo subsumuje pod dovod hodny osobitného zretela, je
skutoCnost’, ze zdmennd zmluva explicitne absentuje v prislusnych ustanoveniach
Zékona ¢.138/1991 Zb. ako zmluvny typ, resp. forma scudzovania majetku obce,
atym pre obec ,absentuje” moznost predmetného scudzovania majetku bez
uvedenia dovodov hodnych osobitného zretela formou zdmennej zmluvy, hoci
ziadne neexistuju. Podl'a ndzoru autora predkladaného ¢lanku sa v danom pripade
jedna a malinterpretaciu a malaplikdciu objektivneho prava ato z dovodu, Zze

podla tedrie obcianskeho prava hmotného je zamennd zmluva formou kupnej

DWORKIN, R.: KdyZ se prdva berou vazné. Praha.2001, s. 43. ISBN 80-7298-
022-X.
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zmluvy, kde nedochadza k relutirnej odplate, ale k odplate vecnej.’!

Inym
potvrdenim pravnej floskulity uvddzania dévodov hodnych osobitného zretela pri
scudzovani majetku obce formou zdmennej zmluvy je pripad, ked obec a fyzicka
osoba sa ako vlastnici réoznych pozemkov dohodli na zadmene vlastnictva
predmetnych pozemkov, no kedze v obecnom zastupitel'stvo s danou zdmenou
nesthlasili tri pédtiny vSetkych poslancov, ktori st potrebni na schvélenie
,»dovodov hodnych osobitného zretel'a™ ex lege, doSlo k zdmene pozemkov nie
formou zdmennej zmluvy, ale formou dvoch kupnych zmluv, kde sa uz dévod
hodny osobitného zretela, na rozdiel od (jednej) zdmennej zmluvy, ,,nevyzaduje*
a teda nevyzaduje sa ani suhlas s prevodom majetku obce troma pétinami vSetkych
poslancov obecného zastupitel'stva. Vyslednym pravnym efektom v ¢innosti obce
je vSak v danom pripade vykon prava in fraudem legis, resp. simulacia pravneho

ukonu, s patriénymi pravnymi nasledkami.

Z uvedeného plynie, Ze nakladanie s majetkom obce, teda vykon prava
obce na samospravu s vlastnym majetkom, nesmie byt voluntaristicky a
diasporicky, ale ze je vzdy limitovany a determinovany zdkonmi demokratického

a pravneho Statu tak, ako to zaklada ¢lanok 65 odsek 1 ustavného textu.

Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL US 4/2016 zo diia 10.
maja 2017, ktorym je doktrindlne artikulované pravo obce na samospravu, je len
vychodiskovou axiémou pre nevyhnutnost ndsledného skumania miesta daného
prava v ustavnom systéme demokratického a materidlneho pravneho Statu. Mozno
uzavriet, ze je potrebné pre ¢as pro futuro vykonat este mnoho ustavno-pravnych
analyz a zamysleni sa nad jeho definiciou, obsahom, podstatou a korelaciami s
ostatnymi subjektmi pravnych vztahov v S§tate, aby dosiahlo plny emancipacny
status pri naplneni principu pravnej istoty pre jeho nositela i pre vSetky subjekty,

ktoré st a budu vykonom predmetného prava dotknuté.

31’ SVOBODA, J.: Obciansky zakonnik, 1. diel. Komentar. Eurounion..2000, s. 523. ISBN
80-88984-09-2.
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Zaver

Na zaklade vyssie uvedenych konstatacii mozno vyslovit’ nasledujiice rezumaécie.
Prdvo obce na samosprdavu nie je explicitne vymedzenym pravom v ustavnom
texte. Nevychddza z teorie ,,prirodzenej slobody obce®, ale je odvodené z kvality
a kvantity Ustavnej a zdkonnej Upravy podmienok pre samospravne pdsobenie
obce zo strany Statu. Do takto konStituovaného prava obce na samospravu
nasledne $tat vstupuje regula¢nymi mechanizmami v zmysle ¢lanku 67 odsek 2
a odsek 3 tustavy ato obmedzenim prava obce na samospravu a ukladanim
povinnosti obci, vzdy formou zakona. Z texticie ¢lanku 67 odsek 2 a odsek 3
ustavy plati, ze sa v pripade obmedzenia prava obce na samospravu jedna
o obmedzenie jeho vykonu, cize jeho vonkajSieho fora (forum externum).
Ustavodarca v pripade obce ako nositel'a prava na samospravu rozliduje dve formy
regulacie prava obce na samospravu, teda obmedzenie prava obce na samospravu

a ukladanie povinnosti samosprave, ktoré nie st obsahové synonyma.

Summary

In conclusion, the following thoughts can be expressed. The right of a municipality to
self-governance is not explicitly stated in the Constitution of the Slovak Republic. It is
not created on the basis of the existing natural freedom of the municipality, but its
existence depends on the quality and quantity of laws that enable it to be implemented.
Subsequently, the state enters the municipality's right to self-government constituted in this
way through regulatory mechanisms in accordance with Article 67, paragraphs 2 and 3 of
the Constitution, by limiting the municipality's right to self-government and imposing
obligations on the municipality, always in the form of a law. From the wording of Article
67, Paragraphs 2 and 3 of the Constitution, it applies that in the case of a limitation of the
municipality's right to self-government, it is a limitation of its performance, that is, of its
external forum (forum externum). In the case of a municipality as the bearer of the right to
self-government, the founder distinguishes between two forms of regulation of the
municipality's right to self-government, i.e. limiting the municipality's right to self-
government and imposing obligations on self-government, which are not synonyms in

terms of content.
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PROBLEMY SPOJENE S PRENOSOM KOMPETENCII STATU NA
MIESTNE SAMOSPRAVY NA SLOVENSKU V PRAXI

PROBLEMS ASSOCIATED WITH THE TRANSFER OF STATE
COMPETENCES TO LOCAL SELF-GOVERNMENTS IN SLOVAKIA
IN PRACTICE

Richard Brix

Abstrakt:

Vzt'ah §tatu a samospravnych celkov na Slovensku je v ostatnom obdobi pomerne
komplikovany. Problémom nie su len kompetencie, ktoré maji samospravy vykonavat’ v
mene Statu, ale aj r6zne rozhodnutia na $tatnej Urovni, ktoré vyrazne ovplyvituju vykon
miestnej samospravy. Obce a mestad vykonavaju kompetencie v ramci prenesen¢ho vykonu
Statnej spravy, ktory je pravne casto nejednoznacny. Obce a mestd tiez znasaju naklady
Statnej socialnej politiky a rozhodnuti, ktoré maju finanéné¢ a iné dopady na realizaciu
samospravy. Jasné vymedzenie uloh Statu a samosprav, dostatoéné finan¢né zabezpecenie
a lepSia komunikécia st zdkladnym predpokladom budiceho zlepSenia vztahov $tatu a

samosprav.
Klicova slova:

samosprava, preneseny vykon, Statna sprava, financovanie, obce
Abstract:

The relationship between the state and self-governing units in Slovakia has been
relatively complicated in recent times. The problem is not only the competences that local
governments have to exercise on behalf of the state, but also various decisions at the state
level that significantly affect the performance of local self-government. Municipalities and
cities exercise competences within the framework of the transferred performance of state
administration, which is often legally ambiguous. Municipalities and cities also bear the
costs of state social policy and decisions that have financial and other impacts on the

implementation of self-government. A clear definition of the roles of the state and local



governments, sufficient financial security and better communication are the basic
prerequisites for the future improvement of relations between the state and local

governments.
Key words:

self-government, transferred power, state administration, financing, municipalities
Uvod

Vztah Statu a samosprav v demokratickom zriadeni je podstatny pre kvalitné a
efektivne fungovanie veci verejnych. Spravovanie verejnych zalezitosti v demokratickych
zriadeniach nie je vylu¢nou pravomocou S§tatu a jeho dekoncentrovanych celkov, ale aj v
medziach kompetencii samospravnych celkov. V podmienkach Slovenskej republiky ide o
dvojarovinova Struktiru tzemnej samospravy v podobe obci, miest a samospravnych
krajov. V Europe existuji aj odlisné organizécie systému uzemnej samospravy v podobe
jednotrovitovych alebo viac ako dvojirovitovych modelov samosprav. Samotna existencia
dvoch trovni samospravy sa na Slovensku uplatituje od roku 2002, kedy bola doplnena

Struktira samospravy o regiondlnu Groven.

Samosprava obce je realizovana na zéklade ustavného zakladu a inych pravnych
noriem. ,,Samotné Ustavné vyjadrenie prava na samospravu nie je rozhodujuce (hoci nie
zanedbateI'né), ked’Zze jeho obsah je v zasade rovnaky a vyjadrenie nachadza vo vacSine
demokratickych Statov v zdkonoch dotykajucich sa obecnej samospravy* (Palus, 2017,
s.16). Medzi najzakladnejSie kamene vystavby verejnej spravy a najmd samospravy patri
Zakon o obecnom zriadeni z roku 1990, ktory redlne ustanovil vykon samospravy.
Slovensko sa rozhodlo pre model verejnej spravy, ktory sa oznacuje ako oddeleny resp.
dualny. Realizacia Statnej spravy a samospravy sa tak deje oddelene aj napriek tomu, Ze
isté ulohy a kompetencie vykonavajii samospravy v ramci tzv. prenesené¢ho vykonu Statne;
spravy. Prave preneseny vykon §tatnej spravy je oblast'ou, ktord je dlhodobo legislativne
pomerne neprehl’'adnd a rovnako sa s flou spdjaji aj iné problémy, ktorym budeme venovat’

pozornost’ v tomto prispevku (Zakon €. 369/1990).
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Problematickym je rovnako aj vztah Stitu a samosprdv, ktory sa okrem
nedostatocnej komunikécie v ostatnom obdobi prejavuje aj rozhodnutiami $tatu, ktoré maja
priamy dopad na uskuto¢hovanie samospravy. Stat prijal v ostatnych rokoch viacero
rozhodnuti, kedy priamo ¢i nepriamo zasadne ovplyvnil vykon samosprav. Samospravy
maju svoje organizdcie na zastupovanie ich zaujmov. V podmienkach Slovenske;j
republiky st to napr. ZMOS ¢ UMS. Tieto organizacie by mali agregovat’ a interpretovat’
zaujmy jednotlivych samosprav, mali by byt aktérom v proces prijimania legislativy,
ktora sa priamo dotyka samospravy, alebo v pripade regiondlnej samospravy, by mohli
disponovat’ legislativnou iniciativou. Zasadnou otazkou je tiez oblast’ financovania nielen
prenesené¢ho vykonu Statnej spravy. Prave financovanie samosprav sposobuje nemalé
tazkosti pri uskuto¢iovani veci verejnych z pohl'adu obci a miest. Pri prenesenom vykone
Statnej spravy su tiez dolezité aj iné technické ¢i persondlne podmienky na riadny vykon
uloh a je potrebné tiez uviest modernizacny dlh s ktorym samospravy v mnohych

pripadoch zépasia od vzniku Slovenskej republiky.

Originalne a prenesené kompetencie samosprav

Pravomoci samospravnych jednotiek samosprav je mozné rozdelit’ na vlastné resp.
origindlne a prenesené, resp. delegované zo strany Statu. Slovo kompetencia vyjadruje
schopnost’ celku byt vybaveny, pripraveny, alebo majuci schopnost. Kompetenciou je tiez
disponovanie pravomocami ¢i posobnostou. Vyrazom pravomoc zas rozumieme dané
prostriedky na rieSenie Uloh, ktoré su dané pravnym poriadkom. Pdsobnost’ mdze mat’
vecnd, alebo tizemnu prislusnost’. Pésobnost’ou rozumieme opravnenie uskuto¢novat’ moc,
ale tiez vydavat nariadenia, spravne akty v podobe rozhodnuti ¢i stanovisk, ale aj

uzatvarat’ zmluvy, ¢i uskutoc¢iovat’ pravny dozor.

Délezitost’ samospravy ako takej, ako aj jej samostatného vykonu pravomoci je
definovana dokumentom najvy3Sej pravnej sily- Ustavou SR. Ustava SR zakotvuje
uzemnu samospravu vo svojej Stvrtej hlave. T4 v ¢lanku €. 67 uvadza Ze, vykon pdsobnosti
samospravy je réznorody. Obce mdze svoju pdsobnost’ uplatiiovat’ najmi organmi obce
v podobe starostu a zastupitel'stva, miestnym referendom ¢i zhromazdenim obyvatelov
obce. Tieto posobnosti st uplatnované v principoch, ktoré su v mene obce, pre obyvatel'ov

obce, ale aj na zodpovednost’ obce a prostrednictvom obecnych prostriedkov.
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Vykon samospravy teda uskutocnovat’ bez finanénych zdrojov. Hospodérenie obci
je zakotvené takisto v Ustave SR, kde obec na zaklade uvedeného v &lanku ¢. 65 hospodari
s0 svojim majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Odsek ¢. 2 tohto ¢lanku vSak
hovori aj o systéme Statnych dotacii a ¢o je podstatné, uvadza, ze zdkon ustanovi ktoré
dane a poplatky budi prijmom obci, miest a krajov a ktoré prijmom S$tatu. Vymedzenie
pravidiel financovania samosprav je blizSie ureny v zdkone o rozpoctovych pravidlach,
kde sa urcuje, Ze medzi prijmy samosprav patri napr. vynosy z miestnych dani, zo sankcii,
majetku, a podiely na daniach, ktoré spravuje Stat. V praktickej realizacii stcasnosti je
hlavnym daniovym prijmom obci a z pohl'adu objemu financii najvyraznejSim prijmom
prerozdeleny objem financii z vynosu z dane z prijmov fyzickych osob. Tato dan, resp. jej
vynos je aktudlne rozdeleny v pomere 70% v prospech miestnej samospravy a 30%
v prospech regiondlnej samospravy. Inymi slovami, prijmy fyzickych osdb a vyber z tychto
dani je kl'iCovym prijmom pre obce a mestd, ktoré si vyrazne zavislé od tohto prijmu.
Vsetky ostatné danové ¢i nedanové prijmy nedosahuju objem financii, ktory plynie prave
z prerozdelenia tejto dane (Zakon ¢. 583/2004). O konkrétnej vySke dani vSak rozhoduje
Stat, arovnako tak zdkonom sa modze menit' aj percentudlny podiel dane prideleny
samospravam. Stat moze rovnako tak ovplyvnit aj samotnii vy$ku finanénych

prostriedkov, ktoré sa touto dafiou vyberu a to napr. tzv. dafilovym bonusom na diet’a.

Financovanie je podstatnou zlozkou problému nielen pri dani, ktorej vynos patri
cely samospravam, ale aj v pripade prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy. Tento je upraveny
vélanku 71. Ustavy. Obce amestd vykondvaji miestnu §titnu spravu ako
sprostredkovatel. Naklady na vykon Statnej spravy maji byt hradené Statom. Tato
posobnost’ sa vykondva v mene §tatu, na zodpovednost’ $tatu, za prostriedky Statu a len na

zaklade Ustavy a v ramci jej medzi a sposobom, ktory je ustanoveny zdkonom.

Samotné ukotvenie prenesené¢ho vykonu Stitnej spravy ma svoje zasadné
legislativne nedostatky. V zdkone o obecnom zriadeni sa okrem iného uvadza ze: ,,na obec
mozno zakonom preniest’ niektoré tlohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto spdsobom
racionalnejSie a efektivnejSie. S prenesenim uloh na obec §tat poskytne obci potrebné
financné a iné materidlne prostriedky* (Zakon ¢. 369/1990). Preneseny vykon Statnej

spravy je riadeny a kontrolovany vlddou SR. Otazka raciondlnosti z pohl'adu charakteru
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danej posobnosti je opravnend, otdznou zostava otdzka efektivity. Obec tu pdsobi nie ako
samospravny, ale spravny celok a pri vykone prenesené¢ho vykonu S§tatnej spravy musi
dodrziavat’ zakony a iné¢ vSeobecne zavdzné predpisy. Zakon sa vysporiada so situaciou
kedy obec nerealizuje lohy v mene statu. Ak obec nevykona ulohy prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy po dobu 6 mesiacov, prisluSny organ statnej spravy pisomne vyzve obec na
zabezpecenie tohto vykonu. PrisluSnym organom S$tatnej spravy je okresny urad a tento
vykoné ulohy spojené s prenesenym vykonom Statnej spravy ak to obec ani po vyzve
neuskuto¢ni. Néklady, ktoré su spojené s tymto vykonom vSak musi uhradit’ prislusna
obec. Tento princip nie je mozné uplatnit v pripade kompetencii spadajicich pod

samospravnu pdsobnost’ obce.

Spektrum pravomoci v origindlnej pdsobnosti obci je stanovenych v Zakone
o obecnom zriadeni. Obec hospodari so svojim majetkom, zostavuje a schval'uje rozpocet
obce a zaverecny ucet obce, vykonéva cely rozsah sluzieb verejného charakteru, ale aj riesi
investiénl a podnikatel’ski ¢innost’ a pod. Okrem zdkona o obecnom zriadeni je vlastna

pdsobnost’ obci ukotvend aj v d’alSich osobitnych pravnych predpisoch.

Pri urovani ¢i ide o vykon originalnej pdsobnosti samospravy, alebo prenesené¢ho
vykonu $tatnej spravy sa uplatiiuje tzv. interpretatné pravidlo, kde sa hovori ze ak zdkon
jasne nestanovuje, ze ide o delegovanu pravomoc zo Statu, ide o origindlnu pdsobnost’
obce. Pri prenesenom vykone Statnej spravy ma zastupitel'stvo obce uzko vymedzenu

nariad’ovaciu pravomoc a to vyddvanim vSeobecne zavédznych nariadeni (Skultéty,2008)

Problémy vo vzt’ahu $tatu a miestnych samosprav

Oblasti v ktorych §tat prijal viacero zdsadnych opatreni, ktoré mali vplyv na chod
samosprav je celé mnozstvo. Pre demokratické Staty, ktoré uznavaju principy subsidiarity,
decentralizacie a prava na samospravu ide o mnozstvo oblasti, ktoré porusujl nielen zadkon
ale napr. aj Eurdpsku chartu miestnej samospravy. V ostatnych rokoch viaceré centralne
vlady na Slovensku preniesli bremeno vykonu rozhodnuti uskuto¢nenych na vladnej tirovni
na samospravy. V ramci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy je finanéne najnaro¢nejSou
oblast’ Skolstva. Obce v ramci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy v oblasti skolstva najma

zriad'ujii zédkladné Skoly. Sprava zakladnych $kol si okrem finanéného zabezpecenia

71



vyzaduje napr. adekvatne priestory vo vyhovujlicom stave, zabezpeCenie dostatku
ucitel'ského personalu a pod. Okrem vyrazného nedostatku financii s ktorym sa obci
stretavaji uz pri samotnej sprave $kol, im vlady v mnozstve pripadov st’azila situaciu kedy
zaviedli tzv. obedy ,,zadarmo®. Zakonodarcovia, ktori v ostatnych mesiacoch obnovili
tento prvok socialnej politiky tak de facto obciam urcili povinnost' zabezpecit' obedy
zadarmo teoreticky pre vsetky deti, ktoré navstevuji zakladné Skoly a rovnako tak detom,
ktoré navstevuju poslednd ro¢nik materskych $koél. Okrem modernizaéného dlhu tak obce
museli v mnohych pripadoch dobudovat’ ¢i rekonStruovat’ svoje jedalne tak, aby boli
schopné pokryt’ kapacitu pre vSetkych Ziakov. Tieto Upravy stali samospravy nemalé

mnozstvo finanénych prostriedkov (Martvon,2019)

Samotny inStitait obedov zadarmo je dezinformujuci nakolko cena obedov
v pripade 8kl sa skladd z dvoch zloziek. Jednou zlozkou su ndklady jedalni na nékup
potravin a druhou zloZkou su rezijné naklady. Stat momentalne zabezpetuje plna vysku
zlozky na nakup potravin. Realita je vSak dnes takd, ze mnoh¢ jedalne dvihli svoje rezijné
naklady natol’ko, ze celkové cena obedu ktoru rodi¢ hradi, je priblizne na rovnakej tirovni
ako pred zavedenim reformy (Zakon ¢. 209/2019). Tento priklad ilustruje situacie
v Skolstve, kde S§tat zavedie reformu, ktord vSak ma sekundarne naklady, ktoré musia
hradit’ samospravy. Samospravy tym, Ze financuju preneseny vykon Statnej spravy
porusuji zakon. Pri prenesenom vykone Statnej spravy je prave problém exaktného
vycislenia vSetkych nédkladov, ktoré st spojené s realizaciou nejakého opatrenia, ktoré
pochadza z centralnej vlady. Zaujimavostou je, ze institit obedov zadarmo existoval uz
pred zavedenim tohto opatrenia, pri splneni kritérii tykajicich sa zivotného minima

(Martvon, 2019).

Jednou z d’alSich reforiem, ktoré naStrbili vzt'ah Stdtu a samosprav v ostatnom
obdobi bola aj tzv. chodnikova reforma zroku 2018. ,Ide o zékon ¢. 106/2018 Z. z. 0
prevadzke vozidiel v cestnej premavke, ktory ale v novelizatnom ¢lanku II prindsa aj
zmeny v zadkone €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach. Zrejme takyto pomerne
nevhodny spdsob novelizacie nestvisiaceho zdkona spdsobil neprehladnost’ a mala
pozornost venovanu tejto zmene.“ PravdepodobnejSie najddlezitejSou zmenou, ktoru

v roku 2018 predstavil zdkonodarca bolo, ze tdrzba chodnikov pri znecisteni snehom alebo
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poladovicou sa preniesla z povinnosti vlastnikov, spravcov alebo uzivatel'ov nehnutelnosti
na obce amesta. Specifikd tohto ustanovenia su presnejSie popisané v novele, ktora

aktualizuje zékon este z roku 1961 (Verejna sprava, 2023).

Na situaciu reagoval aj ZMOS, ktory okrem iného uviedol: ,,Zdruzenie miest a obci
Slovenska v ¢ase prerokovania prislusnej legislativy poziadalo poslancov Nérodnej rady
Slovenskej republiky, aby neschvalili celoplosnt zimnt udrzbu, a to z viacerych dovodov.
Ked'Ze poslanci neprihliadali na zaslané odborné argumenty, nasledne sme sa listom
obratili na vtedajSieho prezidenta Slovenskej republiky Andreja Kisku. Ani on neprihliadal
na fakty a odborné argumenty a podpisal prislusni novelu zédkona. Presun tejto zdkonne;j
povinnosti bez akéhokol'vek finanéného krytia v aplikac¢nej praxi potvrdil nase povodné

vyhrady a obavy.“ (ZMOS, 2019).

Opatrenie vlady, ktoré sa priamo tyka obci amiest je tiez v podobe vladou
schvaleného danového bonus, resp. jeho razantného zvysenia. Tato vratka dane vyraznejSie
pomaha pracujicim obanom, na druhej strane zniZzuje objem z celkového vynosu z dane
z prijmov z fyzickych oso6b. Nakol'ko obce su vyrazne zavislé na tomto prijme, ide
o pomerne velky zasah do ich rozpoctov. Vlada prisl'ibila kompenzéciu priblizne vo vyske
240 miliénov eur, avSak odhadovany rozsah vypadku prijmov samosprav sa pohybuje az
o pol miliardy viac. Obce na to reaguji nevyhnutnostou dvihania dani a poplatkov, ako
opatrenia na prijmovej stranke miestnych rozpoctov, ale aj opatreniami na vydavkovej
strane rozpoctov. Tieto opatrenia mozu v realite znamenat vyraznejSie obmedzenie
rozsahu poskytovanych sluzieb v ramci originalnej pdsobnosti samosprav. Unia miest
Slovenska napr. uviedla ze: ,,Upozoriiuje vSak, Ze mdze nastat’ redukcia spojov a zhorSenie
intervalov v mestskej hromadnej doprave (MHD), zvySenie cestovného v MHD, zastavenie
dotacii pre Sport, kultiru ¢i socidlne sluzby. Taktiez mdze dojst k preptstaniu
zamestnancov samospravy, k zvySeniu dane z nehnutelnosti, poplatkov v Skolach i v
zariadeniach pre seniorov. Zvysit’ sa tiez podl'a UMS moze aj najomné za hrobové miesta

¢i dan za verejné priestranstva“ (TREND,2022).

Obdobne ako v pripade dnového bonus sa priamo finan¢ne tykali samosprav aj iné

opatrenia z ostatnych rokov. Spomenut’ mozno napr. tzv. rekreacné poukazy, ktoré su
y
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najmi mestd povinné poskytovat’ svojim zamestnancom. Znovu ide o socialnu politiku
Statu, ktora méze a nemusi mat’ Zelané vysledky s ktorymi ju zdkonodarca presadzoval, no
naklady su realizované cez samospravne celky. Obdobne ako rekrea¢né poukazy zasiahli
samospravy aj naklady spojené s niekol’ko nasobnou valorizaciou platov vo verejnej
sprave. Na druhej strane je objektivne povedat’, ze samospravam v ostatnych rokoch stupli
prijmy, avSak mnohé z nich boli vyrazne ovplyvnené inflaciou. Napriek tomu, samospravy
poukazuju Ze pomer novych povinnosti a s nimi spojenych nakladov je neimerne vyssi ako
ich rast prijmov a pripadné castokrat nedostatocné kompenzacie od Statu. ,,V procese
decentralizacie verejnej spravy preslo na obce nakol'ko stoviek kompetencii (¢o mozno
hodnotit’ ako demokraticky prvok vykonu verejnej moci), avSak bez toho, aby tomuto
legislativnemu kroku predchadzala seri6zna analyza odpovedajiica na otazku, ¢i st vSetky
obce tieto kompetencie schopné persondlne a finan¢ne zabezpecit’ na pozadovanej urovni‘.

(Paldg, 2021).

V oblasti financovania nejde len o kritiku jednotlivych obci, ale aj stavovskych
organizacii ako ZMOS & UMS. Obe tieto organizacie opakovane upozoriiuji na prijimané
zakony, ktoré su Casto schvalované vladou cez skratené legislativne konanie. Obce tak
nadobudaju nové povinnosti, avSak problémovym zostdva nedostatocné financéné
zabezpedenie. ,,V ramci kontroly NKU SR 18 z 28 kontrolovanych obci uviedlo, e nemalo
dostatok finanénych prostriedkov na vykonavanie origindlnych posobnosti, ale aj
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy. Viaceré obce neposkytovali svojim zamestnancom
prispevok na rekreaciu a zimnu udrzbu chodnikov si obc¢ania vykondvali sami. V oblasti
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy nemali dost’ prostriedkov okrem Skolstva aj na ¢innost’
stavebnych turadov* (Najvyssi kontrolny urad, 2020). Z pohl'adu narastu finan¢nych
zdrojov pre samospravy sa uvadza Ze vroku 2023 porasti ich prijmy o 4%, avSak
predpokladana inflacia je stile dvojcifernd. Financnd poddimenzovanost’ samosprav sa
neprejavuje len zhorSenim vztahom s centrdlnou mocou, ale aj znizenim poctu
investicnych aktivit obci a miest. V rdmci preneseného vykonu Statnej spravy sa aj

vplyvom §tatu a prenosu novych povinnosti, odlozili napr. rekonstrukcie Skol.
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Zaver

Problematika delegovania kompetencii a tloh zo centralnych orgédnov moci na
samospravne celky je vostatnych rokoch spdjand s vyraznou kritikou zo strany
predstavitelov miest aobci na Slovensku. Suvisi najmd svyraznym mnozstvom
transferovanych tloh nielen vrdmci preneseného vykonu S$tatnej spravy. Samospravy
poukazuju na nutnost dofinancovania napr. pri sprave S$kol, ktoré spadaju do ich
zriad'ovatel'skej posobnosti. Mnohé socidlne opatrenia prijaté zo strany Statu v podobe
rekreacnych poukazov, obedov zadarmo, danovych vratiek v podobe daitového bonusu ¢i
tzv. ,,chodnikovej reformy* vyrazné stazuju vykon samosprav. Zasadnym problémom je
tieZ naviazanie samosprav na dan z prijmu fyzickych osob, ako klacového prijmu pre
miestnu, ale aj regionalnu samospravu. Nakol'ko §tat méze zasahovat’ do zmeny pravidiel
pri vybere tejto dane, ako napr. v pripade dafiového bonusu, ide o pomerne nerovnovazny
vztah medzi Stditom a samospravami. Samospravy v ostatnych politicko-spoloc¢enskych
krizach zohrali pozitivnu tlohu napr. pri celoploSnom testovani antigénovymi testami na
jesen roku 2020, alebo neskor v procese o¢kovania. Predstavitelia Statu by mali venovat
vy$§i zaujem o korektnejSie vzt'ahy so samospravnymi celkami a pomoc by mohla prist’ uz
len zjednoduSenim, resp. sprecizovanim legislativy, ktora je v niektorych oblastiach
nejednoznacna. Obce by nemali porusovat zadkon dofinancovanim prenesen¢ho vykonu
Statnej spravy a Statni predstavitelia by mali korektne komunikovat niektoré popularne
opatrenia tak, Ze naklady na tieto opatrenia su hradené napr. zkldcového prijmu

samosprav.
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(NE)FUNKCNOST MALYCH OBCI NA SLOVENSKU?

(DYS)FUNCTIONALITY OF SMALL MUNICIPALITIES IN
SLOVAKIA?

Martin Svikruha

Abstrakt:

Predkladany prispevok sa zaoberd dlhodobo rozoberanou problematikou tykajicou
sa funk¢énosti malych obci na Slovensku. Aktudlna Struktura jednotiek miestnej uzemnej
samospravy demonstruje diferencie medzi jednotlivymi obcami na Slovensku, ktorych
pocet sa v jednotlivych velkostnych kategéridach vyrazne lisi. Napriek tomu, vSetky
samospravy na miestnej Urovni disponuju rovnakymi kompetenciami, z ¢oho nasledne
pramenia rdozne problémy. Zamerom predkladaného ¢lanku je upozornit’ na vybrané

problémy malych obci, ktoré vplyvaji na ich funk¢énost'.

Kli¢ova slova:

Miestna izemné samosprava, malé obce, Slovensko, problémy, funkénost’
Abstract:

The presented paper deals with a long-discussed issue related to the functionality of
small municipalities in Slovakia. The current structure of local self-government units
demonstrates the differences between individual municipalities in Slovakia, the number of
which varies significantly in individual size categories. Nevertheless, all self-governments
at the local level have the same competences. Consequently, various problems arise from
this. The purpose of the presented paper is to draw attention to selected problems of small

municipalities that affect their functionality.
Key words:

Local territorial self-government, small municipalities, Slovakia, problems,
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Uvod

Predkladany prispevok sa zaobera dlhodobo aktudlnou problematikou tykajucou sa
poOsobnosti najmenSich samospravnych tzemnych jednotiek na Slovensku, z pohladu
fragmentovanej sidelnej Struktiry. Prave rozdrobenost’ mozno oznacit’ za charakteristicki
¢rtu slovenskej sidelnej Struktury. Chépeme pod tym existenciu prili§ vel'kého poctu
popula¢ne malych obci. Tato problematika je v slovenskych podmienkach rozoberana uz
pomerne dlhé obdobie, no aj napriek tomu nebadat’ v tejto oblasti progres. Prilisna
fragmentdcia miestnych tzemnych jednotieck ma za nasledok neschopnost plnenia ich
posobnosti, ¢i poskytovania verejnych sluzieb pre obfanov a to najmid v kontexte
skutocnosti, ze slovenska legislativa nezohl'adiiuje faktory, na zaklade ktorych sa obce
vzajomne diferencuju. To sa prejavuje v takej rovine, Ze aj tie najmensie miestne tzemné
jednotky by mali plnit’ rovnaké funkcie a zaistovat’ rovnaké sluzby pre svojich obcanov,
podobne ako najvicSie miestne izemné jednotky. Predovsetkym malé obce, si v tomto
smere povazované za najviac ,,problematicka* skupinu. Pre ti¢ely predkladaného prispevku
povazujeme za nevyhnutné najprv pristipit’ k determinovaniu pojmov mald obec a
funknCost’ obce a nasledne pristipime k vymedzeniu vybranych problematickych oblasti

na urovni miestnej 1Izemnej samospravy na Slovensku.

Vplyv vel’kosti obce na jej funkénost’

Stvislost medzi velkostou obci aroznymi hladiskami ich fungovania, najmi
z pohl'adu socidlno-ekonomického rozvoja, miestnej demokracie ¢i primeran¢ho vykonu
samospravy je oblastou, ktorou sa zaoberaju dlhodobo viaceri domaci, ale aj zahrani¢ni
experti z roznych vednych oblasti. Aj napriek tomu, Ze je tejto problematike venovana
nalezitd pozornost, M. Illner (2006) upozoriiuje, Ze empirické poznatky v tejto oblasti
doposial’ nepreukazali exaktni odpoved’ na spojitost velkosti obce s kvalitou jej
fungovania. Na druhej strane, najmd v slovenskych podmienkach, je otdzka prepojenia
vel’kosti obce a jej funk&nosti pomerne frekventovana a v istej rovine $pecificka. Ustava
Slovenskej republiky spolu s ostatnou legislativou stanovuje, ze vSetky obce bez vynimky,

zastavaju pri realizacii svojich originalnych a prenesenych kompetencii rovnakt poziciu.
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V praxi to znamena, Ze aj td najmensia obec ma zaistovat’ rovnaké sluzby a funkcie pre
obcanov, vo svojej podstate rovnako, ako napr. okresné alebo krajské mesta, o vSak z
objektivnych pricin je tazko realizovatelné. Tato skutocnost’ vyrazne odliSuje posobnost’
a poziciu obci na Slovensku, v porovnani s obcami napriklad v okolitych eurdpskych
krajinach (Svikruha, 2021).

Napriek uvedenému mame za to, Ze obce na Slovensku plnia tlohu délezitych
aktérov vo verejnej sprave z viacerych dovodov. Jednak zohrdvaju vyznamni rolu
v procese regionalneho rozvoja, st poskytovatel'mi sluzieb spolo¢nosti, si priestorom pre
rozmach obcianskosti a demokratickosti (Clarke — Stewart, 1986), ale predovsetkym su
zakladnymi Uzemnymi jednotkami zahffiajucimi socidlnu zlozku v podobe obecného
spolocenstva, ktoré sa vyznacuje spoloénym zdujmom (Pasiak, 1991). Zdoéraznujeme, Ze
obce v slovenskych podmienkach je nevyhnutné vnimat a posudzovat individudlne,
pretoze kazda je origindlna, respektive sa vyvija v odliSnych podmienkach (Kone¢ny —
Konecny, 2009). Tieto podmienky st vysledkom pdsobnosti réznych faktorov. Na jednej
strane ide o faktory objektivnej povahy ako je napr. geografickd poloha ¢i prirodné
podmienky, ktoré nie je mozné ovplyvnit. Na druhej strane su to faktory, na ktoré je
mozné vplyvat a ktoré st vysledkom l'udskej Cinnosti a procesov vyvoja spolocnosti.
V konkrétnejSej rovine ide o spolocensko-politické prostredie, vztahy medzi Groviami
spravy S§tatu, pravne postavenie obecnych jednotiek, velkost obecnych jednotiek
z hl'adiska poctu obyvatel'ov alebo rozlohy, ekonomické podmienky a v neposlednom rade
aj kvalitu ludskych zdrojov. Tieto faktory vo vyraznej miere ovplyvnili aj podobu
Struktiry rozmiestnenia izemnych jednotiek na Slovensku.

Podl'a R. IStoka aS. Lovackej (2005) ma fragmentovana Struktura uzemnych
jednotiek na Slovensku svoj povod s€asti v uz zmienenych objektivnych faktoroch, ktoré
su tazko ovplyvniteI'né ¢lovekom, teda v prirodnych podmienkach a v historickom vyvoji,
najmé z pohl'adu osidlenia uzemia. V tomto smere zohral popri inych aspektoch podstatnu
ulohu terén a s nim spojené geografické prekazky, ktoré zabranili vzniku vicsich sidelnych
jednotiek. Spolu s protichodnymi dezintegraénymi a nasledne integratnymi procesmi
v druhej polovici 20. storocia a doterajSou necinnost'ou vladnych garnitur v oblasti reformy
uzemnej samospravy je vysledkom prakticky niekol’ko desatro¢i nemenna a nevyhovujica

podoba sidelnej Struktary (Brix, 2020). Aktudlna Struktira jednotiek miestnej Gzemnej
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samospravy demonstruje diferencie medzi jednotlivymi obcami na Slovensku, ktorych
pocet sa v jednotlivych velkostnych kategoéridach vyrazne lisi. Napriek tomu, vSetky
samospravy na miestnej urovni disponujii uz zmienenymi rovnakymi kompetenciami, z
Goho nésledne pramenia d’alsie problémy. Ci uZ hovorime o ekonomickej sile, velkosti
danovej zakladne, ¢i podmienkach a moznostiach dostupnosti k externym finanénym
zdrojom (Cibik, 2019), napriklad v podobe pristupu k europskym investicnym a
Strukturdlnym fondom, st toto vSetko faktory, ktoré vplyvaji na rozmanitost' miestnych
samosprav na Slovensku. Zmienena ekonomickd sila samosprav sa odvija tiez od
vnitornych finanénych moznosti, ktoré su neraz v pripade, najmd malych obci, vyrazne
limitované, ked’ze sa odvijaju od vysky miestnych dani a poctu danovych poplatnikov, ale
najmid od prostriedkov nadobudnutych z dani z prijmov fyzickych osdb, ktorych
prerozdelenie je tieZ postavené na populacnej vel'kosti obce.

Uvedené a tiez d’alSie faktory vyrazne zasahuji do kvality a rozsahu poskytovania
sluzieb na miestnej urovni. V kompetencnej rovine tak neexistuje legislativa, ktora by brala
do uvahy velkostné Specifikd obci. Tato skutocnost’ vplyva na obce negativne, ¢o je mozné
badat’ najmi na ich celkovom fungovani. V tomto smere vyCnieva prioritne kategoria
malych obci, ktord vykazuje najvicsie problémy adekvatne plnit zdkonom vymedzené
kompetencie v dosledku nepostacujticej ekonomicke;j sily, absencie personalnych zdrojov a
finan¢nych prostriedkov. Tato skupina obci byva najcastejSie vymedzovana nizkym
poctom obyvatel'ov, pricom vécSina odbornikov sa pri vymedzeni tohto pojmu spravidla
zhoduje na pocte obyvatel'ov niz§om ako tisic (napr. Hampl — Miiller, 1998; Tichy, 2005;
Sebova, 2012; Drinka — Majo, 2016). Ide o pomerne rozsiahlu skupinu obci, ktora tvori az
dve tretiny celkového poctu obci na Slovensku. M. Strussova (2011) povazuje tuto skupinu
obci za najviac zranitelnu, kedze malé obce st vnimané ako nespdsobilé plnit’ svoje
kompetencie a nedostato¢ne funkéné.

Na podobny problém ako v pripade definovania pojmu ,,mala obec* nardzame aj
v pripade vymedzenia ,,optimélnej vel'kosti* obce z pohladu jej funkcnosti, ked’Ze pristupy
r6znych domacich a zahrani¢nich odbornikov sa odliSuju a ako uvadza R. Brix (2020, s. 6)
., neexistuje jednotny vyklad toho, aka velka by mala byt optimalne spravovatelna obec“.
Viaceri odbornici na oblast’ sidelnej Struktiry a izemnej samospravy ako napr. M. Hampl

aJ. Miiller (1998), M. Illner (2006) ¢i R. Brix (2020) zhodne konstatuju, ze velkost’
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vhodnej obce z hl'adiska jej funk¢nosti sa moze 1iSit. Tato nejednoznacnost’ vyplyva z
pohladu spolo¢enskych vied zo vztahu, ktory dava do pomeru na jednej strane
demokraticku rovinu v podobe politickej participacie obyvatel'ov obce a na strane druhej
raciondlnu rovinu v podobe ekonomického a organizacného fungovania obce. Kym v
prvom pripade prevladaji tendencie zachovania sucasného stavu obci, tak v druhom
pripade su dominantné tendencie vytvorenia va¢sich uzemnych jednotiek. Z toho vyplyva,
ze optimalna velkost’ obce sa mdze vnimat’ réznym sposobom, najcastejSie podl'a funkcie,
ktoru obec zabezpecuje. Uplatiiuje sa teda nézor, ze pre jednotlivé sféry pdsobnosti obce
ako je napr. poskytovanie sluzieb v Skolstve, v zdravotnictve alebo v oblasti socidlnej
starostlivosti je primerand odlisnd velkost’ obce. Ako priklad mozno uviest' zdravotné
stredisko, domov socidlnych sluzieb alebo zakladnii Skolu s oboma stupiiami, ktoré st
priznac¢né pre rozne velkostné kategorie obci. A. Belajova, 1. Gecikovéa a V. Papcunova
(2014) uvadzajt, ze vo vSeobecnosti plati, Ze minimalna vel'kost' obce, aby boli schopné
poskytovat’ sluzby dostatoénym spdsobom, by mala byt na Urovni tritisic az pattisic
obyvatel'ov. Nakol'ko vSak prave malé obce pokryvaju prevaznu Cast’ slovenského tizemia,
ich problémy maju vplyv na redlny vykon tychto verejnych sluzieb. Otazka velkosti je
d’alej podstatna aj z dovodu financovania obci na Slovensku, ktoré je vo vyraznej miere
zalozené na populacnej velkosti obci. Nielen z pohl'adu vyberu miestnych dani, ktorych
obnos zavisi od poctu obyvatelov obce, ale predovSetkym z dovodu prerozdelenia
podielovych dani pre obce, ktoré st naviazané na pocet ,,plnopravnych* obyvatel'ov obce
(Kone¢ny — Konecny, 2009), teda obyvatelov s trvalym pobytom v obci. D. Sloboda
(2006) v tejto veci konstatuje, ze nie vSetky malé obce do tisic obyvatelov st v dosledku
finan¢nej neschopnosti spdsobilé poskytovat pozadované verejné sluzby. Osobitnou
kategoriou, ktord si zaslizi zvySeni pozornost si povinnosti obci stvisiace s tzv.
prenesenym vykonom Statnej spravy. Celkovo ide o pdsobnost’ v dvanastich oblastiach,
kde plnia niekol’ko desiatok az stoviek uloh. V tomto smere prevazuju administrativne
kompetencie, priCom ide prevazne o vybavovanie spisovej agendy rozli¢nej podoby, nad
verejnymi sluzbami. Tie obce realizuji napr. na useku stavebného konania, spravy matrik
a tiez v podobe zriad’ovatel'skej posobnosti vo vzt'ahu k zadkladnym Skoldm, zdravotnickym
zaradeniam niz§ieho typu, obvodnym zdravotnym strediskam, domovom doéchodcov ¢i

penzidénom pre seniorov. Finan¢na a technickd subvencia zo strany Statu vSak nie je vzdy
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na pokrytie takychto uloh vyhovujica, a opdtovne najmid malé obce maji s vykonom
tychto funkcii kIi¢ové problémy. V tomto smere je pomerne Castym prikladom velkého
financného zat'azenia malych obci vykonom prenesenych kompetencii Statnej spravy
oblast’ socidlnych sluzieb, kedy obec je podla zdkona o socidlnych sluzbach povinna
prispiet’ svojim obyvatel'om na pobyt v zariadeni opatrovatel'skej sluzby, o méze mat’ za
nasledok devasta¢né finan¢né nasledky pre malé obce, ked’Zze tento prispevok im moze
,,odkrojit* v niektorych pripadoch aj 10% finan¢nych prostriedkov z rozpoctu. Opit’ sa
teda dostdvame k premise, ze kvalita resp. schopnost’ poskytovat’ zakladné a zdkonom
stanovené sluzby Castokrat izko suvisi s velkost'ou obce. Ako konstatuji V. Niziansky
a M. Hamalova (2013), nakol’ko nemame obce diferencované podla ich velkosti a
kompetencii, vSetky maji povinnost’ poskytovat’ rovnaky stbor sluzieb bez ohl'adu na
pocet obyvatelov alebo velkost tizemia, ¢o spdsobuje podstatné problémy v procese
zaistovania verejnych sluzieb.

Vo viacerych uvedenych ohl'adoch mé v slovenskych podmienkach velkost obce z
hl'adiska poctu obyvatelov pre jej funkénost” kliCovy vyznam. Velkost’ obce, v ktorej
samosprava posobi, predstavuje vyznamny faktor, ktory moéze mat zasadny vplyv na
efektivitu fungovania samospravy a zdroveil aj na jej demokraticky charakter. S touto
premisou prichddzaju R. Dahl a E. R. Tufte (1973), ktora sa zaobera vztahom velkosti
politickych jednotiek (vratane izemnych samospravnych jednotiek) a charakteristikou ich
spravy. V tomto smere sa mdzeme aj dnes pomerne ¢asto stretnit’ s tvrdenim, ze kvalita
poskytovanych sluzieb, schopnost’ zabezpecit’ bazalne fungovanie obce a predpoklady pre
jej rozvoj uzko suvisia s velkostou obce (napr. Sloboda, 2006; Zarska, 2006, 2015;
Hamalova — Belajova, 2010; Zarska — Vamosova, 2017). Tieto pristupy k predmetnej
problematike vSak do urcitej miery spochybiiuje Cesky sociolog M. Illner (2006) a tiez
niektori d’alsi doméci alebo zahrani¢ni vyskumnici (napr. Dostal, 2002; Dollery, 2010;
Allers — Geertsema, 2016), ktori upozoriiuju, Ze toto na prvy pohlad zrejmé tvrdenie, Ze vo
vacsich obciach na rozdiel od mensSich obci pracuje samosprava efektivnejSie a je teda
funkc¢nejsia, nie je v empirickej rovine dostato¢ne verifikované a nemusi byt tym padom

automaticky pravdivé.

83



Vybrané problematické oblasti vplyvajice na funkénost’ malych obci

Za malé obce povazujeme také uzemné jednotky, ktoré maju z populacného hl'adiska
do tisic obyvatel'ov. Mame za to, Ze prave tato najpocetnejsia skupina obci, ktora tvori dve
tretiny vSetkych slovenskych obci, je tou skupinou, ktorej sa problém plnenia zakonnych
uloh, poskytovania zékladnych obecnych sluzieb a celkovo, principidlne fungovanie obci
dotyka najviac. PodrobnejSie sa zaoberdme viacerymi nazna¢enymi problémami, pricom
pri ich determinovani vychddazame priméarne z vyskumu, ktory bol realizovany autorom
predkladaného ¢lanku za Gi€¢elom vypracovania habilitacnej prace. Vychaddzame z ndzorov
predstavitelov vymedzenej kategoérie malych obci, ked’ z celkového poctu 1 868 obci do
tisic obyvatel'ov na Slovensku sa do vyskumu zapojilo 550. Ziskané data sme nasledne
konfrontovali s d’al§imi vyskumami zaoberajucimi sa problematikou fungovania malych
obci na Slovensku (napr. Cernénko — Harvan — Kubala, 2017; Brix, 2020; Palus, 2020;
Palus, 2021) a na zaklade toho sme vymedzili najviac problemtaické oblasti. V kontexte
toho formulujeme zavery, ktoré upozorfiujii na najviac problematické oblasti fungovania
malych obci na Slovensku. Z dévodu obmedzenia rozsahu predkladaného ¢lanku nie je
mozné obsiahnut vSetky identifikované problematické oblasti a preto vyberdme len
niektor¢.

Za jednu z problematickych oblasti funkénosti malych obci mozno oznacit’ prilisnt
administrativnu zataz pre malé obce. Zabezpecenie vsetkych uloh obce sa vyznacuje
naro¢nostou po materidlno-technickej stranke a aj v oblasti persondlneho zabezpecenia. Na
tuto skutoCnost’ negativne vplyva aj neustdle sa meniaca legislativa a nejasné pravidla.
Takmer v kazdom prijatom zékone su obciam ukladané nové povinnosti, ktoré vyrazne
ovplyviiuji fungovanie, najmd malych obci. To uzko stvisi s prili§ velkym mnozstvom
prenesenych kompetencii zo $tatu na obce. Tie st vyraznym problémom prave pre malé
samospravy, ktorym spolu s financiami chyba aj persondl na ich zabezpecovanie. Malé
obce so starostom a Castokrat len s jednym alebo dvoma zamestnancami nie su schopné
vykonévat’ vSetko, pocnilic financiami, socialnou oblastou, stavebnou oblastou, dafiovou
oblast’ou, zZivotnym prostredim, evidenciou obyvatel'stva, matrikou, Sportovou a kultirnou
oblastou, poziarnou ochranou, rieSenim sporov obyvatel'stva, opravami, udrzbou, v
niektorych pripadoch aj zberom tzv. ,nezriadenych® resp. ,Ciernych® periodicky

vznikajucich skladok technického komunalneho odpadu a podobne. Stat ma na kazda
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oblast’ Specializovany organ Statnej spravy, ktory sa navySe vnatorne ¢leni na viaceré
utvary, ked’ze jeden pracovnik nie je schopny obsiahnut a vykonéavat' cell népln. Na
druhej strane §tat pozaduje kumulovany vykon vSetkych spomenutych uloh od starostu
a pripadne jedného pracovnika obecného uradu. V pripade véacsich obci alebo miest nemusi
byt problém vykondvania prenesené¢ho vykonu Stitnej sprdvy az tak znacny, nakolko
z hl'adiska personalneho obsadenia je v mestach niekol’ko desiatok pracovnikov, ktori st
Strukturalne roz¢leneni na jednotlivé oddelenia, ktoré sa zaoberaju konkrétnymi oblast’ami.
Zaroven, v oblasti preneseného vykonu Statnej spravy respondenti uvadzaju, Ze je
nevyhnutné vydavat' zrozumitené usmernenia spolu s pravidlami a nie Ziadne alebo
zmitocné pokyny.

V tomto smere mozno za d’alSiu problematickt oblast’ oznacit’ neCinnost’ alebo nizku
kooperaciu S$tatnych organov sobcami. Organy Stitnej moci sa s nerieSiteInymi
problémami odvolavaju na obec, ktord zostava v ich rieSeni asto sama. Statne organy
(napr. prokuratura, sudy a pod.) vydavaju obciam odporucacie rozhodnutia, z ktorych nie
je jasné, ako maju obce v danej situdcii postupovat. ViditelnejSie sa tento problém
prejavuje v pripade malych obci. Ako priklad mozno uviest’ susedské a iné spory, ktoré
musi obec riesit. Tymito problémami sa zaoberaju aj iné Statne orgéany, ale zvycajne
napokon opitovne koncia na obci. Pre malé obce je problematicka aj oblast’ pozemkov.
V tomto smere je problematické stanovisko prisluSného Statneho organu, ktory aplikuje
ideu, Ze spravuje pozemky nezndmych vlastnikov, ale nema opravnenie ich predavat’ alebo
prenajimat’. To spdsobuje pre obce nemalé problémy, ked’ze tie st nutené dohladavat
dedicov a prostrednictvom sudov od nich vykupovat’ tieto pozemky. Tento postup sa
v praxi stretdva s nerieSitelnymi problémami, nakolko akikolvek vyzva na cCerpanie
fondov EU trva iba niekol’ko mesiacov a spominané vysporiadanie pozemkov pretrvava aj
roky (napr. pod Sest'sto metrovym usekom obecnej komunikicie je Casto viac ako sto
vlastnikov, z ktorych vécSina je nezndmych). V takomto pripade postaci, ak len jeden
z vlastnikov pozemkov vyzvu odignoruje, alebo je to nedohl'adatelny clovek bez domova
vo velkom meste, pripadne v susednom S§tate a nie je mozné tato situaciu vyriesit. Obce na
tuto ¢innost’ nemaju ani dostatok financii a pracovnikov s potrebnym vzdelanim. Plo$né
vysporiadavanie pozemkov obci sice zacalo, ale hned’ bolo zastavené, pricom vyhlad na

dokoncenie je niekol’ko desatro¢i. Tu vSak zaroven plati uz spomenutd skutocnost, Ze
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prostriedky z fondov EU na nevysporiadané vlastnictvo obec nedostane. Z praxe dalej
vyplyva v tomto smere d’al$i problém, ktory suvisi s ne¢innost’ou resp. slabou kooperaciou
Statnych orgdnov s obcami. Napr. v pripade zosuvu pddy, ktory spdsobuje ni¢enie obecnej
komunikacie alebo rodinnych domov. Hoci predstavitelia obce v takychto pripadoch
zasielaji povinné periodické hlasenia, ktoré niekedy dosahuju po niekolkych rokoch aj
pocet viac ako tisic., prislusny Statny organ mnohokrat tieto hldsenia odignoruje a neriesi.
V takejto mimoriadnej situdcii je prave $tat hlavnym aktérom, ktory by mal riesit’ podobné
situdcie, ale ten mnohokrat nekond. Ako vyplyva zo ziskanych dat, predstavitelia
skimanych obci konstatujt, ze problém nespociva v legislative, ale naopak v tom, ze Statne
institucie iba predstieraja, ze podla tejto legislativy postupuju.

Za osobitnu problematicktl oblast’ mozno oznacit’, ako uz bolo naznancené, ziskavanie
finanénych prostriedkov z fondov EU. V tomto smere sa ako najvyraznejsie problémy
javia prili§ pomaly schvalovaci proces, komplikované podmienky k dotacidm a ich
zdihavé hodnotenie, meniace sa podmienky k projektom a ich realizacii ¢ uz spomenuta
narastajlica byrokracia. Problémom je tiez spolufinancovanie europrojektov pre malé obce,
ktoré na to nemaji finanéné prostriedky akvoli prili§ zdihavému a komplikovanému
procesu nie je mozné v tomto smere vyuzivat' na spolufinancovanie uvery z bank. Mala
obec nie je schopna zapojit’ sa do vyzvy k projektu, ktory ma hodnotu napr. 200 tisic eur,
aby v zavislosti od typu projektu sa podielala na spolufinancovani v podobe 5 az 40%.
Napr. pri spomenutom projekte ktory méd hodnotu 200 tisic eur by to bolo v podobe
spolutcasti na urovni 10%, ¢o by znamenalo spolufinancovanie vo vyske 20 tisic eur,

pri¢om ro¢ny rozpocet malej obce je nezriedka 30 az 40 tisic eur.

Zavér

V predkladanom prispevku sme sa zaoberali malymi obcami a ich schopnost'ou
poskytovat elementarne a zdkonom stanovené sluzby. Ta castokrat Uzko suvisi s
velkostou obce, ktort mozno v dosledku toho povazovat za relevantny diferenciacny
faktor, ktory sa odrdza na urovni celkového fungovania obce a teda ovplyviiuje aj jej
funk¢nost’. Sumarne mozno konstatovat’, Ze velkost’ obce z popula¢ného hl'adiska mozno
oznacit' za determinant, ktory ovplyviiuje funkénost' malych obci na Slovensku. Tato

skutocnost’ sa preukazuje hlavne v rovine objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré obec
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ziskava do svojho rozpoctu, z ¢oho vyplyva celd rada jej d’alSej pdsobnosti. Zo zisteni
vyplynulo, Ze za najproblematickejSie oblasti pdsobnosti malych obci mozno sumarne
oznadit administrativnu zataZ, ziskavanie prostriedkov z fondov EU, preneseny vykon
Statnej spravy, necinnost’ Statnych orgdnov a z toho plynucu slabu komunikéciu a
kooperaciu s malymi obcami a v neposlednim rade absenciu systémovych opatreni zo
Statu. Na zdklade uvedenych zisteni moZeme konStatovat, Ze momentdlne nastaveny
systém fungovania obecnej samospravy, v ktorom pdsobi prevazné mnozstvo malych obci,
nie je uplne vyhovujici. Samotnéd existencia malych obci sa spdja so SirSim okruhom
uvedenych problémov, ktoré priamo suvisia s parametrami sidelnej Struktary spolu s

nastavenym systémom financovania a posobnosti obecnych jednotiek.
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UZEMNI SAMOSPRAVA: PUVODNI ZAMER, REALITA A
DALSI SMERY VYVOJE

TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT: INITIAL INTENT,
CURRENT STATUS AND FUTURE DEVELOPMENT

Michal Vitek

Abstrakt:

Clanek struéné analyzuje dvé oblasti, které byvaji Gasto podavany jako piiklad
problému aktudlni reality Uzemnich samosprdv, tedy tématu financovani wUzemné
samospravnych celkll, a dale otazky prodlev a kvalitativnich nedostatkii rozhodovéani na
useku prenesené pusobnosti, konkrétné v fizenich dle stavebniho zékona. Na téchto
ptikladech je demonstrovan mozny pfistup legislativce k feSeni aktualniho stavu. V prvnim
ptipad¢ spiSe de lege ferenda, v druhém piipad€ jiz zcela v souladu s pfijatou zménou

pravni upravy.

Klicova slova:
Uzemné samospravné celky, financovani Gzemnich samospravnych celki, mistni

poplatky, stavebni zakon, samostatna plisobnost, pfenesend plisobnost.
Abstract:

The article briefly analyses two areas that are often given as an example of the
problems of the current reality of territorial self-governments, i.e. the topic of financing of
territorial self-governing units, as well as the issue of delays and qualitative deficiencies in
decision-making in the area of delegated authority, specifically in proceedings under the
Building Act. These examples demonstrate a possible legislative approach to solving the
current situation. In the first case, rather de lege ferenda, in the second case already

completely in accordance with the adopted change of legislation.



Key words:
Territorial self-governing units, financing of territorial self-governing units, local

fees, construction law, independent competence, transferred competence.

Uvod

Organy tizemn¢ samospravnych celkli dnes vnimame jako inherentni prvek vetejné
spravy, casto bez hlubsi tvahy o tom, zda koncepcné vyhovuji jejich plivodnimu urceni.
V praxi se vSak potykaji s celou fadou faktickych i pravnich limitl, které se negativné
promitaji do kvality vykonu ¢innosti na useku jejich plsobnosti, zejména pak z pohledu
podminek zisad pro vykon ,dobré spravy“, stejné¢ jako dalSich zisad uvedenych
v Doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy Rec(2007)7 o dobré veifejné spravé.
Notoricky diskutovanymi oblastmi je problematika odborné urovné persondlu, s tim
spojend oblast financovani obecnich samosprav, stejné jako casto diskutovana

problematika konzistentnosti a ptedvidatelnosti vefejnopravniho rozhodovani.

Otazkou, kterou se tento ptispeévek pokusi zodpovédet, je, zda jsou vySe nastinéné
limity praktické cinnosti orgdnii vefejném samospravy dusledkem nesystematického
soucasného pojeti tzemni samospravy, anebo se jedna o problém komplexnéjsi, u kterého

nelze legislativni zménou predpokladat jeho napravu.

Vysledky reforem tizemni samospravy v kontextu problematiky financovani uzemné
samospravnych celkii

Ustavnépravni vyvoj totalitniho Ceskoslovenska mezi 1éty 1948 az 1989 myslenku
uzemni samospravy zcela popiral. Polistopadovy normotvirce tak byl postaven pred ukol
obnovit institut uzemni samospravy, ktery mél na tizemi Ceské republiky kontinuitu
sahajici minimalné do doby reforem let 1848-1849!, ov§em na zékladech, ktery odpovidal

realit¢ moderni doby.

' Zejména v podobé piijeti zdkona & 170 ¥.z. ze 17.03.1849, prozatimniho obecniho
zakona, a nasledného zakona ¢. 18 t.z. z 05.03. 1862 — Ramcovy zakon fi$sky obecni pro zemé
Predlitavskeé.

92



Navdazat na ptuvodni predvalecnou tradici obecni samospravy tedy v soudobych
podminkach polistopadové statnosti mozné beze zbytku nebylo. Hledala se koncepce nova.
Plvodni materidl, ktery byl pfipraven v ramci planované reformy uzemni samospravy,
pocital s koncepci dvoustupiiové soustavy uzemni samospravy (Zarecky, 2018). Debaty
probihaly také o moznosti zakotveni zemské varianty Uzemni samospravy. Piipravy
samospravné reformy se jiz dély v kontextu Evropské charty tzemni samospravy, piijaté
v jiz 15.10.1985 (,,Charta“), byt Ceska republika Chartu ratifikovala aZ vyrazné pozd&ji2.
Celkova reforma vefejné spravy méla prob&éhnout nckolika fazich v ndvaznosti na
obnoveni uzemné samospravnych celkl, kdy lze identifikovat 1. fazi reformy v podobé
ptijeti zdkonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a s nimi
souvisejicich zakont?; druha faze souvisela s naslednym zruSenim okresnich Gfadi a
pfesunem jejich kompetenci na tizemné samospravné celky, a to jak v pienesené, tak
samostatné pusobnosti. Zamyslend teti faze reformy vefejné spravy neni prozatim
definovdna zadnou zasadni koncepéni zménou, ale spociva v postupném zlepSovani

standardu vykonu vetejné spravy.

S ohledem na zaméfeni tohoto ¢lanku se jevi byt podstatnd uprava ¢l. 9 Charty,
ktery stanovi pravo na vlastni pfimétené financni zdroje tzemnich samosprav. Ty jsou pro
skute¢ny vykon uzemni samospravy nezbytné. Od nékterych ustanoveni ¢l. 9 Charty,
pfesnéji od jeho odstavcid 3, 5 a 6, se vSak zvolené Ceské pojeti samospravy odklani (od

uvedenych ustanoveni je stanovena vyjimka). Uvedend ustanoveni se tykaji:

- odst. 3: moznost stanoveni ¢asti finan¢nich zdroji mistnich spoleCenstev z mistnich
dani a poplatk, jejichz sazbu mohou mistni spolecenstvi v mezich zakona stanovit;
- odst. 5: pravidla pro ochranu financné¢ slabsich mistnich spoleCenstvi zavedenim

postuptl finan¢niho vyrovnani;

2 Jménem CR byla Charta podepsana dne 28.05.1998, ratifika¢ni listina uloZena u
generalniho tajemnika Rady Evropy dne 07.05.1999,

3 Zakony ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii, zdkona &. 147/2000 Sb., o
okresnich ufadech (zruSen k 01.01.2003), zakona ¢. 131/2000 Sb., o hl.m. Praze.
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- odst. 6: povinnost konzultaci pfi ptidélovani prerozdélovani zdroju.

Divod vyjednani vyjimek zkompletniho textu Charty lze hledat m.j. také
v politické realit¢ uvedené¢ doby, konkrétné¢ v odlisnostech politickych stran tehdejsi
vladni koalice* ke koncepénim otazkam samospravy, zejména s ohledem na tehdejsi
politické hodnoty vedeni ODS a vyhradam jejiho byvalého predsedy k prvkiim obcanské
spolecnosti a decentralizaci vykonu stidtni moci. V néasledné tUstavnépravni upravé
samospravy, jejiz zéklad je vyjadfen v &l. 99 a nasl. zdkona ¢&. 1/1993 Sb., ustavy CR
(,Ustava“), se prosadila koncepce kombinovaného fiskalniho federalismu
s decentralizaénimi prvky (PROVAZNIKOVA, 2009), kdy obce a kraje nepiedstavuji
finan¢né na statu nezavislé jednotky s vlastnimi zdroji pfijml. Limit vyplyva jak z vyse
uvedenych vychodisek, tak zpodminek stanovenych zakonem ¢&. 243/2000 Sb. o
rozpoc¢tovém urceni dani, a dalSimi souvisejicimi pravnimi normami (Zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech). K ¢astecné kompenzaci piipadnych nedostatkl
financovani potom dochézi formou systému dotaci ze statnich ¢i krajskych rozpocta ¢i
rozpoc¢tl Evropské unie, piijmy z hospodafeni s vlastnim majetkem ¢i formou avért, které
uzemné samospravné celky piejimaji ¢i kapitalovych pifijmt. Dotacni agenda je nicméné

agendou ze své podstaty odbornou, kterd v§ak rovnéz obce personalné vytézuje.

Obce maji ve stavajicim zakonném uspotfddani pomérné svazané ruce co do
zajisténi vlastniho financovani. Lokalni danova politika obci se omezuje toliko na otazku
mistnich poplatki, pticemz tato slozka tvoii tradicn¢ mensinovy zdroj z pohledu danovych
pifjmt obci®. Ani v jejich uréeni v8ak nemaji obce jakoukoliv zasadni diskreci, kdyz
podminky stanoveni poplatki podléhd pravidlim zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, napiiklad tedy co do vymezeni samotnych druhii poplatki i jejich vySe. Obcim

je tak zpodstaty pravni Upravy znemoznéno vyuzivat nékteré trzni prvky zdanéni,

* Obc&anské forum (OH, ODS, ODA)

> Prikladem miZe byt piehled schvaleného rozpoétu Statutdrniho mésta Opavy pro rok
2023, dle kterého tvofi piijmy z mistnich poplatkli (cca. 113 mil. K¢) pfiblizné 9,3 % danovych
prijmu obce, tedy vyznamné méné, nez piedstavuji pfijmy danové. Nutno podotknout, ze vétSina
(cca. 53 %) poplatkovych piijmu se tyka odvodu z loterii a VHP.
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napiiklad prvky danové konkurence, kterymi by mohly ovliviiovat poptavku po danovém
rezidentstvi u jednotlivych osob soukromého prdva — danovych poplatnikti. Takovy
ptistup by byl v rozporu s aktudlnimi v oblasti danové politiky v rdmci EU, ktera se
vydava spiSe cestou danové harmonizace. Piipadné protiargumenty se vSak nabizeji také
s ohledem na geografické aspekty Ceské republiky, ve které by snadno mohl nastavat stav,
kdy by preference urcitych obci s vyhodnéjsimi danovymi rezimy vedly ke snizovani
pfijmul téch obci, ve kterych by osoby — daiovi rezidenti jinych obci — fakticky Cerpaly
sluzby poskytované danou obci, aniz by do jejiho rozpoctu takto ptispivaly. Z praktického
hlediska je nicméné skutecnosti, ze fada osob fakticky vykonavajici svou hlavni
ekonomickou ¢innost v regionech, umist'uji své sidlo podnikéni na tzemi hl.m. Prahy, a to
se zémérem niz8i incidence kontrol ze strany finan¢nich uradii. Uvedeny jev je zcela

bézny, fakticky tak k urc¢ité formé danové konkurence, byt nezamyslené, dochazi.

Moznou oblasti, kde by méla byt zacilena pozornost budoucich legislativnich
uprav i ¢innosti obci, je oblast obecniho bydleni, ktera je ¢asto zminovana v souvislosti
s feSenim individualni problematiky nedostupnosti bydleni. Pfijmy zndjmu bytovych i
nebytovych prostor vSak pfedstavuji i legitimni prostfedek ziskani finanénich zdrojti obce.
Na zminéném piikladu rozpoctu Statutdrniho mésta Opavy se podileji ¢astkou cca. 75 mil.
K¢, tedy priblizné 5% veskerych obecnich pfijmil. Soucasné se nachazime ve stavu, ve
kterém dochéazi k sanaci bytovych potieb urCitych skupin obyvatel naptiklad formou
piispévkll na bydleni, které nasledné¢ slouzi k thrad¢ nakladi ve prospéch pievazné

soukromych vlastnikli ndjemnich nemovitosti.

Otazka moznosti financovani piedstavuje zdkladni hledisko, od kterého se odviji
také ostatni Cinnosti obce a nepiimo také kvalita veSkerych cinnosti obce pii vykonu
svétené pulsobnosti. Soucasny zdkonny ramec vSak obcim pfiliS mnoho dodate¢nych

prostiedki k ovlivnéni své piijmové situace nenabizi.
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Problematické agendy izemné samospravnych celkii v kontextu reforem stavebné-
pravni upravy

Uzemné samospravné celky jsou nezastupitelnymi jednotkami v oblasti vykonu
agend statni spravy prostfednictvim pfenesené pisobnosti. To se tykd nékterych
specializovanych plisobnosti s vyznamnym zajmem na harmonizaci standardu rozhodovani
v prestupkové agendé ¢i fizenich podle stavebniho zdkona. Postup organii vefejné spravy
v oblasti stavebniho prava je vhodnym piipadem k ilustraci praktickych problémi, na které
uzemné samospravné celky nardzi, navic se jedna s ohledem na pfijeti zdkona 283/2021
Sb., stavebni zdkon (,,Novy StavZ‘) o téma aktudln¢ diskutované. Podoblasti, ve které se
takovy stav projevuje pomérné urgentné, a to zejména s piihlédnutim k problematice
nedostupnosti bydleni, ke které ptispiva nedostatecnd saturace trhu s bydlenim na strané

nabidky, je oblast stavebni, konkrétné¢ potom rezidencni vystavby.

Dutivody nevyhovujiciho stavu shrnuje ditvodova zprava k Novému StavZ, ktery byl
body, vedle jinych, které se netykaji piimo organii Gzemni samospravy, identifikuje:
Lhejednotnost, slozitost a atomizace stavebniho prava mezi mnozZstvi obecnych,
specidlnich, vojenskych a jinych stavebnich uradii a dotcenych organii, roztiisténost
kompetenci a pluralita odpovédnosti, persondlni a materialni vybaveni stavebnich uradii
zejména v obecnich uradech v prvnim stupni, probléem systémové podjatosti stavebnich
uradi v ramci uzemnich samospravnych celki, obtiznost prosadit metodické rizeni a
verejné zdjmy chranené z urovné statu viici obecnim a krajskym uradim podléhajicim
uzemnim samospravnym celkum...* (Divodova zprava k zédkonu ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, str. 4 a 5). Zde citované divody vSak zcela zfejmé cili na nevyhovujici standard
rozhodovani, které je svéfeno organiim uzemni samospravy. Zda je tento stav zpisoben
nevhodnou aplikaci predpisti stavebniho prava, naptiklad v disledku kvalifikacnich ¢i
kapacitnich nedostatkli personélu, anebo se jednd o pfimy disledek nevhodné pravni
upravy, by vyzadovalo hlubsi analyzu. Je nicméné faktem, Ze agenda stavebniho prava
vytvaii na organy Uzemn¢ samospravnych celki zna¢né odborné, a tedy i1 persondlni
naroky, a to zejména v otazkach, ve kterych je nezbytné spravni uvazeni (napiiklad pfi

schvalovani vyjimek), ¢i ve kterych se jednd o komplexnéjsi stavebni zadméry.
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Dalsi oblasti pfedstavujici limit svéfeni pfedmétné agendy Gizemné samospravnym
celkiim, jako agendy pfenesené, je problematika systémové podjatosti, kdy mize dochazet
ke stfetu zajml samosprdv a statni moci vykondvané prostfednictvim samosprav
(Davodova zprava k zdkonu ¢. 283/2021 Sb., stavebni zékon, str. 5). Uvedené potom vede
k narGstu namitek ucastnikii ve smyslu tzv. systémové podjatosti a napadani zdvaznych
stanovisek dotéenych organt jako podkladii pro spravni rozhodovani (Divodova zprava

k zakonu ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, str. 10).

Problematicky se do oblasti stavebniho prava promita rovnéz problematika pokryti
nakladli na cinnosti uzemné samospravnych celkil, naptfiklad v roviné vymahatelnosti
rozhodnuti stavebnich ufadt, konkrétné naptiklad rozhodnuti o odstranéni nepovolenych
staveb, se kterym je spojen bezprostfedni naklad, byt nasledné uplatnitelny viici povinné
osob¢, k thradé nakladl na toto odstranéni (§ 131 odst. 1 StavZ). Z vlastni praxe advokata
musim potvrdit, ze stavebni ufady pfistupuji k samotnému vykonu rozhodnuti o odstranéni
stavby jako ke krajnimu prosttedku, jak dosdhnout cilového stavu v souladu s vydanym
rozhodnutim o odstranéni stavby, pfi¢emz divodem mohou byt i dopady do majetkové
sféry uzemné samospravného celku; ty jsou pii vykonu pienesené piisobnosti
kompenzovany pouze ptispévkem, nikoliv pln€ hrazeny ze statniho rozpoctu. Rozhodnuti o
odstranéni nepovolené stavby navic pfedchazi i fizeni o dodatecném povoleni stavby, které
proces odstranéni v mnoha ptipadech pouze zdrzuje (zejména v ptipadech, kdy je od

zacatku zahdjeni fizeni zfejmé, ze dodatecného povoleni stavby nemize byt dosdhnuto).

Zda praxe sjednoceni pusobnosti na useku stavebniho prava po pfijaté legislativni
zméné povede ke zvySeni kvality a zejména rychlosti rozhodovani v ptedmétnych fizenich,
je vroviné hypotézy, kterd se potvrdi nejdiive s Casovym odstupem od nabyti ucinnosti
nového stavebniho zédkona, kvalitativni posun se vSak da predpokladat, a to s ohledem na
ostatni podminky pfijimané pravni upravy. Faktem vSak zlstava, ze aktuélni stav vykonu
plsobnosti na tseku stavebniho prava byl vniman jako problematicky a jako forma feSeni
byl zvolen legislativni zasah, ktery ve svém diisledku povede k dalSimu omezeni miry
autonomie Uzemné samospravnych celkli minimalné tim, Ze agenda bude svéfena do

plsobnosti nové soustavy statni stavebni spravy a zavedeni jednotného metodického a
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personélniho fizeni. Dlsledkem pfijeti nové pravni Upravy na useku stavebniho prava by
mélo byt také sjednoceni rozhodovaci praxe ze strany statni stavebni spravy, kterou nova
uprava zavadi, k ¢emuz ma pfispivat zejména ziizeni Nejvyssiho stavebniho ufadu se

sidlem v Ostravé.

Lze shrnout, Ze v pfijeti nového stavebniho zdkona se projevila jistd deziluze
s vykonem této plisobnosti ze strany organt izemnich samosprav, coz vyustilo v zakotveni
specializované statni spravy. S ohledem na charakter agendy stavebniho prava jako
prenesené piisobnosti se jedna o pochopitelny krok. Ztejme se také jednotnou metodikou a
personalnim vedenim podafi odstranit i rozdilnou kvalitu v persondlni oblasti, ackoliv se
d4d davodné predpokladat, Ze vétSina Ufednich osob budou osoby, které tuto agendu
vykonévaly v rdmci uzemnich samosprav. Je nicméné otazkou, zda uvedena skutecnost
neni do budoucna indikativni také pro vyclenéni jinych agend pfenesené pusobnosti do

specialnich linii statni spravy.

Shrnuti

Ackoliv by bylo komplexni posouzeni moznych cest dal$iho vyvoje pravni Upravy
uzemné samospravnych celki mnohem SirS§i otdzkou, pfesahujici vymezeni tohoto
ptispévku, slouzi dvé vySe uvedené problematiky jako napovéda moznych feSeni
soucasnych problémii samosprav. Co se tyce aspektu financovani, zfejm¢e nelze ocekavat
kvalitativni zménu uvedeného stavu bez legislativnich uprav ve smyslu zvyseni autonomie
jednotlivych samosprav v oblasti poplatkové a danové politiky, popiipadé zahdjit masivni
podporu investi¢nich akci samosprav do oblasti, ve kterych by obce mohly realizovat
pfijem, napiiklad také ve vazbé k platbam jednotlivym recipientim z jinych statnich
rozpoc¢tovych kapitol. Veskeré jiné zmény (naptiklad zména rozpoctového urceni dani) by
byla pouhou zménou poméru téhoz ptijmu, kterd by byla odivodnitelné snad jen v ptipadé

pterozdéleni plisobnosti mezi statni spravou a samospravou.

Co se tyce otazky profesionalizace vykonu vetejné spravy, zde je problém adresovatelny
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zejména na urovni prenesené ptisobnosti jednotnym metodickym a persondlnim vedenim a

dislednym sjednocovanim rozhodovaci praxe.
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FAKTORY OVLIVNUJICI CINNOST ZASTUPITELSTVA
OBCE

FACTORS INFLUENCING THE ACTIVITIES OF THE
MUNICIPAL COUNCIL

Marie Sciskalova

Abstrakt:

Piispévek se vénuje problematice ¢innosti zastupitelstva obce véetné faktort, které
ovliviiuji dosaZeni stanovenych ukoldi, ve prospéch obéantl ve vefejném zajmu. Clanek si
klade za cil pfedstavit postaveni Clena zastupitelstva, jeho prava a povinnosti. Dale
mapovat cinnost zastupitelstva z hlediska samostané i pfenesené pusobnosti, ktera
ovlivituje chod obce jako takové. Ke koncepci ptispévku pfispéji pravni predpisy
souvisejici s izemnimi samopravnymi celky i publikace, které se zaobiraji ¢innostmi obci.
Podkladem pro vyhotoveni c¢lanku, mi poslouzi i1 vlastni zkuSenosti z prednaSek
relizovanych jak pro Svaz mést a obci Ceské republiky, tak i pro Institut vefejné spravy v

Praze.
Klicova slova:

obec, ob¢ané, uzemni celek, pisobnost, zdkon, pravo, povinnost, odpoveédnost
Abstract:

The contribution is dedicated to the issue of the activities of the municipal council,
including factors that influence the achievement of specified tasks, for the benefit of
citizens in the public interest. The article aims to present the position of a member of the
public, his rights and obligations. Further map the activities of the trustees in terms of both
self-reliance and devolved competence, which affects the running of the municipality as

such. Legislation related to self-governing territorial units as well as publications that



cover the activities of municipalities will contribute to the concept of the contribution. The
basis for producing the article, I will also be served by my own experience of lectures
relating to both the Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic and the

Institute of Public Administration in Prague.
Key words:

municipality, citizens, territorial unit, scope, law, law, duty, responsibility
Uvod

Obec je vefejnopravni korporaci, je samostatné spravovana zastupitelstvem, clenové
zastupitelstev jsou voleni na Ctyfi roky, tajnym hlasovanim na zdkladé vSeobecného,
rovného a ptimého volebniho prava. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy,
jejich prava a povinnosti jsou vymezena zadkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi. Zastupitelstvo obce pecuje o vSestranny rozvoj
svého tzemi a o potieby svych obcand, pfi plnéni tikolil chrani téZ vefejny zajem. Organy
tizemniho samospravného celku jsou mimo zastupitelstvo, rada USC, starosta USC
(priméator), ufad USC, zvlastni organy USC, obecni policie a komise se svéfenym vykonem
pfenesené plsobnosti. Jmenované organy jsou povolany k tomu, aby pecovaly o rozvoj
uzemniho samospravného celku vcetné uspokojovani opravnénych potieb obcantl, ve

vefejném zajmu.
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Organy uzemniho samospravného celku

Organy

uzemniho samospravného
celku

starosta obecni

policie

zvlastni

zastupitelstv
organy

)

rada ., urad
(primator)

Zdroj: vlastni
Obec je zakladnim uzemnim samospravnym celkem

Ceska republika, jak je definovano ustanovenim § 100 a nasl. ustavniho zékona &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, se ¢leni na obce. Ty
jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje, které¢ jsou vys§imi tizemnimi
samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spole¢enstvimi ob&antl,
maji svlij majetek, hospodafi podle rozpoctu, na vlastni Gcet, svym jménem, maji pravo na
samospravu. V prévnich vztazich vystupuje obec svym jménem a nese odpovédnost z

téchto vztaht vyplyvajicich.

Obec je vefejnopravni korporaci, je samostatné¢ spravovana zastupitelstvem,
Clenové zastupitelstev jsou voleni na 4 roky, tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a piimého volebniho prava. Zastupitelstvo obce je vrcholnym organem uzemniho
samospravného celku, mj. rozhoduje ve vécech samospravy, jejich prava a povinnosti jsou
vymezena zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich
predpisti. Zastupitelstvo obce pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych

obcant, pii plnéni tkoll chrani téz vefejny zajem.
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Je nepochybné, ze pro zastupitelstvo uzemnich samospravnych celkli tj. obce,
mésta, méstyse i statutarni mésta (dale jen USC) je feSeni zaleZitosti v zajmu ob&anti
prvofadym zajmem. Clenové zastupitelstva USC maji k tomu potencialni moZnosti nejen
v pravnich ptedpisech. Ukoly jim vyplyvajici i z mezinarodnich pravnich piedpist,
predpisit Evropské unie, ale téz ukoly stanovené organy statni moci v samostatné

pusobnosti a piisobnosti ptenesené.

Samostatna piisobnost USC

Do samostatné piisobnosti USC patii piedevsim uspokojovani opravnénych potieb
obCanl napf. bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetfejného potadku
(ustanoveni § 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Zastupitelstvo obce muiize
zakladat a zfizovat pravnické osoby (napt. akciové spolecnosti, spolec¢nosti s rucenim

omezenym) a organizacni slozky obce (napt. knihovny).

V souladu s ustanovenim § 23 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoéti maji USC ve své pravomoci k plnéni svych tkoli, zejména k
hospodatskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospéSnych cinnosti
zfizovat vlastni organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity, zfizovat
ptispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své Cinnosti nevytvareji
zisk, zakladat ustavy, zfizovat Skolské pravnické osoby a v neposledni fadé zfizovat
vefejné vyzkumné instituce. USC muize spolu s jinymi osobami stat tcastnikem
(spole¢nikem) na ¢innostech jinych osob, zejména obchodnich spole¢nosti nebo obecné
prospeésnych spolecnosti, na jejichz ¢innosti se podili svym majetkem vcetné penéznich

prosttedkil. Mezi nejvyznamnéj§i pravomoci zastupitelstva USC patfi:

schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu
vydavani obecné zdvaznych vyhlasek

rozhodovani o nejvyznamnéjsich majetkopravnich tikonech

YV V V VY

zfizovani, zakladani, ruseni ptispévkovych organizaci, organizacnich slozek USC a

pravnickych osob
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» volba rady tzemniho samospravného celku
» volba (odvolani) starosty (mistostarosty), hejtmana (a jeho naméstk), priméatora (a
jeho naméstkl)

» zfizovani a ruSeni vybord, volba a odvoldvani jejich predsedu a dalsich ¢lent

Lze konstatovat, Ze zastupitelstvo USC v oblasti samostatné piisobnosti ma
moznostmi, které ovliviiuji faktory jak zabezpecit opravnéné potieby obcantl i vSestranny

rozvoj svého Gzemi.
Pfenesena piisobnost USC

Z hlediska § 61pfenesené plusobnosti, kterou povefeny obecni ufad a obecni ufad
obce s rozsifenou puisobnosti, vykonava za stat ve vécech stanovenych zvlastnimi zakony
(napt. v oblasti stavebniho fizeni, matriky), nebo usnesenimi vlady a smérnicemi
ustfednich spravnich ufadl piip. opatfenimi pfislusnych orgéni vetejné spravy piijatymi
pfi kontrole vykonu pfenesené pisobnosti. Metodickou a odbornou pomoc ve vécech

vykonu statni spravy vykonéava vici orgdniim obci krajsky urad.
Postaveni ¢lena zastupitelstva USC

Pro ptispévek povazuji za dilezité uvést postaveni zastupitelstva, jeho clenti. Podle
ustanoveni § 69 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich, mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika
zvolenim, ke kterému dojde ukoncenim hlasovani. Slozenim slibu pfed zastupitelstvem
obce a potvrzenim sloZeni slibu svym podpisem se stava vetfejnym funkcionafem. Tim
pravni aktem clen zastupitelstva nabyva prav a je povinnosti. Mezi prava patii pravo
iniciativy (pfedkladat zastupitelstvu, rad¢, vyborim a komisim ndvrhy na projednani)
pravo interpelace (mohou vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu a jeji ¢leny, na
pfedsedy vyborli, na statutdrni organy pravnickych osob, piispévkovych organizaci a
organ. slozek zaloZzenych nebo ztizenych USC) a pravo na informace (od zaméstnancti
zafazenych do ufadu USC a od zaméstnanci pravnickych osob zaloZzenych nebo ziizenych
USC pozadovat informace tykajici se véci souvisejicich s vykonem jejich funkce).
Povinnosti ¢lena zastupitelstva zicastiiovat se zasedani zastupitelstva a dalSich organi,

kde jsou ¢leny, plnit tkoly, které jim ulozi tyto organy, hajit zdjmy obcanii, jednat a
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vystupovat tak, aby nebyla ohroZena véaznost jejich funkce, v neposledni fadé¢ oznamovat

moZny stiet zajmu pied projednavanim zaleZitosti v organech USC.
Faktory ovliviiujici chod USC

Faktory, které ovlivni po celé Ctyfleté volebni obdobi, rozsah €innosti zastupitelstva
v plnéni kol a uspokojovani opravnénych potieb obcanll jsem zvolila nékteré, které
povazuji za rozhodujici, i kdyz nepochybné by jich bylo vice. Podle mého soudu je to
obCanska vybavenost, bydleni, doprava, technicka infrastruktura a Zivotni prostiedi.
Struktura obyvatel sehrava v USC diileZitou roli, zakladnim hlediskem se jevi vék, dale je
to vzdelani, a to nejen v matefskych a zakladnich Skolach, ale i z hlediska kapacitnich
moznosti o kterych se v sou¢asnosti vede intenzivné diskuze. Vliv na prosperitu USC mé
téz pocet nezaméstnanych a narodnostni struktura obyvatel. Dlouhodobé je zjevné, ze
nejistota s bydlenim mitize ohrozit divéru obcanii v demokraticky pravni stat, jak je

uvedeno v Nalezu Ustavniho soudu 11.2533/20.

Péée o obyvatele USC je a musi byt prioritou zastupitelstva. Zabezpe¢it kulturni
vyziti, moznosti turismu, cestovniho ruchu, péci o zdravi, péi o potiebné, patii

nepochybné do oblasti uspokojovani potieby ob&ani ze strany zastupitelstva USC.

Vybavenost obce v dostateéné a pozadované mire, jakym je zasobovani vodou, el.
energii, plynem a dal$imi potfebnymi médii, mob. siti, je dilezitym atributem pro rozvoj
UCS. Zivotni prostfedi, ochrana pied znecisténim ovzdusi, lest, vodnich tokil, nakladani
s odpady je dal§im neméné dulezitym faktorem, ovliviiujicim potieby obyvatel, které musi

mit na mysli zastupitelstvo USC.

Uvedené skutecnosti bezprostfedné souvisi s komunikaci jak v zastupitelstvu, mezi
Cleny tak i s obCany. Vyjadfenim svych postojii na obou stranach, diky komunikaci jsou
zjiStovany zajmy, nazory a postoje, které by mély byt vyuzivany a zohlednovany pfi
pfijimani rozhodnuti na trovni mistni spravy. Informovéani ob&ani ze strany vefejné spravy
stanovi Listina zakladnich prav a svobod: ,,Statni orgédny a organy Gizemni samospravy jsou
povinny piiméfenym zpusobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a

provedeni stanovi zakon.*
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Zavér

Privo na samospravu je zarueno ustavnim zikonem ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Stat mize do Cinnosti izemnich samospravnych
celkli zasahovat, jen kdyz to vyzaduje ochrana zakona a jen zpusobem stanovenym
zakonem, vykon této ¢innosti je subjektivnim pravem. Samostatnost pii vykonu zaleZitosti
USC neni absolutni, ale je dana ramcem zakonodarstvi. Zastupitelstvo USC ma pravo
branit se proti nezdkonnému zdsahu stitu do své samospravy prostiednictvim Ustavni
stiznosti podanou Ustavnimu soudu. StéZejnim pravem, vyplyvajicim ze samostatné
ptisobnosti USC, je pravo vlastnit majetek, hospodaiit podle vlastniho rozpodtu svym

jménem a na vlastni ucet.

Zvoleni ¢lenové zastupitelstva USC, se s ob&any obvykle setkdvaji na vefejnych
zasedanich zastupitelstva. Jednou z dalSich moznosti, jak ovlivnit ¢innost zastupitelstva
USC, jsou debaty s obtany USC na konkrétni téma, jejiz vyhodou je okamzita zpétna
vazba. Obcfané maji moznost reagovat na predkladané podnéty, nevyhodu této formy
komunikace je viak podminka, e ob&ané USC projevi zdjem o Gcast na téchto vefejnych

zasedanich a debat s Eleny zastupitelstva USC.
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ZAUJEM A NEZAUJEM O SPRAVU VECI VEREJNYCH
VOLBY DO OGRANOV SAMOSPRAVY OBCI NA
SLOVENSKU 2022

INTEREST AND DISINTEREST IN ADMINISTRATION
OF PUBLIC AFFAIRS - 2022 MUNICIPAL ELECTIONS IN
SLOVAKIA

Jan Machyniak

Abstrakt:

V zavere minulého kalendarneho roku sa v podmienkach Slovenska uskuto¢nili
historicky prvé spojené komunalne a regionalne volby. Pévodnym zdmerom zdkonodarcu
bolo zvysit’ volebnu ucast’ v pripade volieb do orgédnov samospravnych krajov a mozno
sekundarne uSetrit' ndklady spojené s volebnym procesom. Napriek tomuto zadmeru a
Specifiku, predkladany prispevok sa venuje (ne)zdujmu o spravu veci verejnych na
miestnej Urovni, pricom vychodiskovym priestorom st pre nas posledné vol'by do organov
samospravy obci 2022. V tomto kontexte si v§imame predovSetkym samospravy, kde sa z
nejakého dovodu volby nekonali, resp. tam, kde sa nenasSiel dostatocny pocet kandidatov

uchédzajucich sa o priamo volené posty v organoch izemnej samospravy.

Kli¢ova slova:

samosprava, vol'by, demokracia, participacia

Abstract:
At the end of the last calendar year, the historically first merged municipal and

regional elections were held in Slovakia. The original intention of the legislator was to



increase voter turnout in the case of elections to bodies of self-governing regions, as well
as optional savings within expenses associated with the electoral process. Despite this
intention and specifics, the presented paper is devoted to the (dis)interest in public
governance at the local level, and 2022 elections to municipal self-governing bodies is our
starting point. In this context, we especially pay attention to self-governments where the
elections were not performed for some reason, or there was not a sufficient number of
candidates applying for directly elected positions within the bodies of local self-

government.

Key words:

self-government, elections, democracy, participation
Uvod

V stcasnosti sa stretdvame vradoch generdcie mladych T'udi s relativnym
nezdujmom o politické dianie nielen na néarodnej Urovni, ale v stdle vdcSej miere na
miestnej urovni, resp. v mestach a obciach. Je nesporné, Ze za tymto stavom moze byt
viacero faktorov, no pre potreby tohto prispevku sa usilujeme problematiku nezdujmu
uchopit’ prostrednictvom redlneho stavu, resp. (ne)zaujmu o spravu veci verejnych na
miestnej Urovni v podmienkach Slovenskej republiky. Za naS vyskumny priestor si
stanovujeme posledné volby do orgdnov samospravy obci, ktoré boli prvymi spojenymi
volbami (konali vten isty deit ako volby do orgénov regiondlnej samospravy)
a nepochybne odborna, ale aj Siroka verejnost’ s napétim ocakéavali aké vysledky prinest
v porovnani s vol’bami uskutoénenymi za ostatné obdobie. Napriek tomu si v prispevku
dovolujeme od tychto ofakavani odvratit pozornost' a sustredit’ ju na pripady, kedy je
zaujem o spravu veci verejnych na miestnej Grovni minimalna alebo nedostato¢na.
Zjednodusene povedané, predmetnom naSej pozornosti s vysledky volieb v obciach,
v ktorych sa v pdvodnom termine volby zrozlicnych dovodov nekonali, boli neuplné
a voli¢i museli o svojich zastupcoch rozhodovat’ o nie€o neskor — v doplitujucich vol'bach

na jar 2023.
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Demokratické vol’by a politicka reprezentacia

Vo vseobecnosti sa pojem ,volby“ spaja s moznostou vyberu na zéklade
slobodného rozhodnutia medzi viacerymi obsahovymi alebo personalnymi alternativami.
Zakladnym kritériom pre takto reflektovany pojmem je skuto¢nost, Ze ide o sutazivé
volby. Znamena to, ze slobodné rozhodnutie je uskuto¢nené na zaklade existencie
slobodnej sutaze medzi existujicimi alternativami. V sutazivych volbdch mdzeme
identifikovat’ dva kl'ai¢ové principy. Na jednej strane je to zahrilujuca rovnopravna ucast’
vsetkych ¢lenov spolocenstva a na strane druhej slobodna sit'az rozlicnych myslienkovych

pradov a 0s0b v zépase o obsadenie veducich postov v State (Vetter, Remer-Bollow, 2016).

Na margo vyssie uvedeného mozno konstatovat’, ze slobodné volby, resp. vyber
medzi existujicimi alternativami, st nevyhnutnym predpokladom demokracie. Napriek
tomu, inStitit volieb sa objavuje aj v pripade politickych rezimov, ktoré nie st povazované
za demokracie. Tu vSak plnia volby diametralne odlisnti funkciu. Schedler (2006) v tejto
suvislosti pouziva pojem elektoralny autoritarizmus. Oznacuje nim tie politické rezimy,
v ktorych st sice formdlne garantované slobodné sttazivé volby, no v praktickej rovine
k redlnej politickej sutazi medzi alternativami nedochddza. V tomto kontexte su tak
,slobodné, sutazivé“ volby iba ndstrojom na formalnu autorizdciu existujucej moci.
Dvojica autorov Steven Lewitski a Lucan A. Way (2010) pouzivaji podobny pojem a to
sutazivy autoritarizmus. Charakterizuju ho ako formu politického vodcovstva, v ktorej sa
vol'by pravidelne opakujl, su vnimané ako vyznamny nastroj dosiahnutia moci, sti€asne st
vSak zdroje Statu vyuzivané aktualnymi predstaviteImi moci ako prostriedok dosiahnutia
vyhody vo volebnom procese. Zjednodusene tak mozno povedat’, ze hracie pole pre mozné
alternativy je tak vyrazne zmensené v prospech aktudlneho drzitel'a moci. Vo vSeobecnosti
mozno konstatovat, ze demokracia bez sutazivych volieb je nemyslitend, no je potrebné
mat’ neustdle na paméti, ze slobodné sutazivé volby su ,len“ jednym =z principov

demokracie.
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V odbornej literatire najdeme niekolko rozlicnych typoldgii, ktoré identifikujt
funkciu volieb v demokratickom politickom zariadeni.! (Schreiber, 2002; Nohlen, 2013;
Orosz akol., 2015; Orosz, Molek, Svak, Simicek, 2016; Domin 2017). Vzhl'adom na
existujuci pocet typoldgii sa preto zameriame na péat’ kl'acovych funkcii: pristup k moci;
politicka reprezentacia spolocenskych zaujmov; rekrutacia politickych elit; zabranenie

nasilnym konfliktom v spolo¢nosti; legitimacia politického systému.

Pri identifikacii funkcii volieb v demokratickom procese sa v pripade viacerych
autorov objavuje na prvom mieste funkcia pristupu k moci, resp. obsadenie
najdolezitejSich verejnych tradov (predovsetkym vlady) v state. Aby tomu tak bolo, musia
byt politické strany, pripadne rozli¢ni kandidati pripraveni zac¢astnit’ sa volebnej sut'aze.
V demokraciach takymto sposobom l'ud prendsa svoju suverenitu na priamo volenych
zastupcov, reprezentantov (Orosz, Molek, Svak, Simiek, 2016). Ti po svojom zvoleni
ziskavaji legitimitu rozhodovat' o verejnych zalezitostiach. V tomto kontexte je aj
podporend myslienka, Ze sa obcCania zucCastiiuji na sprave veci verejnych nepriamou
formou. Na margo toho mozno pripomenut, Ze aj v pripade nedemokratickych rezimov sa
sice vol'by konaju, no tie nerozhoduju o tom, kto bude vladnut’. Tento typ volieb ma totiz
zakazdym toho ist¢ho vitaza, nakolko pristup k slobodnej sutazi nie je umozneny

alternativnym politickym subjektom (Lauth, 2006).

Druhda dolezitd funkcia volieb spociva v reprezentacii spolocenskych poziadaviek,
potrieb a zaujmov v systéme vlady. V tomto kontexte ide teda o reprezentaciu rozlicnych
identit spolocnosti. Reprezentativna funkcia volieb je mimoriadne dolezitd najma

v spolo¢nostiach, pre ktoré je charakteristicka kultira a ndbozenské heterogenita. Slobodné

'Legitimécia politického systému a vlady politickej strany alebo koalicie, prenos dovery na
osoby a strany, rekrutdcia politickych elit, reprezenticia nazorov a zaujmov obyvatelstva,
prepojenie politickych institicii s preferenciami volicov, mobilizacia volicov pre spolocenské
hodnoty, politické ciele, programy a stranickopolitické zaujmy, zvySovanie politického povedomia
obyvatel'ov o objasnovani politickych problémov a existencii alternativ ich rieSenia, usmeriiovanie
politickych konfliktov do postupov na ich umiernené rieSenie, integracia spolocenského pluralizmu
a tvorba politicky aktivnej v§eobecnej vole, vytvorenie politickej sut’aze o politicki moc na zaklade
alternativnych ~ vecnych programov, dosahovanie rozhodnuti o sprave veci verejnych
prostrednictvom vécSinového hlasovania, vytvorenie kontroly schopnej opozicie, pripravenost
politickej opozicie kedykol'vek prevziat’ moc.

111



volby st v tomto pripade aj nastrojom, ktory dokdze relativne efektivne vytesnit’ vacsinu
konfliktov medzi segmentami spolo¢nosti dané¢ho Statu. Preto byva zvykom, Ze niektoré
politické  systétmy umoziuju pristup menSin k reprezenticii  prostrednictvom
kvantitativneho vymedzenia v zastupitel'skych orgdnoch. V nedemokratickych politickych
systémoch je heterogenita spolo¢nosti tiez pritomnd, nakol’ko rezim si dava pozor, aby boli
vyberani spol'ahlivi jedinci zo vSetkych vyznamnych socidlnych skupin. V tomto kontexte
tak nejde o ndhodny vyber, reflektujiici poziadavky spolocnosti, ale o vyber, ktory je
mimoriadne efektivny pre vladnucu elitu. Kolektiv autorov Joachim Behnke, Florian
Grozt, Christof Hartman (2017) v tejto suvislosti upozoriiujli, ze prave tato skuto¢nost’
moze stat’ za tym, ze zeny maju prave v niektorych parlamentoch autoritativnych rezimov

pocetné zastlipenie.

Rekrutacia politickych elit je funkciou, ktord ma zasadny vyznam rovnako pre
demokraticky rezim ako aj nedemokraticky. V demokratickych politickych systémoch tak
ide o vyber elit, ktoré v presne vymedzenom casovom ohrani¢eni vykondvaju zvereni
moc. Nasledne sa na konci svojho funkéného obdobia tieto elity opit’ uchadzaja o prejav
dovery svojich voliCov. Na rozdiel od nedemokratického rezimu, je tu stile moznost’
ziskat’ podiel na moci alternativnymi politickymi subjektmi. V tomto kontexte tak mo6Zeme
hovorit’ o existencii funkénej opozicie, ktorda ma moznost’ kedykol'vek prevziat' moc v State

(Rudzio, 2015).

V demokraciach by mala zohravat’ kl'ucovu tlohu aj funkcia zabranenia vzniku
spolocensky nekontrolovate'nych konfliktov. Prave existencia efektivnej reprezentacie
vSetkych spoloCenskych zaujmov v politickom systéme umoznuje relativne pokojné
odovzdanie a prevzatie moci. K demokracii patri tieZ kontrola vlady prostrednictvom
nastrojov vyvazujucich horizontdlnu del’bu moci. Zjednodusene tak mozno povedat, Ze v
demokratickych volbach rozhoduji hlasy a nie gul’ky (Behnke, Grotz, Hartmann, 2017).
V nespravodlivych a nesutazivych volbach je obmedzovanad politickd sutaz, ¢im je
odopierana ucast’ etnickym a nabozenskym skupindm. Tymto spdsobom absentuje reflexia
poziadaviek a potrieb tychto skupin, ¢o v koneénom doésledku vedie k latentnym
konfliktom. Tie postupom casu, resp. s uvolnenim nedemokratického rezimu moézu byt

zarodkom otvorenej obc¢ianskej nespokojnosti. V podstate sit demokratické vol'by zrejmym
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a jasnym nastrojom ukoncenia spolocenskych konfliktov a v nezriedkavych pripadoch aj
vojnovych stavov. Na druhej strane je vSak potrebné poznamenat, ze ani slobodné volby
automaticky neznamenaju naStartovanie alebo pokracovanie demokratického procesu.
Dovodom moéze byt chybajuca demokratickd tradicia a sklisenosti s mierovym rieSenim

spolocenskych konfliktov.

Medzinarodny kolektiv autorov Ladislav Orosz, Pavel Molek, Jan Svéak a Vojtech
Simi¢ek (2016) v savislosti s volbami v demokratickych politickych —systémoch
upozoriiuju, Ze svoje miesto v nich maju aj vol'by na lokélnej Grovni. Upozoriuja, Ze aj
ked’ ide volby, ktoré st menej zaujimavé ako vol'by na celostatnej trovni (volby druhého
sledu), nie je vhodné ich vyznam podcenovat. Pri svojich uvahdch vychadzaju
z predpokladu, ze odbornd verejnost za ostatné obdobie venovala nepomerne viac
pozornosti narodnym volbam, ako tym lokalnym. Napriek tomu, Ze je to prirodzené, aj
lokalne vol'by reflektuju politické nalady verejnosti. V tomto kontexte autori poukazuju na
nasledujuce skutoCnosti: pri lokdlnych volbach je spravidla pritomnd vysSia miera
personifikacie, resp. snaha o odputanie sa od stranickej politiky najméd v case, ked
v politike prevlada krizové obdobie; pri lokdlnych volbach existuju spravidla vyrazné
rozdiely medzi priebehom v jednotlivych uzemnych jednotkach. Je to spdsobené
predovsetkym tym, ze kazdy ztychto samosprdvnych jednotiek predstavuje unikatny
politicky priestor; pri jednotlivych typoch volieb existuji pomerne znac¢né rozdiely vo
formach tradi¢ne uplatilovanej volebnej agitacie. Je nesporné, Ze dominantnymi
komunikacnymi prostriedkami na celoStatnej trovni st média, internet, socialne siete
a pod. Ak ked’ mnoh¢ z nich maju dosah na komunalnu urovei, signifikantnymi su stale
neformélne vztahy; voli¢i pri komunalnych volbach nie zriedka experimentuji. Tuto
skuto¢nost’ je mozné vidiet aj v pocte politickych zoskupeni arovnako aj v pocte
nezavislych kandidatov, ktori sa usiluji o zvolenie; pri lokdlnych volbach je vzdy
pritomna aj vel'kd politika; uspech politickych stran a zoskupeni na komunalnej trovni, je
zavisly od ich tspechov a obl'ibenosti v o¢iach verejnosti na zaklade celostatnej verejne;j

politiky (Orozs, Molek, Svék, Simigek, 2016).
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Co zaujimavé priniesli volby do organov samospravy obci 2022

Vol'by do organov samospravy obci a volby do organov samospravnych krajov sa
konali 29. oktdébra 2022. Nie je ziadnym tajomstvom, Ze od tychto volieb sa minimélne
oCakavalo, Ze ich spojenim dosiahneme vysSiu volebni ucast' arovnako aj usporu
verejnych financii. Pre mnohé obce vSak tieto vol'by priniesli iné zaujimavé skutocnosti.
Z pragmatickych dovodov sa budeme v nasledujicich riadkoch venovat’ vyrazne zizenému
okruhu samosprav, resp. tym, v ktorych sa vol'by v roku 2022 z nejakého dévodu nekonali.
Len pre pripomenutie niekolkych Statistickych ukazovatelov si dovolime uviest, Ze
volebna ucast’ pri volbach do orgénov samospravy obci dosiahla 46,1%. Porovnanie

s predchadzajiucimi vol'bami ilustruje nizsie uvedeny graf.

Graf 1- Volebna ucast’ vo vol'bach do organov samospravy obci za ostatné obdobie
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov dostupnych na Statistickom arade SR.

Je teda zrejmé, ze priemernd hodnota volebnej ucasti sa z dlhodobého hladiska
pohybuje na trovni 51,1 %. V poslednych volbach do organov samospravy obci na

Slovensku bola najvyssia volebna Gi¢ast’ zaznamenana v obci OndraSovce v okrese PreSov

v
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ucast’ sa spaja s obcou Holumnica (925 obyvatelov) v preSovskom okrese, kde volebna
ucast’ nepresiahla hranicu 15,5 %. Z krajskych miest na Slovensku najvysSia miera ucasti
volicov na volbach bola zaznamenand v PreSove (42,7 %) anajnizSia v metropole

vychodného Slovenska - v Kosiciach (30,9%).

VolI'by do organov samospravy obci sa nekonali v obciach Ratkovo s poctom
obyvatelov 175, Michalkové s poctom obyvatel'ov 37, Brezovec s poctom obyvatel'ov 39,
Pongracovce s poctom obyvatelov 127, JakuSovce s poctom obyvatelov 40 z dovodu, ze
v tychto obciach nebola podana kandidatna listina pre volby do zastupitel'stva ani starostu
obce. Starostu obce si nevolili obyvatelia obci ako napr.: Domadice s potom obyvatel'ov
242, Moskovec s poétom obyvatelov 70, Harakovce s podtom obyvatelov 58, Sarisské
Bohdanovce s poctom obyvatelov 949, Starina s po¢tom obyvatelov 52, Dobroslava

s poctom obyvatelov 46.

Vo viac ako dvoch desiatkach obci kandidoval nizsi pocet kandidatov pre volby do
obecného zastupitel'stva, ako mal byt zvoleny: Studienka s poc¢tom obyvatelov 1685,
Dolany s poctom obyvatelov 1066, Prasnik s poctom obyvatelov 812, Slatinka nad
Bebravou s poctom obyvatelov 198, Rudnianska Lehota s poctom obyvatelov 736,
Sebedrazie s po¢tom obyvatelov 1715, Cab s poétom obyvatelov 775, Chrabrany s po&tom
obyvatelov 850, Luzany s poctom obyvatelov 225, Blazovce s po¢tom obyvatelov 162,
Jazernica spo¢tom obyvatelov 352, Karlova spoétom obyvatelov 111, Zabokreky
s poc¢tom obyvatelov 1206, Lietavskd Svinna s poctom obyvatelov 1702, BalaZe s po¢tom
obyvatelov 221, Poniky s po¢tom obyvatel'ov 1529, Petrovce s po¢tom obyvatel'ov 208,
Lukavica s poctom obyvatelov 261, Slatinské Lazy s po¢tom obyvatelov 537, Nevolné
s poctom obyvatelov 405, Harakovce spoctom obyvatelov 58, LaZany s poctom
obyvatel'ov 176, Dobroslava s poétom obyvatelov 46, Cizatice s poétom obyvatelov 414,

Hrhov s poétom obyvatelov 1020, Sintava s poétom obyvatel'ov 1754.

Ked'Ze sa vo vSetkych tychto obciach neuskutoc¢nili vol'by Standardnym spdsobom,

predseda Narodnej rady Slovenskej republiky na diia 25.marca 2023 vyhlasil dopliiujuce
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vol'by.2 Ugelom tohto druhu volieb je doplnit aktérov verejnej politiky na komunélnej

urovni. Volby sa tak konali v nasledujucich pripadoch:

e volilo sa tam, kde volI'by 29. oktobra 2022 nekonali,
¢ nebol zvoleny starosta kvdli rovnosti hlasov,
e kandidat sa vzdal,

¢ voli¢i nezvolili dostato¢ny pocet poslancov.

Tab 1 - Vysledky dopliiujtcich volieb 2023

Obec Vor'by starostu VorIby poslancov Samospravny kraj
Studienka X 2 zvoleni poslanci / 4 nédhradnici Bratislavsky samospravny
kraj
DoPany X 3 zvoleni poslanci / 6 ndhradnikov
Sintava X 1 zvoleny poslanec / 1 ndhradnik
Prasnik X 1 zvoleny poslanec / 3 nahradnici Trnavsky samospravny
kraj
Brodské X 1 zvoleny poslanec / 1 ndhradnik
Pastuchov X 1 zvoleny poslanec /1 nahradnik
Slatinka nad Bebravou X 2 zvoleni poslanci / 1 nadhradnik
Rudnianska Lehota X 1 zvoleny poslanec / 0 ndhradnikov = Trenciansky samospravny
kraj
SebedraZie X 2 zvoleni poslanci /4 néhradnici
Stupné X 2 zvoleni poslanci / 2 ndhradnici
Domadice starosta X

? Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky vyhlasuje volby do organov samospravy
obci aj vtedy, ak: a) sa v niektorej obci z akychkol'vek dévodov nevykonali vol'by podla tohto
zakona, b) Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky vyhlasil volby za neplatné alebo zrusil
vysledok volieb, c) kandidati na starostu obce ziskali rovnaky pocet hlasov, d) zanikol mandat
poslanca obecného zastupitel'stva a na toto miesto nie je nahradnik alebo ak zanikol mandat
starostu obce (Zakon 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov).
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Dvory nad Zitavou
Cab
Chrabrany
Jalovec
KruSovce /povodne neplatné
LuZany
Pribeta
Tajna
Malé Borové
Vel’ké Borové
BlaZovce
Jazernica
Karlova
Moskovec
Ondrasova
Ratkovo
iabokreky
Lietavska Svinna - Babkov
Pribovce
Pribylina
Rajecka Lesna

Balaze

starosta

X

starosta

starosta

starosta

starosta

starosta

X

starosta

starosta

starosta

X

starosta

X

X

2 zvoleni poslanci / 2 ndhradnici

Nitriansky samospravny
kraj

5 zvoleni poslanci / 8 ndhradnikov
1 zvoleny poslanec / 1 ndhradnik
7 zvoleni poslanci / 14 ndhradnikov
2 zvoleni poslanci / 3 ndhradnici
X
X
vol'by sa nekonali
X
1 zvoleny poslanec / 2 ndhradnici
1 poslanec zvoleny/ 1 nahradnik
1 zvoleny poslanec / 0 ndhradnikov
X

X Zilinsky samospravny kraj
5 zvoleni poslanci / 2 ndhradnici
1 zvoleny poslanec / 1 ndhradnik
6 zvoleni poslanci / 6 ndhradnikov
2 zvoleni poslanci / 2 ndhradnici
2 zvoleni poslanci / 3 ndhradnici
X

3 zvoleni poslanci / 0 ndhradnikov
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Poniky

Tocnica

Petrovce

Lukavica

Komjatna

Michalkova

Slatinské Lazy

Terany

Nevol’né

Brezovec

Habura

Nechvalova Polianka

Harakovce

Pongracovce

Podhorod’

Chminany

Lazany

Sari$ské Bohdanovce

Hraniéné

Starina

JakuSovce

Mikova

X
starosta
X
X
X
vol'by sa nekonali
X
starosta

X

vol'by sa nekonali

starosta

starosta

starosta

starosta

X

starosta

X

starosta

X

starosta

starosta

starosta

3 zvoleni poslanci / 1 ndhradnik

X

2 zvoleni poslanci / 0 ndhradnikov
3 poslanci zvoleni / 3 nahradnici

2 poslanci zvoleni/ 2 néhradnici

vol'by sa nekonali

3 zvoleni poslanci / 2 ndhradnici

X

1 poslanec zvoleny / 3 ndhradnici

vol'by sa nekonali
X
X
1 zvoleny poslanec/ 0 ndhradnikov
5 zvoleni poslanci / 3 ndhradnici
1 zvoleny poslanec / 1 ndhradnik
X
4 zvoleni poslanci / 2 ndhradnici
X
2 zvoleni poslanci / 0 ndhradnikov
X
3 poslanci zvoleni / 1 nahradnik

X

118

Banskobystricky

samospravny kraj
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Dobroslava Starosta 2 zvoleni poslanci / 3 ndhradnici

Ondavka 1 poslanec zvoleny / 0 ndhradnikov
Cizatice X 1 zvoleny poslanec / 0 ndhradnikov
Hrhov X 2 zvoleni poslanci / 2 ndhradnici Kosicky samospravny kraj

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov dostupnych na Statistickom tirade SR.

VysSie uvedena tabulka ilustruje politickii realitu, ktord bola pritomna
v slovenskych samospravach po dopliujicich marcovych volbach aktudlneho roku. Z dat,
ktoré boli dostupné na Statistickom urade Slovenskej republiky je zrejmé, Ze v ramci
doplilujucich volieb takmer vSetky samospravy dokdzali zmobilizovat” dostatocne velky
pocet kandidatov uchadzajucich sa post v priamo volenych kolektivnych orgdnov miestne;j
samospravy. Dopliiujiice volby sa neuskutocnili len v obciach Michalkova, Brezovec,
Starina, Malé Borové. Vo viacerych pripadoch tieto dopliujiice vol'by vyprodukovali aj
dostatocne Siroky subor nahradnikov, ktori v pripade uvolnenia mandatu v zastupitel'stve
mdZu nastipit’ na vykon verejnej funkcie na zvySok volebného obdobia. V kazdom pripade
tuto skuto¢nost’ povazujeme za pozitivum, no na strane druhej v Ziadnom pripade neriesi
primarny problém, pred ktorym miestna samosprava v podmienkach Slovenskej republiky
stoji. Ukazuje sa, Ze ani inStitat tzv. nefunkcnej obce, nedokdZe posunut’ vykon
samospravy na vyssi stupeni. V konecnom dosledku vsetko aj nad’alej zostava na pleciach
samotnych samospravnych jednotiek a ich obyvatelov. Preto aj nad’alej budeme sledovat’
politické dianie v tychto obciach Slovenska a najmi v kontexte otazky, ¢i v najblizsich
riadnych volbach do organov samospravy obci (v roku 2026), nepostihne tieto obce
rovnaka politickd realita ako v historicky prvych spojenych komunalnych a regiondlnych

vol'bach.
Zavér

Odborné verejnost’ uz niekol’ko dlhych rokov vola po reforme verejnej spravy na
lokalnej trovni. Sidelna Struktara Slovenska, resp. jej fragmentéacia nedavaji v dlhodobom
horizonte nadej pre poskytovanie kvalitnych komundlnych sluzieb obyvatelom, ktori

v nich Ziju a pracuji. Této socidlna realita sa dotyka mnohych obci na Slovensku. Zaverom
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tohto prispevku mozno len pripomenut’ stanovisko, na ktorom mnohi odbornici zakladajt
svoje vizie o elimindcii problémov v rdmci miestnej samospravy. V prvom rade je potrebné
opustit’ myslienku, ze kazdé spolocenstvo ma mat’ svoju vlastni obec (aj ked sme si
vedomi patriotizmu, tradicii, histérie a zvykov). Nepochybne st to dolezité¢ veci, no
v zaujme zachovania identity a zivotaschopnosti jednotlivych obci a jej obyvatel'ov je tato
koncepcia neudrzatel'na. Kde tieto problém dnes nie su, o niekol’ko rokov zaiste budu.
Velakrat pertraktovana problematika zlu¢ovania obci nardZza na jednu zasadnu vec a sice,
ze je dobrovol'na, resp. tvorca zakona vyzaduje suhlasné stanoviska dotknutych stran, resp.
obyvatelov. Je preto nanajvys ziaduce, aby sme k zlucovaniu obci pristpili direktivne,
teda zhora, podobne ako to urobili niektoré eurdpske krajiny v minulom storo¢i. Ak na to
nendjdeme v nasej spolocnosti odvahu, bolo by prinajmenSom spravodlivé voci
samospravam a ich obyvatel'om, pristupit’ ku kategorizacii obci a k jasnému vymedzeniu

kompetenéného ramca priamo umernému velkosti a schopnostiam samospravnej jednotky.

Acknowledgment: Tento prispevok vznikol v ramci projektu KEGA Tvorba ufebnych
textov a ucebnych pomoécok k predmetu Nauka o spolocnosti z pohladu vychovy k
demokratickému obcianstvu a kritickému mysleniu. Registracné ¢islo projektu: 005SUCM-
4/2021.
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LIMITY A NEDOSTATKY PRI VYKONE ULOH MIESTNEJ
STATNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU

LIMITS AND DEFICIENCIES IN THE PERFORMANCE OF
LOCAL STATE ADMINISTRATION COMPETENCES IN
SLOVAKIA

Peter Samalik

Abstrakt:

Statna sprava predstavuje kI'i¢ovu stidast’ systému verejnej spravy. Z organizaénej
perspektivy ju tvori heterogénna Skala Statnych inStitucii. Tie v zévislosti od
administrativneho usporiadania a tradicie $tatnej spravy mozu realizovat’ svoje aktivity na
ustrednom stupni s posobnostou naprie¢ celorepublikovym uzemim, ale taktiez aj v rdmci
vybranych regiondlnych alebo lokalnych obvodov. V aktualnej konStelacii Statnej spravy
v slovenskych podmienkach figuruju od roku 2013 ako vSeobecny orgdn miestnej Statnej
spravy okresné turady. Primarnym cielom predkladaného prispevku je identifikovat
vybrané organizacné a administrativne nedostatky a navrhnat’ vhodné opatrenia za ucelom

eliminovania zistenych nedostatkov.

Kracéoveé slova:

Statna sprava, miestna Statna sprava, okresné Urady, organizac¢na Struktura,

prednosta.
Abstract:

State administration is a key part of the public administration system. From an
organizational perspective, it consists of a heterogeneous range of state institutions.
Depending on the administration arrangement and the tradition of the state administration,
they can implement their activities at the central level with scope across the entire republic
territory, but also within selected regional or local districts. In the current constellation of
state administration in Slovakia since 2013, district offices have been a general body of

local state administration. The primary purpose of the submitted paper is to identify



selected organizational and administrative deficiencies and propose appropriate measures

to eliminate the identified shortfalls.
Key words:

State administration, local state administration, district offices, organizational

structure, superintendent.

Uvod

Statna sprava reprezentuje integralny komponent v siistave verejnej spravy. Pri
pohl'ade na réznorodost’ a rozmanitost’ tilloh Statnej spravy, ktoré zasahuju prakticky do
kazdého jedného segmentu verejného zivota, prave tato sucast’ predstavuje najrozsirene;jsi
druh spomedzi verejnych a §tatnych aktivit (Skultéty, 2008). Charakter 3tatnej spravy sa
postupnou evoluciou transformoval a vyvijal. Spociatku i§lo primarne o ¢innosti zverené
do ruk represivnych zloziek na zabezpecenie poriadku, pripadne vyuzitie donucovacich
prostriedkov, institicie spravujice financie a dane, ¢i vonkaj$iu obranu S$tatu. Neskor
v priebehu 20. storoCia Statna sprava zaCala nadobudat’ nové kompetencie a svojimi
pravomocami organy Statnej spravy zacali intervenovat’ do viacerych segmentov verejného
zivota. I§lo o hospodarstvo, socidlne sluzby, dopravu, vzdelavanie, zivotné prostredie a iné
oblasti dnesného verejného sektora (Pavlicek — Jiraskova et al., 2021). Aj z toho dévodu je
mozné oznacovat’ subsystém Statnej spravy ako urcitu originalnu formu verejnej spravy,
ktora je uzko prepojend so Statnymi zlozkami disponujicimi exekutivnym charakterom
(Vales et al., 2006). V sucasnej dobe predstavuje subsystém Stitnej spravy vyznamny
inStituciondlny a persondlny nastroj sluziaci dominantne pre exekutivne zlozky v krajine.
Tie prostrednictvom subjektov §tatnej spravy implementuju jednotlivé zakony, nariadenia

a verejné politiky, ¢im ovplyviiuji smerovanie celého Statu (Hrtanek, 2013a).

Predkladany prispevok sa zaoberd organizacnou dimenziou a pdsobnostou
okresnych uradov ako organov miestnej Statnej spravy v podmienkach Slovenske;j
republiky. Primarnym cielom je identifikovat’ organiza¢nu Struktiru a persondlne zlozky

vychadzajuce z aktudlnych pravnych predpisov tykajucich sa okresnych tradov a poukéazat
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na vyselektované problematické oblasti. Nasledne sa pokusime navrhnat’ vhodné opatrenia

na elimindciou zistenych nedostatkov.

Organizicia miestnej Statnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky

Miestna uroven Statnej spravy zastupuje dekoncentrovanu a teritoridlnu zlozku
systému S$tatnej spravy. Ide prave o ta sucast, ktora realizuje jednotlivé Statne politiky vo
vyselektovanych castiach republikového teritoria, ktoré st bliz§ie k obCanom bez
aplikovania decentralizacnych mechanizmov. Zaroven s takymito inStiticiami prichadzajt
do interakcie obyvatelia CastejSie, pretoze pre nich poskytuju viaceré rutinné a opakujuce
sa verejné sluzby. Spravidla ide o vybrané¢ agendy, ktoré Stat nechce, resp. nemoze
decentralizovat’ a ponechdva si ich vo svojej vyhradnej pravomoci. Takisto nie st
aplikovatel'né z centra ustrednych organov, ¢o byva tradi¢ne v hlavnom meste. Aby teda
mohli ustredné organy efektivnejSie a racionalnejSie sprostredkovat’ svoju roznorodu
posobnost’ si buduju rézne vSeobecné a Specializované autority uzemnej Statnej spravy

(Gray — Jenkins, 1995).

Miestna §tatna sprava je v zavislosti od krajiny a teda administrativneho pristupu
a tradicie realizovand réznymi formami. Z eurdpskeho prostredia rozozndvame tri

elementarne formaty organizovania miestnej verejnej spravy:

e Samospravny model je typickym pre britskd verejna spravu, kedy sa
vykrystalizoval do aktudlnej podoby z dévodu absencie absolutizmu, ¢o malo za
nasledok necentralizované riadenie Statneho aparatu (Kutik — Karbach, 2011).
Tento systém funguje na principe wultra-vires, €o predstavuje vykon verejnej
fungujtci prostrednictvom pravidla, ze samospravy mozu realizovat’ vyhradne len
to, ¢o im $tat zveril do pdsobnosti. Dalsou typickou vlastnostou britského systému
je, Ze mnerozoznava rozdiel medzi samospravnou a Statopravnou c¢innostou

(Konecny, 2016);

e (Oddeleny model sa ¢asto v literatire oznacuje aj ako franctizsky. Charakteristickou
¢rtou uvedeného fungovania verejnej spravy je jej separdcia medzi osobitné

inStitacie. V praktickej rovine sa objavuje dudlna inStituciondlna konstelécia,
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priCom samospravy sa orientuju vyluéne na samospravne ulohy a dekoncentrované
organy Statnej spravy plnia ulohy teritoridlnej Statnej spravy. Takyto model je vSak
finan¢ne a administrativne naro¢ny a v takomto rezime v si€asnosti v europskom
priestore nefunguje. AvSak stile napr. v urcitej hybridnej modifikacie je tento
model aplikovany vo Francuzsku, pripadne Madarsku. Typicky je existenciou
vSeobecného organu miestnej Statnej spravy, pricom obce a mestd maji doplnent
samospravne kompetencie o nie prili§ rozSirenu delegovanii posobnost’ Statnej

spravy (Prucha, 2018);

e ZmieSany model je tretim aposlednym typom organizovania verejnej spravy
v eurdpskom prostredi. Je rozsireny vo vi¢sine &lenskych krajin ako Ceské
republiky, Nemecko, Rakusko ainé. Je zalozend na absencii institicii Statnej
spravy, pricom su ulohy kompletne delegované do pdsobnosti samosprav, ktoré
popri svojej primarnej a originalnej posobnosti realizuju aj preneseny vykon Statnej
spravy, ktory je v ¢iastoéne financovany ustrednym ministerstvom (napr. Cesko),

alebo uplne ako v podmienkach Slovenska (Jondkova, 2015).

Prostrednictvom vysSie uvedenej typologie sa moézeme pokusit’ identifikovat
slovensky model. Typickymi vlastnostami je na jednej strane relativne rozSirena
delegovana posobnost’ a taktiez existencia vSeobecného orgdnu miestnej Statnej spravy
v podobe okresnych uradov. V tomto kontexte mézeme hovorit’ o uréitom modifikovanom
zmieSanom modeli. Zaroven vSak z dovodu pritomnosti okresnych tradov existuje redlna

Sanca na odklonenie sa blizsie k oddelenej organizacii miestnej verejnej spravy.

Vyznam a charakter Statnej spravy sme si nacrtli uz vvodnej kapitole
predkladaného prispevku. Je potrebné vSak poznamenat, ze okrem ustrednej
a celorepublikovej trovne je Statna sprava realizovana aj na nizSich stupiioch. V tomto
kontexte hovorime o regionalnych a lokalnych urovniach spravovania S$tdtu. Za orgéan
miestnej Statnej spravy v slovenskej administrative exaktne definuje Zakon 180/2013 Z. z.
o organizacii miestnej Statnej spravy okresné urady. Tie boli kreované prostrednictvom
implementacie reformy ESO. Vytvorila sa inStituciondlna sustava pozostdvajuca z 72

okresnych tradov, hoci slovenska administrativna mapa ilustruje 79 okresov. Zakonodarca
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teda ponechal alternativu vo forme kreovania okresnych inStitacii aj mimo sidiel
tradiénych okresnych miest. Bolo to zapri¢inené $pecifikom mesta Stirovo, ktoré je od
okresného centra vzdialené vySe 50km, priCom program ESO garantoval, Ze Ziadna
fyzicka, resp. pravnicka osoba to nebude mat’ na okresny trad viac ako spomenutych 50km

(Cirner, 2013; Hrtanek, 2013b).

Z perspektivy organiza¢nej Struktury institicii st kategorizované do trojstupiiove;j
klasifikacie. Prvy stupen pozostava z okresnych tiradov v sidle krajskych miest, ktoré maju
Specifické postavenie. Okrem toho, Zze vykonavaju kompletnu agendu mézu poverit
ukonmi a koordinuji vykon Statnej spravy aj na ostatnych okresnych tradoch operujticich
na ich krajskom teritdriu. Okresné urady tzv. druhého stupiia maji v pdsobnosti uz
limitovanejSiu posobnost’, ktord je spravidla rozSirena o agendu v oblasti lesného
hospodarstva a polovnictva, dopravy a cestnych komunikécii, zivnostenské podnikanie
a vSeobecnll vnltorntl spravu. Uvedené rozSirené kompetencie nasledne vykonavaju aj na
teritoriu in¢ho okresu. Tym sa naprie¢ celostatnym tzemim kreujt urcité linie. Ako priklad
modzeme uviest okresny urad v Senici, ktory realizuje posobnost’ aj na uzemi skalického
okresu, pripadne urad v Ziari nad Hronom ajeho teritoridlnu pdsobnost v okresoch
Zarnovica a Banska Stiavnica. Okresné trady tretieho typu st nakoniec v kazdom okrese
a realizuji elementarne agendy. Tie pozostavaju z odborov zivotného prostredia, katastru,
organiza¢ného Utvaru, krizového riadenia a oddelenia dokladov (Cepek et al., 2018). Na
margo vytvorenia trojstupiiového rozdelenia moézeme konStatovat’, Ze i§lo o pochopitelny
aracionalny krok zo strany zdkonodarcu areformného timu. Je zrejmé, Ze sa poucili
z limitujacich faktorov preneseného vykonu na obce a mestd, kedy nie kazdd komunélna
samosprava dokdze vykonavat’ kompletnti delegovant posobnost’. V tomto zmysle mozno
podobne predpokladali, Ze nie kazdy okresny trad by na jednej strane dokazal vykonavat
vSetky pdsobnosti a na strane druhej ich potreboval vykonavat’. Pretoze niektoré z odborov
okresnych uradov nie st pre obCanov a pravnické osoby natol’ko vyuzivanymi. Takisto
ponechali zaujimavu alternativu v podobe kreovania detaSovanych (vysunutych) pracovisk.
Tie spocivaji v tom, Zze ministerstvo mdze zriadit' takéto pracovisko spravidla v ramci
okresného tiradu tretiecho stupiia vo forme podatel'ne, ktora bude zbierat’ ziadosti a ostatné

dokumenty v ramci daného okresného obvodu pre okresny turad druhého typu, ktory bude
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uz nasledne spractiva dokumenty (MV SR, 2023). Ide teda o d’al$i efektivny komponent,
ako je mozné operativne reagovat’ na zvysenu potrebu zo strany obcanov a podnikov

a ulah¢it’ im komunikaciu s organmi Statnej spravy.

Z perspektivy pravnej subjektivity fungujii okresné trady v uréitom hybridnom
formate. Disponujui procesnopravnou subjektivitou, kedy modze prednosta alebo povereny
zamestnanec  zastupovat  okresny Urad vkonani pred sudom. Takisto
administrativnopravnou subjektivitou, kedy modze okresny trad viest' spravne konanie
(Kosi¢iarova, 2022). V tomto kontexte mozeme uviest napr. katastrdlne konanie alebo
pojednavania, ktoré viedli okresné Uradmi sobcanmi zddvodu porusenia

protipandemickych vyhlasok (Samalik — Horvath, 2022).

Problematicku sféru vSak predstavuje faktor, ze okresné urady st preddavkové
organizacie ministerstva vnutra. Nedisponuji teda vlastnym rozpoctom a vSetky ich
vydavky st hradené priamo z rozpoctovej kapitoly ministerstva vnuatra (Tomecko, 2021).
Centralny rezort vSak priamo finan¢né toky smerom k okresnym tradom neaplikuje
priamo. Obstardvanie kancelarskych ainych administrativnych potrieb, pripadne
vyplacanie miezd zamestnancov zaobstaravaju tzv. Centrd podpory sidliace v krajskych
mestach. Tie v ramci hierarchickej Struktiry patria pod ekonomicku sekciu samotného
rezortu vnutra. Ako sme vysSie naznacili, zaobstaravaju nakup vSetky administrativnych
tovarov. V tomto zmysle vznikaju pri plneni uloh miestnej Statnej spravy viaceré
problematické oblasti, na ktoré poukazuji aj Prachdrova a Kacur (2018). Z ich vyskumu
vyplyva, ze Centra podpory nedokdzu efektivne a v kratkych casovych intervaloch
zaobstaravat’ vSetky potrebné nalezitosti pre okresné urady. To prameni z viacerych
faktorov. Okrem organov miestnej Statnej spravy zabezpecuju fiskélnu podporu aj pre
policajné alebo hasi¢ské zlozky vo svojom prislusnom krajskom obvode. To predstavuje
relativne rozsiahlu mnozinu institicii, administrativnych usekov a personalnych zloziek.
Z toho dovodu vznikaji pri obstardvani a dodavani tovarov a sluzieb pre okresné urady
prietahy a tzv. maladministrativa. Tento fenomén mozeme oznacit' ako urcity neziaduci
jav, ktory vznikd v Struktarach Statnej, resp. vSeobecnej verejnej spravy. Prejavuje sa
necinnost’ou, nepostacujucou aktivitou alebo nespravnym konanim jednotlivych zloziek

verejnych autorit. Genéza tohto negativneho faktora moéze byt spdsobena viacerymi
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vplyvmi. Jednym z nich je napr. absencia vstupov v podobe administrativnych poloziek

(Rosenbloom, 2014).

Zamestnancom okresnych Uradov stazujii pracovné podmienky najmé absencia
a narocné obstaradvanie jednorazovych produktov. V tomto kontexte hovorime o toneroch,
mobilnych telefonoch, ¢i vypoctovej technike. V niektorych pripadoch moze byt
obstaravacia lehota aj v horizonte niekol’kych mesiacov. Spravidla v§ak moze ist’ o tovary,
ktoré dokdze okresny urad aj v nizkej ndkupnej hodnote zaobstarat’ behom par minut.
Prednostovia vSak poukazuji na skuto¢nost, Ze im to nie je umoznené a tak vznikd uz
vys$Sie uvedend maladministrativa a komplikacie pri plneni tloh miestnej Statnej spravy.
Zaroven vsak existuje alternativa, kedy méze Centrum podpory poverit’ dany okresny urad,
aby si pozadovant polozku zabezpecil. K takejto situdcii prichddza vSak len zriedkavo
a stretdvaju sa s nim spravidla prednostovia okresnych uradov druhého typu. Naopak
u prednostov v krajskych mestach k tomu javu Casto neprichadza. Tuto pric¢inu moZzno
konstatovat’ skutocnost’'ou, ze maji na Centra podpory sidliace v rovnakom meste pomerne
dobry dosah (Prachdrova — Kacur, 2018). Na margo vysSSie rozpracovanej problematiky
mdzeme konStatovat, ze obstaravanie administrativnych potrieb predstavuje skutocne
naro¢nu bariéru pri vykone cinnosti okresnych uradov. Je vSak zardzajuce, Ze takyto
procesny nedostatok nerieSilo ministerstvo vnitra uz skér. 10 rocna existencia ukézala
viacero limitov aj silnych stranok tychto institacii. Viacero okresnych tiradov napr. nema
stale vSetky svoje odbory v rdmci jednej budovy, pripadne iné. Ide vSak o narocné procesy,
kedy Zzial' ministerstvo nedisponuje potrebnym administrativnym zazemim. V tomto
pripade vSak ide o markantny problém, ktory by sa dal urCitou legislativnou alebo

metodickou upravou zefektivnit’.

Prednosta okresného uradu

Na cele kazdého okresného uradu stoji prednosta. Ten je priamo zodpovedny za
¢innost’ prislusného okresného uradu ako celku vratane Klientskeho centra. V kontexte
jednotlivych odborov st zodpovednymi osobami veduci odboru, ¢i veduci oddeleni
a referatov. Posobnost’ prednostu je podl'a smernice ministerstva vnutra pomerne rozsiahla,
preto uvedieme len tie jeho najvyznamnejsSie kompetencie. Samotné riadenie a koordinaciu

aktivit prislusného okresného tradu implementuje prostrednictvom internych opatreni.
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Takisto podpisuje vyhlaSky. Pri ilustrovani vladneho vestniku ich vSak samotné okresné
urady prili§ casto nevydavaji. Moze konat pred sudom, pripadne poverit vybraného
zamestnanca, aby ho zastlpil v procesnom konani. Do6lezitym bodom vSak je schvalovanie
roéné¢ho pracovného a finanéného harmonogramu. V ramci tejto povinnosti zostavuje
odhadovy pracovny vykon svojich uradnikov a zaroveit odhaduje priblizné rocné vydavky.
Prave tento bod moézeme hodnotit’ ako kIi€ovy aj v nadvéznosti na problematiku pravne;j
subjektivity, ktort sme rozoberali v predchadzajicej kapitole. Vyznamnymi kompetencia
najmi v ¢ase pandémie boli riadenie okresné¢ho krizového §tabu. Pripadne prednostovia
okresnych tradov v krajskych mestach mali eSte dolezitejSie postavenie, kedy stali na cele
krizového organu celého kraja. Okrem iného sa vo vSeobecnosti prednosta usiluje
o kontinudlne plnenie uloh miestnej Statnej spravy, kreuje adekvatne podmienky pre

realizéciu agend jednotlivych odborov a iné (MV SR, 2023).

Elementarnym mechanizmom, prostrednictvom ktorého sa dosadzuju do Struktir
Statnej spravy prednostovia je menovanim vlady na ndvrh ministra vnuatra. Takato
personalna procedira sa aplikovala od zaciatku existencie aktudlnej Cinnosti miestne;j
Statnej spravy na Slovensku. Hoci bola uz od samého zaciatku kritizovana odbornou
verejnost'ou. Niektori z prednostov vydrzali vo svojej funkcii od 2013 az do 2020. Ani
zdkon o Statnej sluzbe zroku 2017 nominaciu a obsadzovanie pozicii nezmenil
(Prachérova, 2019). S novym druhom dosadzovania prednostov prisla az vladna koalicia
na ¢ele s OCANO v roku 2020. Vytvorili zoznam s navrhovanymi kandidatmi, pri ktorych
mohli ob¢ania pripomienkovat’ ich beztthonnost’ (MV SR, 2020a). Zoznam kandidéatov bol
roznorodi, pricom iSlo aj o netspesnych kandidatov z parlamentnych volieb, resp. iné
osoby blizke k strandm vladnej koalicie. Samozrejme takyto mechanizmus nie je mozné
povazovat’ za profesiondlny a vhodny. Ide o kI'i¢ovu osobu v hierarchii okresného tradu,
do ktorej posobnosti spadaju vyznamné ulohy. Preto nie je mozné, aby na takejto pozicii
vyselektovani I'udia na zéklade akejkol'vek politickej prislusnosti alebo akomsi verejnom

vybere na zéklade anonymnych komentarov a recenzii.

Aj po prvom kole zmien na cele okresnych tUradov a vymenovani 53 novych
prednostov a vine kritiky odbornej verejnosti vladna garnitira na ¢ele s OCANO trvala na

d’alSich zmenéch na pozicii prednostov. Hoci v niektorych pripadoch skutoc¢ne brali ohl'ad
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na podnety od obcanov, ktoré poukazovali na nedostatoéni moralnu stranku kandidata
a v medidlnom priestore tento mechanizmus oznacovali za efektivny, v d’alSom kole sa
napokon rozhodli pre vyznamna zmenu. Nasledujicich 12 prednostov bolo vymenovanych
vladou na zéklade vysledkov vyberovych pohovorov, ktoré predstavuji dalsi
mechanizmus aplikovany pri obsadzovani najvysSich pozicii na okresnych uradoch.
Néroky na uchadzacov spocivali v trojrocnej praxi s riadenim a koordinovanim minimalne
15-¢lené¢ho kolektivu, dvojroénymi skuisenost’ami s pracou vo verejnej sprave a moralnou
bezuhonnostou. Rozhodujiicu komisiu tvorila odborna komisia pozostavajiuca z vedicich
zamestnancov ministerstva vnuatra aGradu vlady, pricom boli prizvané aj neziskové

organizéacie (MV SR, 2020b).

Priebeh a nové mechanizmy nam ukazali viacero kl'icovych faktorov. Na jednej
strane prave vladna strana OCANO, do ktorej gescie patrilo ministerstvo vnutra, doplatila
na nepostacujuce regionalne, okresné alokalne Struktury acelkovo nedostato¢nt
persondlnu zékladitu. V tomto kontexte nechceme naznacit’, ze by mali odmenit’ postom
prednostu svojich stranickych kolegov. AvSak, ak by mali dostato¢ne erudovanych
stranikov aj v jednotlivych regionoch, pomohlo by im to pri hl'adani vhodného prednostu,
pripadne kandidatov na tento post. Na strane druhej moZeme pozitivne hodnotit’, Ze
vytvorili urcitu a dafajme novu tradiciu v podobe vyberovych konani, ktoré st vyuzivané
aj v zapadnej Eurdpe na obsadzovanie veducich §tatnych zamestnancov v ramci rdéznych
dekoncentrovanych organov. Dokonca v zdvislosti od administrativnej tradicie aj vo
viacerych ustrednych subjektov Statnej spravy. Bude preto zaujimavé sledovat’, aky trend

sa zachovéa a bude uplatitovat’ v buducnosti.

Zaver

Okresné tirady na Slovensku od roku 2013 napliiiajii vyznamna funkciu v podobe
sprostredkovatel'ov mnohych verejnych sluzieb, institacii implementujucich Statne politiky
v odlahlych regiénoch, ¢i uradov zberajicich sa a spractvajlicich Siroké mnozstvo
spolo¢enskych databdz. Na ich sucasnom mieste sa aj napriek mnohych obStrukciam
spdsobenych realizaciou reformy ESO v Struktirach Statnej spravy podarilo etablovat'.

Hoci stale existuje vyznamnym predpoklad na ich samotné zrusenie, pripadne diametralne
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odliSne na signifikantné posilnenie ich pdsobnosti a formovani modelu miestnej Statne;

spravy smerom k oddelenému modelu.

V ramci predkladaného prispevku sme poukazovali na tri taziskové nedostatky.
Prvym znich boli detaSované pracoviskd odborov (uradov). Vo svojej podstate ide
o pragmaticky institat, avSak nie prili§ cCasto vyuzivany v kontexte rozSirovania
a zuzovania organizacnej Struktiry okresnych tradov. V tomto kontexte sa prakticky
neustale vyskytuji okresy, v ktorych sa prejavuje eskalujtici dopyt po vybranych sluzbach.
Fyzické a pravnické osoby vSak musia navStevovat’ vzdialenejSie okresné urady, spravidla
druhého typu. V tomto kontexte by sme navrhovali optimalizovat’ rozdelenie a lokalizaciu
jednotlivych detasovanych pracovisk na okresnych uradoch. Ministerstvo vnutra totizto
disponuje rdéznymi datami, ktoré sme aj pouzili v predkladanom prispevku (napr.

Tomecko, 2021) a mohli by mat’ 0zitok aj pri reorganiza¢nych procesoch.

Dalsi nedostatok predstavovalo obstaravanie rutinnych administrativnych tovarov.
V tomto kontexte pretrvava vagny stav, pri ktorom st zodpovednymi subjektami Centra
podpory, avSak v niektorych pripadoch mdzu poverovat’ okresné tirady. Absencia beznych
kancelarskych poloziek sposobuje opakujice sa predpoklady na vznik necinnosti
jednotlivych odborov okresnych uradov. Takato situacia nesie bezpochyby nasledky na
poskytovanie verejnych sluzieb. Ide pritom o jednoduché procesy, ktoré by dokazal
okresny urad prostrednictvom prislusného prednostu alebo organizacného oddelenia
zaobstaravat. V tomto kontexte by opdt predstavoval uUCinny néstroj umoZznenie
zaobstaravania administrativnych potrieb vo vybranej stanovenej vyske, ktord by napr.

v ro¢nom horizonte nepredstavovala sumu 3 az 5 tisic eur.

Poslednym problematickym bodom, ktory bol uvedeny v predkladanom prispevku
predstavovali nominacie a dosadzovanie samotnych prednostov okresnych uradov. Ako
sme uviedli v kapitole 2, spdsobov vyberu vrcholovych predstavitelov miestnych organov
Statnej spravy sme zaznamenali viacero. Prednosta zohréva pri vykone a plneni tloh Statne;
spravy dolezita tlohu. V tomto bode je zaujimavym mechanizmom, ktory odraza viaceré
moderné trendy dosadzovanie prednostov prostrednictvom vyberovych konani. Ide

o formu, akou sa vroznych depolitizovanych systémoch Statnej spravy (napr. Velka
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Britania) obsadzujii viaceré vrcholové posty. V tomto kontexte by prave zachovanie

nového modelu pre vyber prednostov predstavovalo vhodnt formu ako budovat’ potrebnu

stabilitu a odbornost’ na okresnych tradoch.
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NOVE IMPULZY PRO REGIONY EVROPSKE UNIE

NEW IMPULSES FOR THE REGIONS OF THE EUROPEAN
UNION

Anna Vaclavikova
Abstrakt:

Piispévek se vénuje problematice regiontl, které trpi nedostatkem kvalifikovanych
pracovnich sil a dopady demografickych zmén. Komise EU hled4 nastroje, jak témto
regionim pomoci a jak zabranit odlivu mladych lidi z téchto regioni.

Klicova slova:

Regiony, pracovni sily, demografické zmény, Evropska unie
Abstract:

The contribution is devoted to the problem of regions suffering from a lack of
qualified labor and the effects of demographic changes. The EU Commission is looking for

tools to help these regions and to prevent the outflow of young people from these regions.
Key words:
Regions, workforce, demographic changes, European Union

Uvod

Evropské regiony celi vsoucasné dobé velkym vyzvam, jako je zmeéna
demografické struktury populace, ubytek pracovnich sil a nedostatek kvalifikovanych
pracovnikl. Pro uspokojeni pozadavkli a potfeb trhu price je nezbytné rozvijet
mechanismy podpory talentl, které zajiStuji efektivni vzdélavani, podporuji talentované

jedince a rozvijeji a pretvareji trhy prace.!

! Mapa stranek CEBRE. Dostupné z: https://cebre.cz/sitemap



https://cebre.cz/sitemap

Evropa talenti

V Evropé je mnoho talentovanych lidi. Je vSak tfeba je podporovat, a to tim
spiSe, ze EU prochdzi vyznamnou demografickou transformaci. Celkové populace v EU
starne a porodnost od 60. let 20. stoleti neustale klesa. Nekolik regiont v EU celi problému
intenzivniho odchodu své mladé a kvalifikované pracovni sily. Podpora je potiebna
zejména v regionech, které trpi citelnym ubytkem pracovni sily a nizkym podilem osob s

terciarnim vzdélanim, a v regionech, z nichz odchazeji mladi lidé.

V soucasné dob¢ se v Evropé¢ diskutuje o budoucnosti prace a ekonomického ristu
a klicovymi tématy jsou proto mechanismus podpory talentii, past rozvoje talenti,
inteligentni adaptace regionii na demografickou transformaci a perspektivy rozvoje
talentt do roku 2030. Tyto otazky jsou dnes kli¢ové pro udrzeni konkurenceschopnosti

Evropy na globalnim trhu préace a pro zajisténi udrzitelného rstu.?

Pokud nebude tato transformace feSena, povede k novym nebo prohlubujicim se
uzemnim rozdilim z divodu starnuti regionti a jejich zaostavani v poctu a dovednostech
pracovnich sil. MiiZe se tak zménit demografickd struktura Evropy,a tim ohrozit
odolnost a konkurenceschopnost EU. Ubyvajici pracovni sila je tak zaroven

demografickym, ekonomickym a socialnim fenoménem.

Z tohoto diivodu Komise spousti ,,mechanismus podpory talenti*“. Mechanismus
je predstaven ve Sdéleni EK o vyuzivani talent v evropskych regionech, pficemz se
jedna o prvni klicovou iniciativu v roce 2023, kterd ma podpofit tzv. Evropsky rok
dovednosti,’ ktery taktéz iniciovala Komise, s cilem dat novy impuls zménam kvalifikace
a prohlubovani dovednosti. Jedna se o individualizovand, lokalni a vicerozmérné feseni,
véetné vyuziti stdvajicich fondd a iniciativ EU k podpofe regionti nejvice postizenych

uvedenymi zménami.

2 Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/17-01-2023-
harnessing-talent-in-europe-a-new-boost-for-eu-regions_cs

 Dostupné z: https://euroskop.cz/2022/10/19/komise-zahajila-praci-na-evropskem-roku-
dovednosti/
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Tento mechanismus pomize evropskym regioniim postizenym zrychlenym
ubytkem obyvatelstva v produktivnim véku skolit, udrzet si a ptilakat lidi s dovednostmi a
kompetencemi potiebnymi k FeSeni dopadu demografické transformace. Kombinace
mnoha demografickych trendi vedla v minulosti ke zmenSovani populace v
produktivnim véku. Nyni se ocekéava se, ze po poklesu o 3,5 milionu lidi v letech 2015
az 2020 se pocet obyvatel EU v produktivnim v€ku bude v pfiStich letech a desetiletich
dale snizovat a do roku 2050 ztrati dalich 35 milionti osob. Ubytkem obyvatelstva v
produktivnim véku a zaroven nizkym podilem osob s vysokoSkolskym vzdélanim nebo
negativni mobilitou obyvatelstva ve v€ku 15-39 let je vaZné zasaZeno 82 regionii v

Sestnacti ¢lenskych statech (témé&f 30 % obyvatelstva EU).*

Ve sdéleni se rozliSuji dvé kategorie regionti ohroZenych timto rizikem, Zije v nich

az 30 % obyvatelstva EU:

Prvni skupinu tvoii 46 regiont, které¢ do ,,pasti rozvoje talenti jiz spadly. Tyto
regiony se potykaji se zrychlujicim se poklesem poctu obyvatel v produktivnim véku a
nizkym podilem osob s vysokoskolskym vzdélanim. Udaje se tykaji obdobi od roku 2015
do roku 2020. V disledku nedostate¢ného rozvoje dovednosti je pro tyto regiony obtizné
inovovat a zlepSovat svou produktivitu. V téchto regionech Zzije 16 % obyvatelstva EU.
Vétsina z nich je hospodaisky méné rozvinuta nez zbytek EU a jejich HDP na obyvatele
¢ini pfiblizne¢ 64 % priméru EU. Na 31 % jejich obyvatelstva Zije ve venkovskych

oblastech, zatimco v celé EU to je primémeé 21%.

Druhou skupinu tvoii 36 regiond, u nichz hrozi, Ze do ,pasti rozvoje talentd*
spadnou v budoucnosti. Tyto regiony jsou vazné zasazeny odlivem obyvatelstva ve véku
15-39 let, a proto hrozi, Ze nebudou mit dovednosti potiebné¢ k zajiSténi svého

hospodatského a socialniho rozvoje. Tato skupina ptedstavuje 13 % obyvatelstva EU.

Zminéné regiony se potykaji s fadou specifickych strukturdlnich problémi,

neefektivnosti trhu prace, systémem vzdélavani, odbornou piipravou a vzdélavanim

‘Dostupné  z:  https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/17-01-2023-
harnessing-talent- in-europe-a-new-boost-for-eu-regions_cs
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dospélych, ale také nizkou vykonnosti v oblasti inovaci, vefejné spravy nebo rozvojem

podnikani i malou dostupnosti sluzeb.’

Pokud se tento proces nebude FeSit, zptlisobi nové a rostouci izemni rozdily,
protoZe regiony stirnou a zaostiavaji z hlediska velikosti a dovednosti svych
pracovnich sil. Zména demografického prostfedi Evropy omezi odolnost a
konkurenceschopnost EU jako celku a ohrozi soudrznost a je potfeba konat, aby se
ptedeslo vzniku novych uzemnich rozdilti v EU a prohlubovani téch stavajicich. Mezi tyto
problémy patii nejen tolik uvadéné starnuti a zaroven Ubytek obyvatelstva, pokles poctu
obyvatel v produktivnim véku, ale stale vice probihajici narGist izemnich rozdild, véetné
prohlubujicich se rozdili mezi méstem a venkovem. V této souvislosti se objevuje také

otazka, zda jsou tyto zmény jen pfechodné ¢i jiz trvalé a nenavratné.

Mechanismus podpory talentti je dulezity pro efektivni vyuziti potencidlu v
oblastech, které se snazi rozvijet a udrzet vysokou kvalitu pracovnich sil. Tento
mechanismus zahrnuje rizné aktivity, které maji za cil udrzovat talentované jedince v
regionech. Kromé& toho milize mechanismus podpory talentti také pomoci s identifikaci
klicovych oblasti, ve kterych jsou potieba zlepSeni a investice, aby se regiony mohly

pfizplsobit novym ekonomickym a technologickym trendiim.

Past rozvoje talentt

PrestoZze je mechanismus podpory talentli diilezity, regiony mohou narazit na
prekazky, které jim brani v dosazeni svych cill. Jednou z takovych piekazek je past
rozvoje talentii. Past rozvoje talentli se vyskytuje tam, kde regiony nejsou schopny plné
vyuzit svij lidsky kapital kvili riznym divodiim, jako jsou nedostatecné zdroje, Spatna
organizace nebo nedostatecné investice do vzdélavani a rozvoje lidi. Nékteré z téchto
regionll jiz do ,,pasti rozvoje talenti” spadly, jinym toto nebezpe¢i hrozi v blizké

budoucnosti.®

Dostupné  z:  https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/17-01-2023-
harnessing-talent-in-europe-a-new-boost-for-eu-regions_cs

® Dostupné z: https://www.kurzy.cz/tema/7863915.html
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V mnoha evropskych zemich existuji specifické programy a iniciativy, které maji
za cil podporovat rozvoj talentli. Tyto programy se zaméfuji na rozvoj kvalifikaci,
mezioborové vzdélavani a rozvoj specifickych dovednosti a schopnosti. Naptiklad program
Erasmus+ podporuje mobility studenti, ucitelti a vyzkumnych pracovnikli v ramci Evropy,
aby se posilila spoluprdce mezi evropskymi vysokymi Skolami a podniky. V ramci
programu Erasmus+ jsou také poskytovany granty pro projekty spoluprace mezi vysokymi
Skolami a podniky. V nékterych evropskych zemich je past rozvoje talentii pfimou soucasti
narodniho vzdélavaciho systému. Napiiklad v Némecku existuje fada rliznych programu a
iniciativ, které podporuji rozvoj talentd v rtznych oblastech a odvétvich. V Anglii a
Walesu funguje program National Talent Retention Scheme, ktery poméha

zamg&stnavatelim nalézt a udrzet si talenty v oblastech s vysokou nezaméstnanosti.

Mechanismus podpory talenti
Komise vytvorila mechanismus podpory talentii zaloZzeny na osmi pilifich:’

1.V roce 2023 zahajila EK novy pilotni projekt s cilem pomoci regioniim, kterym

o ¢¢

hrozi ,,past rozvoje talentd. Cilem je vypracovat a realizovat individualizované a
komplexni strategie a pfisluSné projekty se zaméfenim na odbornou piipravu, na
ziskani a udrZeni kvalifikovanych pracovniki. Pilotni regiony obdrzi podporu na
zakladé¢ oteviené vyzvy.

2. Od roku 2023 je také spusSténa nova iniciativa ,,Inteligentni adaptace regionii na
demografickou transformaci,* opét na pomoc regionim s vyssi mirou odlivu
mladych lidi, aby reagovala na danou situaci a mohlo se investovat do rozvoje
talentli prostfednictvim individualné uzptisobenych lokéalnich politik. Regiony,
které tuto pomoc ziskaji, budou vybrany na zéklad¢ oteviené vyzvy.

3.Z ,Nastroje pro technickou podporu® (TSI) obdrzi clenské staty na rok 2023
podporu pii reformach na celostatni i regionalni Grovni nezbytnych k feSeni
ubytku obyvatelstva v produktivnim véku, nedostatku dovednosti a k tomu, aby

dokdzaly reagovat na poteby mistnich trha.

! Dostupné z:https://www.dzs.cz/clanek/eu-podpori-regiony-ktere-maji-problem-s-

udrzenim-talentu
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4. Programy politiky soudrZnosti a meziregionalni inovacni investice maji za ukol
stimulovat inovace a pomoci vytvaret kvalifikovand pracovni mista a takto ptispét
ke zlepSeni moznosti udrzet talenty v téchto regionech, a navic pfilakat nové.

5.V  ramci ,Evropské méstské iniciativy”je vyhlaSena novd vyzva pro
opatieni k lokalnich feSenich fizenych mésty s ubytkem obyvatel. ReSeni se
zam&ii na vyzvy spojené s rozvojem, udrzenim a ptilakdnim kvalifikovanych
pracovnikd.

6. Iniciativy EU, které¢ podporuji rozvoj talenti, budou propagovany na zvlastnich
webovych strankach. Zainteresované regiony tak ziskaji lepSi pfistup k
informacim o politikdch EU v oblastech, jako je vyzkum a inovace, odborna
pfiprava, vzdélavani a mobilita mladeze.

7. Pfedpoklada se, Ze bude probihat vyména zkuSenosti a Sifeni osvédcenych
postupii: regiony budou moci zfizovat tematické a regionalni pracovni skupiny,
které se budou zabyvat konkrétnimi profesnimi nebo uzemnimi problémy.

8. Budou déle rozvijeny analytické znalosti potiebné k podpoie politik v oblasti

regionalniho rozvoje a migrace.

Kromé zminénych faktorti, jako je demograficka transformace a inteligentni

adaptace regiont, existuji i dal$i faktory, které budou mit vliv na vyvoj talentli a jejich

uplatnéni v budoucnosti.

Perspektivy rozvoje talenti do roku 2030

Jaké jsou perspektivy rozvoje talentd do roku 2030? Vyzkumy ukazuji, ze az 375

miliond pracovnich mist mize byt ohrozeno do roku 2030 automatizaci. Tento trend bude

mit zasadni dopad na pozadavky na pracovni silu, protoze firmy budou potiebovat

zamg&stnance s novymi a sofistikovanéjsimi dovednostmi. Mezi tyto faktory patii napiiklad

digitalizace a automatizace prace, zmény v pozadavcich na pracovni silu a potieba

celozivotniho vzdélavani.®

% Dostupné z: https://www.kurzy.cz/tema/7863918 html
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Digitalizace a automatizace prace jsou procesy, které rychle pokracuji a v mnoha
odvétvich jiz nahrazuji manualni praci. Tento trend bude pravdépodobné pokracovat, coz
bude mit vyznamné dopady na pracovni trh a rozvoj talenti. Mnoho lidi se obava, Ze
budou své prace ztracet kvili tomu, Ze stroje a uméla inteligence budou mit schopnost plnit
stale vice ukold. Nicménég, digitalizace a automatizace také vytvaii nové pracovni
prilezitosti a umoziuje rozvoj novych dovednosti. Napiiklad v oblasti robotiky a umélé

inteligence bude stale vice potieba odbornikl s vysokou kvalifikaci.

DalSim faktorem, ktery bude mit vliv na rozvoj talentli, je zména pozadavkl na
pracovni silu. Budoucnost prace bude vyzadovat nové a specifické dovednosti. Naptiklad v
oblasti informacnich technologii budou potifeba odbornici s dovednostmi v oblasti
kybernetické bezpecnosti, datové analyzy a programovani. V oblasti ekonomiky a obchodu

bude dulezita schopnost pracovat v mezinarodnim prostiedi a ovladat vice jazyki.
Zavér

Vzhledem k témto zménam bude potieba, aby se vzdélavaci systémy ptizpusobily a
nutné, aby lidé neustale rozvijeli své schopnosti a udrzovali krok s rychle se ménicim

pracovnim prostiedim. V této oblasti bude mit kli¢ovou roli vzdélavaci systém, ktery by

mél byt flexibilni a schopny reagovat na aktudlni potieby trhu prace.

Rozvoj talentii bude i nadéle dilezitym tématem pro evropské regiony i do
budoucna. Do roku 2030 bude pravdépodobné stale vétsi potieba talentovanych jedincii v

oblastech jako uméla inteligence, digitalni technologie, zdravotnictvi a zivotni prostiedi.

Na zavér lze tedy fici, ze Usp€Snd podpora talentll v evropskych regionech je
klicova pro dosazeni jejich konkurenceschopnosti a GspéSnou adaptaci na budouci vyzvy.
Je nezbytné, aby se aktéfi v oblasti vzdélavani, primyslu a vetejného sektoru spojili a
spolecné pracovali na tom, aby umoznili talentim vyniknout a dosdhnout svého plného

potencialu.
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Pro dosazeni této podpory jsou nezbytné koordinované akce vSech zucastnénych
aktért, at’ uz jsou to vlady, univerzity, primyslové subjekty nebo samotni jednotlivci.
Kromé toho je také nutné brat v tivahu regionalni rozdily a potieby a upravit podporu

talentli podle konkrétni situace daného regionu.
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SOUCASNE VYZVY PRO VEREJNOU SPRAVU

CURRENT CHALLENGES FOR PUBLIC ADMINISTRATION

Lucie Kamradova

Abstrakt:

Soucasna globalizovana spolecnost se neustale potyka s kritickym pohledem, na
jakykoliv vykon povolani, které se tyka statu, statniho aparatu i vefejné spravy. Nejedna se
o trend, ktery by byl novym specifikem spole¢nosti, je to pouze faktor, ktery se objevuje na
zaklad¢ neomezeného mnozstvi informaci a soucasnych informacnich kanali. Spole¢nost
ma mnohem vice prostoru pro to, aby si mohla sdélovat své zkuSenosti s vykonem uiadt a
jejich ufednikl, pficemz média stidle poukazuji na neschopnost a chyby se kterymi se
“bézna” spolecnost setkava. Bohuzel se v tomto ohledu potvrzuje, Ze negativni zpravy jsou
sdélovany mnohem Ccastéji, nez zpravy pozitivni (vice lidi se shodne v tom, co je Spatné
nez v tom, co je dobie). Cilem piispévku je v primarni roviné poukézat, na pozitivni pfinos
vetejné spravy, kterd je v soucasné dobé moderni manazersky fizenou organizaci, ale
rovnéZ na naro€nost tohoto povolani z pohledu akademického, pravniho a v neposledni

fadé socialniho.
Klicova slova:

Vefejna sprava, ufednici, pravo, organizace.
Abstract:

The current globalized society deals with a critical view on any profession connected to the
state or public administration all the time. It is not a specifically new trend in the society. It
is more a factor that has appeared because of the unlimited amount of information and
current information channels. The society has much more room to interchange experience
concerning the work of public administration officers during the execution of state
administration. The public media point out the errors and inadequacies that the civil society
encounters all the time. Unfortunately, it has been showing, in this regard, that negative

news is conveyed much more often than the positive (more subjects can agree on what is



wrong than what is right). The aim of this paper is, firstly, to show that administrative
bodies act in a positive way during the performance of state administration, which has
become a modern and expertly run organization. Secondly, it aims to show the difficulty of

this profession from the academic, legal and social point of view.
Key words:
Public administration, officials, law, organization.

Uvod

Proces transformace vetejné spravy po roce 1989 zapficinil rozklad spolecnosti v
roving pohledu na vykon tfednického aparatu a opomnél, Ze staré zdkony a centralizovana
byrokratickd sprava jiz neplati. Naopak, byla a stale je nahrazovana kvalifikovanymi
zameéstnanci s Gfednickymi zkouSkami a vysokou odbornosti, kterd je predpokladem pro
vykonavani tak ndro¢ného zaméstnadni, vytvarejici prostor pro samostatné uvazujici
odborniky, ktefi jsou v mnohych pfipadech omezovani zdkonem, aniz by to laicka

vetejnost brala v ivahu.

Obecné¢ miizeme poukdzat na fakt, ze vefejna sprdva a jeji soucasti (tedy i
ufednicky aparat), jsou ned¢litelnym prvkem spolecnosti 21. stoleti. Tato spole¢nost je pak
ovlivilovana, limitovana a formovana mnohymi faktory mezi nez patii politické, kulturni,
socialni, demografické, komunikacni, technické, organizacni, personalni aj. Vycet téchto a
jinych faktori je pro vyvoj nejen verejné spravy diilezity, a proto spolecnost jak laicka, tak
vetfejnd na né musi brat zietel. Kralik a Kutik hovofi o tom, ze pravé jednou z klicovych
podminek fungovani vefejné spravy je personalni kvalifikace a moralni odpovédnost vSech

aktért vefejné spravy, ktera je manazersky Fizenou organizaci!

' Kralik, J., Kutik, J. (2013) Kontrolny systém a jeho susystémy vo verejnej sprave. Plze,
Czech Republic: Ales Cenek.

145



Teoreticka vychodiska

V prvni fad€¢ je pro potieby clanku dilezité vymezit pojmovy aparat, ktery s
uvedenym c¢lankem pracuje. Mezi tyto pojmy patii predev§im vetejna sprava, statni sprava,

uzemni samosprava, centralizace, narodni vybory.

Vefejnou spravu miizeme obecné pro potfeby tohoto textu charakterizovat jako
¢innost souvisejici s poskytovanim vetejnych sluzeb, ale také tizenim vefejnych zalezitosti
na mistni i centrdlni Grovni a zajiStovani zdlezitosti ve vetfejné spravé. Lacina ovSem
hovoti o tom, Ze postaveni a obecnd charakteristika vetejné spravy neni vilbec jednoducha
a zalezi konkrétn¢ na autorech, jak se ztotozni s uvedenou problematiku. Pohledy jsou
rizné. Dle Laciny totiz hranice mezi tim, co je vefejné, a co je soukromd sprava, jevi
mnohdy jako velmi nejasna?. Lze Fici, Ze vefejna sprava je innost nezbytné spojena s

existenci statu a prava.

Statni spravou se rozumi v obecné roviné ¢innosti statu provadéné bud’ pifimo
statnimi orgény, i jinymi organy, kterymi stat tyto organy povetil (jednd se predevsim o

ministerstva, statni fondy ¢i uzemni organy statni spravy).

Pro Uzemni samospravu je charakteristické decentralistické pojeti fizeni. Jeji
charakteristika je zaloZena pfedevSim na vykonu vefejné spravy v prenesené piisobnosti
samospravnymi vefejnospravnimi korporacemi. Obecné se setkdvame se samospravou
zajmovou (profesni) a uzemni. Mezi pozitiva izemni samospravy patii v primarni roviné

hlavné vykon co nejblize obcanovi — klientovi.

Principy centralizace a decentralizace jsou charakteristické pro fenomén
modernizaci jednotlivych vetfejnych sprav obecné. Podstatou centralizace je vykon, proces,
nebo zplsob fizeni z jednoho centra, tj. Ustfedi. V fizeni statu je to v podstaté princip, pfi
némz se Casto politickd moc a zodpovédnost prenasi z mistnich, narodnich a regionalnich

instituci a organti obvykle na centralni organy statu.

? Lacina, K. at al. (2006) Vzorovy program pro vzdélavani tajemnikdi obci s rozsitenou
pusobnosti. Praha, Czech Republic: Vysoka skola finan¢ni a spravni o.p.s.
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Pojem néarodni vybory ani tak nesouvisi s problematikou ¢lanku a fizeni ve vetejné
spravé, ale souvislost sméfuje s vyvojem vefejné spravy na tzemi soucasné Ceské
republiky. Dle autorky c¢lanku by tedy bylo vhodné tento pojem v zdkladni roviné
charakterizovat. Obecné lze narodni vybory charakterizovat jako organ Ceskoslovenské
statni spravy na irovni obce, mésta, méstského obvodu, okresu, kraje nebo zemé. Mély své
forméalné volené organy a existovaly na uzemi soudasné Ceské republiky od roku 1945-

1990.

Vyvoj ,,demokratické” verejné spravy

Hlavni milnik pro vytvofeni moderni demokratické vetejné spravy byl rok 1989 a
pad komunistického rezimu v mnoha zemich, stejné tak, jako v soudasné Ceské republice
(do roku 1993 byla soucasti Ceskoslovenského federativniho statu). V tomto a
nasledujicich letech zapocala transformace mnohych stat k celkové demokratizaci vetejné
spravy. Pro sou¢asnou Ceskou republiku (dale jen CR) to znamenalo piedev§im
dynamicky vyvoj v oblasti uzemni spravy. Narodni vybory plnily funkci izemni moci a po
roce 1990 byly nahrazeny Gizemni samospravou, ktera méla na uzemi CR dlouholetou
tradici (od roku 1849 az 1938 byla prakticky nezménéna). Od samého pocatku novodobé
transformace obsahovala obecni samosprava také vykon urcitych funkci statni spravy v
prenesené pusobnosti (zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni)). Okresni narodni
vybory byly nahrazeny okresnimi ufady majici povahu organt statni spravy. Krajské
narodni vybory byly zruseny bez nahrady. Celkovou reformu vefejné spravy v CR miizeme
tedy rozdelit do dvou fazi. Charakteristické a stézejni pro prvni fazi, bylo zavedeni vyssich
uzemné samospravnych celkd, a to ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., tento zakon vSak
pouze Uzemné vymezil kraje, nikoliv jejich kompetence (bylo ustanoveno 14 krajii véetné
hlavniho mésta Prahy). Ty byly stanoveny az v zédkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni). Druhd faze reformy pak byla zamétena hlavné na zménu usporadani statni spravy
i na okresnim stupni. Ta méla hlavni podstatu jednak z decentralizacniho a
dekoncentraéniho charakteru reforem vefejné spravy, jednak z potifebnosti zmény
dosavadniho uzemniho uspofadani vykonu statni spravy zalozeného rovnéz na okresni

urovni jiz v roce 1960. Vysledkem druhé faze reforem bylo tedy vytvofeni obci s
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povefenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti (zakon ¢. 314/2002

Sb.).

Management ve verejné spravé

V mnohych zépadnich zemich bylo jesté v Sedesatych a sedmdesatych letech bézné,
ze vykon statni spravy byl nekompromisné a pevné spjat s pravem. Teprve postupnou
modernizaci jednotlivych vefejnych sprav se do popiedi dostaly rizné manazerské teorie,
které jsou modifikované vyuzivany az do soucasnosti. Tento krok byl zdsadni zménou,
kterd si mimo jiné rovnéZ vynutila transformaci koncepci profesniho vzdélavani volenych
ptedstavitelli izemni samospravy a pracovniki statni spravy, municipalnich a regionalnich
ufadu. Jak jiz bylo zminéno reformy vetejné spravy probihaly na evropském kontinentu od
Sedesatych let az do soucasnosti, ovSem v tomto ptipad¢ kontinentalni Evropa zaostavala
za Spojenymi staty americkymi a Kanadou, kde manaZerské metody v podobé tzv. city

managementu aplikovaly jiz ve 30. letech 20. stoleti.

Jaké jsou tedy diivody, které vedly k podstatnéj§imu uplatnéni manazerskych metod
v soucasnych evropskych vetejnych spravach? Obecné miizeme hovofit o tom, Ze Slo o
postupny proces, ktery zasahl nejprve demokratickou ¢ast Evropy a nasledné se rozsitil do
tzv. byvalého vychodniho bloku. V pribéhu zhruba poslednich tficeti let byl na evropském
kontinentu zaznamenén urcity odklon od tradi¢niho pojeti vykonu spravni ¢innosti, ktery
byl charakterizovan jako kontinentdlni systém vetejné spravy. Tento tzv. vrchnostensky
model jednoduse prestal vyhovovat ndrokiim kladenym dvacatym stoletim a turbulentn¢ se
meénici situaci ve spolecnosti. Tento stav logicky wvyustil v aplikaci modernich
manazerskych pfistupt, které do té doby byly Uspésné aplikovany v soukromém, tedy
podnikatelském sektoru. Za jeden z jevil, ktery se v soucinnosti s touto situaci objevil, I1ze
povazovat rozsifeni pojmu “guvernantce” reflektujici usili o celkovou demokratizaci,
decentralizaci a dekoncentraci spravni ¢innosti a k omezeni pojmu “government”, ktery se

z Casti spiSe vztahuje k vrchnostenskému pojeti spravy?.

* Lacina, K. at al. (2006) Vzorovy program pro vzdélavani tajemnikd obci s rozsifenou
pusobnosti. Praha, Czech Republic: Vysoka skola finan¢ni a spravni o.p.s.
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New public management

Koncepci New public managementu (dale jen NPM) dle mnohych autorti vyuzivaly
k reorganizaci vetejné spravy mnohé evropské, v soucasné dobé clenské staty Evropské
unie. Stoupenci tohoto konceptu obvykle charakterizuji NPM jako kliCovy piistup pro
budoucnost. Naptiklad Hughes mluvi o tom, ze “tradicni model spravy je nemoderni a je
ucinné nahrazovan novym modelem rizeni ve verejné sprave. Uvedend zména predstavuje
paradigmaticky posun od byrokratického modelu spravy k trznimu modelu rizeni uzce
spjatéemu s modelem osvédcenym ve verejném sektoru. Manazerské reformy znamenaji
transformaci nejen systému rizeni ve verejné sprave, nybrz rovnéz vztahii mezi trhem a
vilddou, vlddou a byrokracii, byrokracii a obéany” *. Obecné do zasad tzv. NPM mulzeme

fadit tyto aktivity nebo uskutecnéné reformni kroky:

Aplikace zésad tzv. tfi E — hospodarnost, efektivnost a u¢innost, kterd byla ve

vrwe

Omezeni pravomoci statni spravy.

Debyrokratizace veiejné spravy.

Vytvofeni a zkvalitnéni systému monitorovani a hodnoceni ¢innosti spravnich

ufadil a vetfejné spravy jako celku a jednotlivych uredniki.

Jako jeden z kli¢ovych bodt transformace celého systému vykonu vetejné spravy v
reakci na NPM bylo zahdjeni pribézného zkvalitnovani moderniho pojeti profesniho
vzdélavani volenych piredstaviteld a Gfedniki, jeZ zahrnuje 1 osvojovani prvki New Public
Management. ZkuSenosti z vefejné spravy dokladaji, ze kvalitni dlouhodobé profesni
vzdélavani volenych piedstavitelit a pracovnikl Gradl vetejné spravy bylo a je dilezitym
pfedpokladem pro G¢inngjsi a efektivnéjs$i vykon spravnich ¢innosti a soucasné cennou

garanci jejich kreativity.

Total quality management

Jak v teoretické, tak praktické roviné se v soucasné dob€ hovoti o uplatnéni zasad

tzv. uplného fizeni kvality (dale jen TQM). Podobné jako tomu bylo u mnohych koncepti,

* Hughes, Owen E. (1998) Public Management and Administration: An Introduction. New
York: St. Martin’s Press.
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také TQM byl provéfen nejprve v podnikatelském sektoru, nasledné byl aplikovan a
modifikovdan na sektor vefejny. Ze zkuSenosti vime, Ze s nim bylo nejprve
experimentovano v Japonsku a nasledné USA a Kanadé. V devadesatych letech se rozsitil
do evropskych systémd, respektive podnikatelského sektoru. Mtizeme tedy konstatovat, ze
se jedna o pomérné novy model. Podstatou konceptu je predevsim usili o celkovou zménu
chovani organizace, vSech jejich utvart a kazdého pracovnika. Jde v podstaté o
rozpracovani dalSich manazerskych a marketingovych teorii, které mlzeme Vv
podnikatelském sektoru nalézt pod pojmem marketingové kultura. Uvedeny princip je tedy
pro oblast fizeni vefejné spravy s primarnim zaméfenim na fizeni samospravnych celkl
povazovan za vhodny, pfestoze ma trochu odlisnd specifika a cile, nez je tomu v
podnikatelském sektoru. Lacina a kolektiv stanovuje ve své publikaci vzdélavani., Ze
podstata aplikace zasad TQM je zaloZena na ctyfech kli€ovych aktivitdch, jimiz jsou

predevsim:

- Celkova zména vztahu volenych piedstaviteld a Gfednikl k obcanlim, zejména jako
ke klientim poskytovanych sluzeb. Ze strany volenych piedstaviteld Uzemni
samospravy a ufrednikl vetejné spravy jako celku, se predpoklada zvlasté umeéni
efektivni komunikace, G¢inného vyjednavani a empatie. Zdvoftilé jednani Gfednikt
s obCany, jejich aktivni naslouchani pozadavkiim a potfebam obyvatel, jakoz i
pfipravenost operativné feSit problémy, s nimiz se na né¢ obcané obraceji. Tyto
hodnoty se vSeobecné pokladaji za samoziejmou podminku prace ve veiejné

sprave.

- Podstatné zvySeni dirazu, ktery je kladen na kvalitu veSkerych sluzeb, které je
Casto spojeno s vnitini reorganizaci spravnich Gradi tak, aby byly flexibilngjsi a
vstiicnéj$i k pozadavklim a potfebam obcanil. V podstaté jde svym zplusobem o

uskuteciiovani zdsad marketingové kultury v podminkéch uradu vetejné spravy.

- Vyrazné zdokonalovani zpisobli prezentace ustfednich ufadd statni spravy,
samospravnych ufadi obci a regiontll, jejich zastupitelli, véetné¢ ufednikti v
celostatnich, regionalnich i mistnich sdélovacich prosttedcich. Diiraz kladeny dnes

na prezentaci, si mimo jiné vyzaduje vypracovavani specifickych metod
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dlouhodobé komunikace pfedstaviteli vefejné spravy s tiskem, rozhlasem a

televizi, coz je jednim z tkoll profesniho vzdélavani.

- Rozvijeni co mozna nejkvalitnéj$i komunikace volenych predstavitelt a tfednikl s

obcCany, a tim praktické uplatiiovani zasad tzv. Citizen participation.

Soucasna praxe

Soucasné vefejné spravy, které se skladaji jak z vykonu statni spravy, tak
samospravy, jsou propracovanym manazerskym systémem. Sepjeti s pravem jiz v dnesni
moderni spole¢nosti neni piekazkou k aplikaci novych manazerskych metod a poznatkii ze
soukromého sektoru. Pomineme-li organiza¢ni uspotadani, které je vytvareno mnohdy na
tradicich a moznostech jednotlivych vefejnych sprav, mizeme obecné¢ konstatovat, Ze
vSechny demokratické verfejné spravy prosly reformou na zékladé principti tzv. 3E. Byly v
nich vyuzity ve vétsi ¢i mensi mife zasady NPM a TQM stejné tak, jako marketingovych
strategii. Moderni turbulentné se ménici spolecnost vSak vytvaii na vefejné spravy i na
jejich predstavitele stale vétsi tlak smérem k otevienosti vici vefejnosti a zaméstnanciim
obecné. Proto jsou vyuzivany v poslednich desetiletich koncepty vytvofené a vznikajici
dlouhd 1éta vyhradné v soukromém sektoru. Jednd se napiiklad o koncepty CSR (Corporate
Social Responsibility) Work-Life Balance. Pravé druhy zminény koncept je v dneSni dobé

a zvlast ve vetejné sprave hojné podporovan.

Téma spolecensky odpovédnych organizaci se stdva globalnim fenoménem dne$ni
doby. Tento koncept vytvofeny ptevazn¢ pro soukromy sektor, ktery vnimé vefejnou
spravu jako odpovédného partnera v oblasti ekonomické stability, ochrany zivotniho
prosttedi a socidlniho rozvoje. Co tedy konkrétné¢ znamena uvédomit si vlastni
spoleCenskou odpovédnost? Zavazek organizace (Ufadu) prispivat socidlnimu,
ekonomickému a environmentalnimu rozvoji spole¢nosti, a to nad troven pozadovanou
zakonem. CSR je koncept, s nimz se urady oteviené hlasi ke své spoluodpovédnosti za stav
a chod spolecnosti a ktery vychazi z ptfedpokladu, Ze zadny Gifad nefunguje pouze ve svych
ekonomickych vztazich, ale ovliviiuje také své okoli (komunitu, socidlni situaci
zamé&stnancl apod.). A naopak zajmové skupiny ovliviiuji uspé$nost uradu. Jde zaroven o

to, aby ufady nechapaly svou spolecenskou odpovédnost jen jako ndhodné aktivity, ale
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uskutecniovaly ji jako nedilnou soucést vSech aspektii své Cinnosti. Redlnd odpovédnost
ufadu ¢i podnikatele k obCantim, resp. zakazniklim, zaméstnanciim, zivotnimu prostiedi a
dal$im dotenym subjektim je totiz tou nejpiirozengjsi filozofii dlouhodobé poctivého
zajiStovani vefejnych sluzeb nebo podnikdni. Zavazek ufadu v tzv. troji zodpoveédnosti
(ekonomicka, socialni a environmentalni oblast), mize byt prokazovana napiiklad vyssi
transparentnosti v rozhodovani Ufadu, zvySenim kompetentnosti uUfadi, aktivnéjSim

piistupem ufadu k feSeni véci vetejnych.

Pro oblast vefejné spravy a jejiho manazerského vedeni je ale v soucasné dobé
stéZejni, a v mnohych sférach diskutovany ptistup Work-Life Balance. Tento pfistup se
snazi v organizacich vefejné spravy pfizpisobit moznosti vykonu tak, aby byl ufednik
spokojeny a podaval odpovédny vykon v zaméstnani smérem dovniti (nadfizeni,

spolupracovnici i ufad) i ven (klient, obcan).
Zavér

Cilem ptispévku bylo piedstavit vykon vefejné spravy se zamérenim na nové vyzvy
v této oblasti. Poukéazat na to, ze piestoze je vefejna sprava manazersky fizenou organizaci,
fidici se prevazné zdkonem, nemiize zapominat na fakt, Ze lidsky faktor je pro vykon a

fungovani vetejné spravy nepostradatelny. Zjisténé zavéry bychom mohli charakterizovat

do nékolika stézejnich bodu:

- Demokratické staty prosly v poslednich desetiletich v podstaté od Sedesatych let

dvacétého stoleti znaénymi reformami.

- Reformy vetejnych sprav probehly ve vétsi ¢i mensi mife na zdkladech NPM a

TQM.

- Moderni vetejné spravy vyuzivaji manazerské a marketingové koncepty, které
pfevazné¢ vznikaly v soukromém (podnikatelském sektoru) a nasledné byly

aplikovany do sektoru vetfejného.

5 Pavlik, L. (2010) Sprdavni véda. Teorie verejné spravy. Praha, Czech Republic: Wolters Kluwer.
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Postaveni ufednikll a zaméstnancl ve vefejnych spravach upravuji zdkony a dalsi

narizeni.

Zaméstnanci ve vetejné spraveé jsou povinni se dale vzdélavat, podléhaji zvlastnim

pravnim ptedpistim.

Soucasné vefejné spravy se snazi vyuzivat zkvalitnéni pracovnich podminek na
zaklad¢ sladovani pracovniho a osobniho Zivota svych zaméstnanct. Stejné tak

vyuzivaji novych konceptli k otevieni ufadu pro komunitu, ve které ziji — vyuziti

konceptu CSR.

Negativni i pozitivni pohled na vykon zaméstnanci ve vefejné spravé do jisté miry

ovliviiuji také média.

Tyto body jsou jen ¢asti celé problematiky, kterou se vefejnd sprava a cely systém

zaméstnavani ve verejné spraveé tyka. Zalezi na jednotlivych vladach, jak se k dané

problematice postavi a jaky zvoli postup pro pozitivni pohled na cely systém fungovani

vetejné spravy. Kazdy vykon vSak sebou nese také rizika, které se mohou v ramci realizace

vvvvvv

mnohym ob¢aniim zda. Nelze jednoznacné vymezit, kterd vefejnd sprava funguje dobte a

jak by mél vypadat dokonaly prototyp Gfednika. A to z dGvodu, Ze cely systém je zaloZen

na lidském faktoru, tedy lidech, kteti nepodavaji vzdy stejny vykon, pfestoze maji totoznou

kvalifikaci a prosttedky k vykonu.
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IS THE ECONOMY BETTER IN OPEN SELF-
GOVERNMENT? CASE STUDY OF SLOVAK CITIES

HOSlfODARI LEPSIE OTVORENA SAMOSPRAVA?
PRIPADOVA STUDIA SLOVENSKYCH MIEST!

Lukas Cibik
Abstrakt:

Cielom prispevku je identifikovat mieru korelacie medzi otvorenostou a
hospodarnostou vsetkych krajskych miest na Slovensku v rokoch 2010-2022. Pre zvySenie
vypovednej hodnoty a rozSirenie pohladu na vzijomnu zavislost’ sme sa zamerali na
parcialne ciele, ktoré obsahuju stanovenie priemernych ciastkovych hodnot otvorenosti a
hospodéarnosti v konkrétnych rokoch, zostavenie poradia/rebricka krajskych miest,
sledovanie vyvojovej tendencie otvorenosti a hospodarnosti od roku 2010 za skimant
vyskumnil mnozinu a identifikovanie najvys$Sej parcidlnej miery zavislosti jednotlivych
zloziek otvorenosti s hospodarnostou prislusného krajského mesta.

Klic¢ova slova:
Hospodarnost’, Otvorenost, Krajské mesta, Slovensko, Uzemna samosprava
Abstract:

The aim of the contribution is to identify the degree of correlation between
openness and economy of all regional cities in Slovakia in the years 2010-2022. In order to
increase the informative value and expand the view of interdependence, we focused on
partial goals, which include determining the average partial values of openness and

economy in specific years, compiling a ranking/ranking of regional cities, tracking the

! The article was created based on the solution of the VEGA project no. 1/0312/22
Openness as a determinant of the financial health of Slovak cities



development tendency of openness and economy since 2010 for the investigated research
set and identifying the highest partial degree of dependence of individual components of

openness with the economy of the respective regional city.
Key words:
Economy, Openness, Regional cities, Slovakia, Territorial self-government

Introduction

Municipalities and cities belong to the cornerstones of every society and state. They
represent an important social, economic and social platform that consolidates public power
in the country. Even the municipalities and cities themselves are important economic
actors and their management has a significant impact on the quality of life of the
inhabitants, the economic results of the territorial self-government and public
administration and, in summary, on the result of the national economy and the public
sector. For this reason, we consider research into the economic and financial aspects of the
management of Slovak cities to be a very important element for adopting specific policies
and measures, as well as setting a strategy for the future. Only concrete and exact
knowledge can represent a relevant source of information for the modification of the urban
management system in order to achieve a higher level of efficiency (Koretiova, 2019). Our
research focused on expanding the classic study of the management of Slovak cities and its
connection to e.g. political area, staffing, geographical affiliation or socioeconomic

situation of a specific municipality (Cibik, Mikus, 2022).

Research methodology, research sample and variables

The aim of the contribution is to identify the degree of correlation between
openness and economy of all regional cities in Slovakia in the years 2010-2022. In order to
increase the informative value and expand the view of interdependence, we focused on
partial goals, which include determining the average partial values of openness and
economy in specific years, compiling a ranking/ranking of regional cities, tracking the

development tendency of openness and economy since 2010 for the investigated research
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set and identifying the highest partial degree of dependence of individual components of

openness with the economy of the respective regional city.

The primary sources of data and data are the extensive databases of Transparency
Slovakia and the Institute for Economic and Social Reforms (hereinafter referred to as
INEKO). Both non-governmental organizations have been monitoring the development of
openness/transparency (Transparency Slovakia) and economy (INEKO) at the level of
Slovak territorial self-government for a long time. Transparency Slovakia covers an
extensive set of metadata, methodological procedures and archives in the research of open
self-government. INEKO focuses on monitoring the financial health of Slovak

municipalities, cities and VUC.

Our research builds on data from both databases and synergistically links and
integrates them into the research of causality between values for all regional cities in
Slovakia since 2010. In the case of openness research, we started from 11 evaluated
districts, which are assigned a certain number of points. By summing these points, we
obtain information about the resulting number of points and percentile for each monitored
city in a specific year or period. At most, cities could get 100% points, if the conditions
were fully met in partial areas of openness. Table 1 provides a more detailed view of the

evaluated partial areas of openness.

The second monitored research area was economy. Based on the selection, we
established a set of 10 partial areas in which regional cities were assessed. We have

determined the level of city economy in the following secondary areas:

1. total debt, 2. debt service,

3. current account balance, 4. overdue liabilities to income,

5. liabilities at least 60 days past due, 6. basic balance,

7. investment intensity, 8. net worth,

9. immediate liquidity, 10. ready liquidity and loans from

SFRB in proportion to income.
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In the given areas, each regional city was assigned a point evaluation based on real
results in a specific area. The subsequent sum of points for individual areas was converted

into a relative indicator capturing a percentage.

In the case of both monitored areas, the total values are the sum of partial point
evaluations, converted into a relative indicator. We continue to work with these data, and
in the case of a maximum positive result, they represent 100%. It is true that the higher

values/scores a particular city has achieved, the better its degree of openness or economy.

The resulting data illustrate the average values of the investigated regional cities in
a specific year. By inserting them into the formula for determining the degree of
correlation, we will find the resulting degree of dependence of economy on openness. The
higher the positive values we find, the stronger the direct dependence will be and thus the
greater the openness will affect the economy of regional cities. A partial research task is to
monitor the degree of correlation of the individual components of openness (11) and to
find out which ones show the highest direct dependence in relation to economy. At the
same time, we set ourselves the task of identifying the development trend of both

quantities since 2010 for all the examined regional cities.

The research sample consists of all regional cities in Slovakia — Bratislava, Trnava,
Nitra, Trenéin, Zilina, Banské Bystrica, PreSov and KosSice. In the case of Bratislava and
Kosice, we took into account data for the municipality (not individual districts). The base
year of our research is 2010, while the last available data on openness come from 2022 and

on economy from 2021.
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Tab. 1 — Partial areas of openness

Source: Own processing based on Transparency Slovakia
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Results and discussion

Our research focused on the analysis of openness and economy in Slovak regional
cities since 2010. In the given period, disparities between specific regional cities were
manifested, and at the same time, the result of our analysis is also the finding of trends in
both investigated variables. Partial findings of the conducted research are based on a wide

set of primary data.

At the beginning, our analysis evaluated partial findings on the degree of openness
and economy in all Slovak regional cities. More detailed data is captured in the following

table.

Tab. 2 — Openness (O) and economy (E) (max. 100%)

2010 2012 2014 2016 2018 2021/22 Priemer

0] E 0] E 0] E 0] E 0] E 0] E (0] E

Bratislava | 56 | 60 | 66 67 69 | 70 62 75 59 80 68 74 | 63,3 | 70,7

Trnava 49 85 54 84 | 49 81 61 83 70 86 74 87 ]59,5 | 84,2

Nitra 51 75 50 75 47 68 44 78 51 79 73 74 | 52,7 | 74,7

Trenc¢in 41 50 | 58 61 56 | 68 62 86 | 72 82 72 86 | 60,2 | 72,1

Zilina 58 58 63 61 60 | 73 68 82 72 82 69 | 77 | 65,0 | 72,1

Banska 10 1 g [ a3 | 6a Lo [ 70| 73 | s2 |75 | s1 | 79| 713|715 734
Bystrica

PreSov 44 | 66 | 48 57 46 | 58 56 76 | 63 76 66 | 70 | 53,8 | 67,2

Kosice 55 53 56 55 57 67 55 75 54 82 72 78 1.58,2 | 68,4

Source: Own calculation based on Transparency Slvensko and INEKO data

The result of our analysis of primary data is the finding that there are significant
disparities between individual regional cities as well as between years. This applies to both
monitored quantities. By generalizing partial data, we obtained average values of openness
and economy of specific regional cities over a period of 12 years. As a result, it is possible
to compile a ranking and ranking of all regional cities in the monitored areas, based on
their average values in the years 2010-2022. Table 3 contains the ranking of Slovak

regional cities and the average percentage score.
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Tab. 3 — Ranking of cities in the studied areas (long-term average 2010-2022)

Openness Economy

Ist place Banska Bystrica (71,5) Tmava (84,2)
2nd place Zilina (65,0) Nitra (74,7)

3rd place Bratislava (63,3) Banska Bystrica (73,4)
4th place Trencin (60,2) Zilina (72,1)

Sth place Tmava (59,5) Trencin (72,1)

6th place Kosice (58,2) Bratislava (70,7)
7th place Presov (53,8) Kosice (68,4)

8th place Nitra (52,7) Presov (67,2)

Source: Own calculation

Banska Bystrica clearly shows the highest average degree of openness.
Subsequently, Zilina, Bratislava and Tren¢in were placed only a short distance away. Nitra

achieved the lowest average degree of openness.

In the field of economic efficiency, Trnava shows the highest average values, which
are almost 10% higher than the second Nitra and Banska Bystrica. We identified the lowest

average rate of economic efficiency in the case of two eastern Slovak regional cities -

Kosice and PreSov.

A partial task was to bring information about the long-term development of both
monitored quantities in individual years. This brings us a sequential annual view of the
change in the level and location of specific regional cities. For our contribution, the
research of linear dependence and the prevailing development curve is a significant area.

Figure 1 brings us these data.
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Fig. 1 — Graphs of openness and economy of Slovak cities (2010-2022)
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line. The exception is the year 2012, when the trend line shows a decrease. When
generalizing the data from fig. 1 it is evident that over time there is a gradual increase in
the degree of openness and the degree of economy. The proof is the shift of the cluster of
points in the graphs to the right and up. In addition to these partial data, our statement is

also supported by Figure 2, which captures the long-term development trend of the

First of all, we can notice a permanent positive increase illustrating a linear trend

openness and economy of Slovak regional cities in the years 2010-2022.




Fig. 2 — Development of the average degree of openness and economy of regional cities
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From a long-term perspective, a positive trend of increasing openness and economy
is clearly evident. All monitored regional cities thus achieve progressively higher values of
openness and economy in the monitored period. It is interesting to note that in the case of
economy, regional cities achieve a 15% higher score on average than in the case of
openness. In any case, the development trend is positively progressive in the case of both

monitored quantities.

The main goal of our paper was to determine the value of the correlation coefficient
between openness and economy. We used the data from Table 2 for this. The resulting
coefficient between the partial data reached the level of 0.399. It is a direct linear
relationship capturing the mean measure of linear correlation. The result of our research is
the finding that there is a moderately strong direct dependence between the monitored

variables in the case of regional cities. When interpreting and simplifying, without further
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detailed research, we can state that if the city achieved a higher value in the area of

openness, it moderately strongly resulted in a higher level of economic efficiency of the

given regional city.

The last unanswered question was related to the degree of correlation of partial areas of
openness and economy. We wanted to find out which of the 11 areas of openness has the

strongest direct impact on economy. The summary results are captured in table 4 and, for

better illustration, figure 3.

Tab. 4 — Correlation coefficient of the components of openness and economy

. . Public Budgeting . Professional Land pse Municipal
Access to Public Public Housing . Planning .
. S Property and Grants . Human Ethics and Businesses
Openness | [nformation |Participation |Procurement . . and Social . and
. . . Sales and public Policy . Resources | Conflict of . and
Policy Policy Policy . Services Construction
Lease Policy | contracts Interests . Investments
Policy
Coefficient 0,06769 0,821176 0,179878 0,391947 | 0,567453 | 0,67749 | 0,292692 | 0,722755 0,484919 -0,5365 0,253371

Source: Own calculation

Fig.3 — Correlation coefficient of the components of openness and economy
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We can unequivocally confirm that the highest positive degree of correlation and
impact on economy is shown by public participation in decision-making. In this case, it is a
very strong direct linear dependence. Economy achieves a large direct dependence even
with partial areas of openness falling under personnel policy, subsidies and grants, and the
budget and contracts. We can call these areas of openness the main determinants in relation

to the economy of Slovak regional cities.

Conclusion

By analyzing data on openness and economy at the level of regional cities in
Slovakia since 2010, we have found several significant results. In the long term, Banska
Bystrica is the most "open" and Trnava has achieved the highest rate of economy. For
regional cities, since 2010, their degree of openness and economy has been increasing for a
long time. In addition, the aim of the paper was to identify the degree of dependence
between openness and economy. The results showed a moderately strong degree of linear
correlation (0.399). We also partially focused on the identification of the most important
determinants, from the eleven areas of openness, which influence the economy of regional
cities. Our research has shown that the highest positive degree of correlation and impact on
economy is shown by public participation in decision-making, followed by the areas of

personnel policy, subsidies and grants, and budget and contracts.
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ULOHY UZEMNEJ SAMOSPRAVY PRI RIESENI
OSAMELOSTI A IZOLACIE SENIOROV V KONTEXTE
PANDEMIE COVID-19

ROLE OF TERRITORIAL GOVERNMENT IN
ADDRESSING LONELINESS AND ISOLATION OF
SENIORS IN THE CONTEXT OF THE COVID-19
PANDEMIC

Vitalii Horovenko

Abstrakt:

V ¢&ase pandémie COVID-19 sa prehibili nerovnosti medzi réznymi vrstvami
obyvatel'stva. Seniori boli najzranitelnej$imi skupinami v Case Sirenia ndkazy. StarSia
populacia celila bezprecedentnému vplyvu infekéného ochorenia a delegovanym
protipandemickym opatreniam, ktoré uplatiovali a dodrziavali samospravy vsetkych
krajov na uzemi Slovenska. Mesta a obce pristapili k vytvoreniu novych mechanizmov
podpory a pomoci v kontexte rieSenia problémov seniorov, akymi boli izolacia a osamelost’
v Case pandémie. Cielom prispevku bola analyza jednotlivych tloh a postupov tzemne;j
samospravy na Slovensku v obdobi pandémie COVID-19. Tento clanok je ¢iastkovym
vystupom projektu VEGA 1/0595/21 — Intervencie verejnej spravy v ¢ase COVID-19 a ich

vplyv na kvalitu Zivota obcanov vybranych komunit.
Kli¢ova slova:

COVID-19, seniori, uzemna samosprava, izolacia, osamelost’
Abstract:

At the time of the COVID-19 pandemic, inequalities between different groups of
the population have deepened. Seniors were the most vulnerable groups at the time of the
spread of the disease. The older population faced an unprecedented impact of infectious

disease and delegated anti-pandemic measures that were applied and observed by the local



governments of all regions in Slovakia. Cities and municipalities started to create new
mechanisms of support and assistance in the context of solving the problems of seniors,
such as isolation and loneliness during the pandemic. The goal of the contribution was the
analysis of the individual tasks and procedures of the territorial self-government in
Slovakia in the period of the COVID-19 pandemic. This article is a partial output of the
project VEGA 1/0595/21 — Public administration interventions at the time of COVID-19

and their impact on the quality of life of citizens of selected communities.
Key words:
COVID-19, seniors, local government, isolation, loneliness

Uvod

Krizovy stav v obdobi pandémie COVID-19 nastolil zmeny v Zivote obyvatel'stva
prostrednictvom rdznych intervenénych mechanizmov. Izolacia bola povinnym nastrojom,
ktora sluzila pre ochranu verejného zdravia, ale jej osobitnému vplyvu Celila najmi starSia
generacia. Seniori patrili k najohrozenejSim skupindm obyvatel'stva v pandemickom
obdobi z dovodu ich zniZenej schopnosti imunitnej reakcie organizmu na virus. VicSina
seniorov su odkézany na pomoc ostatnych a byvaju osamelo. Na zdklade uvedeného tato

skupina potrebovala zvySenl pozornost’ zo strany $tatu a izemnej samospravy.

Samospravy na Slovensku aktivne pomahali osamelym seniorom v karanténe
prostrednictvom opatrovatel'skej sluzby, donaskou liekov alebo ndkupmi potravin.
Prispevok bol zamerany na obce, ktoré poskytli seniorom pomoc jednorazovi alebo v
pravidelnych intervaloch, ako napriklad informacné platformy, call centrum alebo
$pecialne pomocné projekty. Organizacia podobnych zdruzeni a foriem podpory poskytla
potrebnti pomoc pri dodrziavani protipandemickych opatreni. Ulohy, ktoré mali pred sebou
samospravy v kontexte pomoci seniorom v ¢ase pandémie mali r6zny charakter. Niektoré
obce sa zamerali na materidlnu podporu vo forme poskytovania ochrannych pomocok,
lieckov a potravin. Iné¢ pracovali nad zlepSenim socidlneho Zivota seniorov a negativnym

dopadom izolacie, akym je osamelost. Osobitnlii pozornost’ si vyzadovali seniori Zijlci
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v inStituciondlnych zariadeniach apreto Uzemné samospravy aplikovali opatrenia

orientované na komfort prijimatel'ov socidlnych sluzieb.

Samospravy vystupovali ako organy, ktoré boli schopné efektivne reagovat’ na
krizovu situaciu. Hlavnou ulohou boli koordinované a ucinné rieSenia na zmiernenie
dopadov izolacie pre obyvatelov, vratane marginalizovanych komunit. Cielom prispevku
bola analyza jednotlivych tloh a postupov uzemnej samospravy na Slovensku v obdobi

pandémie COVID-19.

Seniori ako ohrozena skupina obyvatel’stva v ¢ase pandémie COVID-19

Zakon €. 448/2008 o socidlnych sluzbach hlasi, ze medzi zranite'né osoby patria:

- prijimatelia socidlnych sluZieb;

- osoby v nepriaznivej socialnej situacii ako napriklad osoby so zdravotnym
postihnutim;

- odkazané na pomoc inej osoby;

- poberajuce starobny dochodok.

Z pohl'adu verejného zdravotnictva st vyznamné aj rizikové faktory zranitelnosti,
ktoré mozeme rozdelit na neovplyvnitelné (etnicka prislusnost, vek, pohlavie) a
ovplyvnite'né (chudoba, zdravie, vzdelanie). Nepriaznivé rizikové faktory sa navzijom
potenciuji a prehlbuju zranitelnost nositela (Moricova, BartoSovi¢, Hegyi 2013).
Pandémia COVID-19 zasiahla Zivoty seniorov najmé faktorom zdravia, socializacie
a nemoznost'ou zabezpeCit' vlastné potreby. StarSie osoby celili aj vekovej diskriminacii,
napriklad pri poskytovani lekarskej starostlivosti alebo obmedzenim vstupu do obchodov.
Nerovnost’ a diskriminacia voc¢i seniorom bola zjavna uz pred pandémiou COVID-19 a
vela starSich I'udi nemali pristup k zakladnym zdravotnickym sluzbam. Obmedzenim

tychto sluzieb sa zvySovalo riziko pre zivoty starSich 'udi (United Nations 2020).

Vek v ¢ase pandémie posobil ako najvyznamnejsi rizikovy faktor, ktory zvySoval
fyzick a psychosocidlnu oblast’ Zivota starSich I'udi. Vyskum z roku 2020 v stvislosti s
psychosocialnou zranitelnostou seniorov pocas pandémie poukdzal na to, Ze okrem

fyziologického rizika, chorobnosti a zvySenej imrtnosti boli identifikované r6zne socidlne

169



faktory ako nedostatok bezpecia, osamelost’, izolacia, zavislost, zneuzivanie a obmedzenie
pristupu k zdravotnej starostlivosti. Z tohto dovodu klI'iCovymi faktormi zranitel'nosti sa
stali kognitivne a zmyslové poruchy. V suvislosti z intervenciami zo strany Statu doslo k
marginalizacii a obmedzeniu l'udskych prav pocas pandémie COVID-19. Preto boli nutné
zasahy na delegované orgdny samospravy, ktoré mali moznost’ zamedzit' vzniku vysSie

uvedenych doésledkoch (D'cruz a Banerjee 2020).

Umrtnost’” seniorov na COVID-19 bola najvi¢sim problémom v spolo&nostiach po
celom svete. K 16. oktdébru 2020 bolo na celom svete priblizne 39 023 292 potvrdenych
pripadov aztoho az 1 090 586 umrti. Napriek tomu, ze COVID-19 zasiahol vSetky
segmenty obyvatel'stva, vacSina potvrdenych pripadov a Gmrti bola zistend a potvrdend
pravé u starSich l'udi. Podla spravy amerického Centra pre kontrolu a prevenciu chordb
(CDC) z marca 2020 bolo viac ako 80 % umrti pacientov vo veku nad 65 rokov, ¢o

poukazuje na zranitelnost’ seniorov voci virusu (Lee, Jeong, Yim 2020).

Na skutocnost’, Ze starsi 'udia mali vyrazne vysSie riziko imrtnosti v pandemickom
obdobi poukazali udaje Statistického uradu SR. Z grafu &islo 1 vyplyva, Ze v skupine
seniorov v poproduktivnom veku od 65 do 74 rokov pocet zomretych na ochorenie
COVID-19 stanovil 26,6 %. Najviac umrti patrilo seniorskej skupine nad 75 rokov, ¢o
sposobilo smrt’ 2351 o0s6b a stanovilo 58,7 % zo vSetkych zomretych na tato infekciu.
Tieto tdaje poskytuji informacie otom, ze kazdych Sest z desiatich zomretych na

ochorenie COVID-19 boli seniori nad 75 rokov (Statisticky Urad SR 2021).
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Graf ¢islo 1. Zomreti na COVID-19 podl'a vekovych skupin v SR

Zdroj: Statisticky Urad SR, 2021. https://www.topky.sk/cl/10/2085249/Je-to-oficialne--
Zverejnili-statistiky-umrti-na-Slovensku--Desivy-narast--COVIDu-podlahli-tisice-ludi

V Case pandémie seniori boli zranitelni voci osamelosti a socidlnemu vyluceniu.
Medzi hlavné faktory psychologickych a mentalnych uc¢inkov sposobenych pandémiou
boli emocie ako strach a uzkost. Strach je prirodzenym obrannym mechanizmom proti
potencialne ohrozujicim udalostiam, ktoré si vyzaduju védcsiu pozornost, pretoze pri
existencii chronického stavu sa moze stat’ kI'ic¢ovou zlozkou réznych dusevnych portch.
Pocas pandémie COVID-19 emoécie ako strach a hnev, zvySovali mieru prejavov
symptomov a udrziavali vysoku uroven uzkosti a stresu v zranitelnych socidlnych
skupinach, akymi st star$i 'udia a l'udia s existujucimi zdravotnymi postihnutiami. Medzi
opatrenia, ktoré spdsobili prejav vysSie uvedenych emdcii a pocitov patri socidlne
diStancovanie alebo izolacia. Podobny zédsah zo strany $tdtu obmedzil socidlne kontakty,
vratane zdkazu navstev v inStitucionalnych zariadeniach a pozastavil kultirny a duchovny
zivot. Izolacia a osamelost’ sposobili seniorom dalSie neziaduce nasledky na ich zdravie a

kvalitu zivota (D'cruz a Banerjee 2020).

1.1 Vplyv izolicie a osamelosti na Zivot seniorov

Izol4cia a iné ochranné opatrenia boli kI'iové pre starSiu populaciu, ktord bola

vystavena vicSiemu riziku stvisiaceho s COVID-19. Na druhej strane podobné zasahy
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moézu prehibit problémy, ktoré si uz pritomné u seniorov, ako je osamelost’ a vekové
diskriminacia. Fyzické diStancovanie nevyhnutne vedie k uréitému stupiiu socidlnej
izolacie, bud’ kratkodobej alebo dlhodobej. Preto tato téma o vplyve socidlnej izolacie na
duSevné a fyzické zdravie, kazdodenny Zivot a kognitivny pokles seniorov je dolezita pre

analyzu.

Pandémia nastolila zmeny v sfére socidlnych kontaktov pomocou pocitacovych
technologii. Napriek tomu, Zze vela star§ich I'udi pouziva internet, vécSina stale potrebuje
pomoc pri ovladani digitalnych technoldgii a pri pristupe k informaciam a ich hodnoteni.
Okrem toho marginalizovany seniori nemaju pristup k webovym zdrojom alebo potrebnym
digitdlnym zrucnostiam a znalostiam, aby ich pouZzivanie bolo efektivne. Prave preto
digitdlne technoldgie neboli dostatoéné pre zranitelné skupiny obyvatelstva, akymi sa
seniori (Lebrasseur a kol., 2021). Dlhodoba izoldcia ma negativne ucinky vzhl'adom na
skutocnost’, Ze seniori st vystaveni zvySenému riziku socidlnemu diStancovaniu, teda
mennej aktivnemu socidlnemu Zivotu. Vyskumy v Spojenom kralovstve sa venovali
rizikdm tykajucim sa potencialu, Ze ak by izolacia bola dlhodobd, mohla by sposobit’
nadmerné poskodenie zdravia seniorov v dosledku zvySeného rizika autoimunitnych,
kardiovaskularnych a duSevnych problémov. Nésledne problém zlé¢ho fyzického zdravia v
dosledku izolacie sa d’alej zhorSuje kvoli d’alSim komplikdcidm v Case pandémie, ako

napriklad pristup k lieckom a zdravotne;j starostlivosti (Cocuzzo, Wrench, O’Malley 2022).

Vplyv izolacie na stav depresie auzkosti u seniorov bol preskimany pomocou
Skaly Hospital Anxiety and Depression Scale (HADS). Vyslednou premennou pouzitou v
tejto Studii bolo celkové zlepSenie, zhorSenie alebo ziadna zmena v jednotlivych polozkach
tykajicich sa uzkosti a depresie (graf ¢.2). Vysledky poukazali na to, Ze respondenti
najviac pocitovali nepokoj, stres a mali zvySent tendenciu k znepokojujicim myslienkam

b113

v polozke ,,uzkost™. V polozke ,,depresia® najviac respondentov uviedlo skleslost’ a stratu
zaujmu o okolie (Robb a kol., 2020). Ak sa pozrieme na tento predchddzajici vyskum,
strata socializacie, zvySena duSevnd zdtaz a vSeobecné problémy s dusevnym zdravim
maju na starSiu populdciu zna¢né negativne ucinky. Tato Stadia preukédzala vyznamnu
negativnu suvislost’ medzi subjektivnou osamelostou a zhorSenymi zlozkami depresie a

uzkosti po zavedeni izoldcie. Napriek tomu, ze izolacia bola docasnd, uvedene ucinky
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mozu byt dlhotrvajuce a mohli by predstavovat’ vyznamné riziko pre kvalitu Zivota starSe;j

populacie v buducnosti (Jaarsveld 2020).

Slovensko nebolo vynimkou v stvislosti so zavedenim prisnych opatreni, vratane
socialnej izolcie. Prvé opatrenia proti pandémii boli prijaté 6. marca 2020 a od 12. marca
bola vyhldsena mimoriadna situacia. Celkovo nudzovy stav, ktori v réznych fazach zahtiial
povinné opatrenia sa opakoval tri krat (MZSR 2020). Sprisnenie opatreni slizilo na pomoc
stabilizacie kritickej situdcie v nemocniciach. Rozhodnutia samospravnych krajov
o vytvoreni pomocnych programov poukézali na to, Ze dany problém bolo potrebné riesit’
a zaviest dodatocné zasahy na zmiernenie dopadov vladnych intervencii. Prispevok
integruje ulohy, ktoré mali tzemné samospravy v Case pandémie a aké prijimali rieSenia

v kontexte daného problému.

Graf ¢islo 2. zmeny v suvislosti s izkostou a depresiou po zavedeni opatreni
socialnej izolacie COVID-19

Zdroj: Robb a kol., 2020. Associations of Social Isolation with Anxiety and
Depression During the Early COVID-19 Pandemic: A Survey of Older Adults in London,
UK
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Ulohy tizemnej samospravy v kontexte rieSenia problému

V suvislosti s hrozbou ochorenia COVID-19 a s cielom eliminacie ohrozenia Zivota
zraniteI'nych skupin a prijimatelov socidlnych sluzieb — seniorov bolo potrebné prijat
dodatoéné intervencie zo strany samospravnych krajov a obce. Stat musel reagovat’ na
fakticky stav, ktory v Slovenskej republike nastal po vyhldseni mimoriadnej situdcie dna
12. marca 2020. Hlavnou ulohou v snahe ochranit’ zdravie a Zivobytie seniorov bola
povinnost’ regulovat’ ich spravanie tak, aby sa minimalizovali pripady ich stretavania a
osobnych kontaktov. Odporti¢ania a rozne formy pomoci sa tykali nasledovnych skupin

Seniorov:

= v pobytovom zariadeni socidlnych sluzieb;

* v doméacom prostredi, odkazanych na pomoc inej osoby, opatrovanych neformalne
rodinnymi prislusnikmi;

* v domdcom prostredi, odkazanych na pomoc inej osoby, opatrovanych
formalizovanou opatrovatel'skou sluzbou;

= osamelych seniorov v ich domécom prostredi (ZMOS 2020).

Jednotlivé odporacania boli navrhnuté v zadujme zvySenia podpory pre samospravy
pri ich rozhodovani a planovani efektivnych opatreni a intervencii v suvislosti s Sirenim
ndkazy COVID - 19 v marginalizovanych lokalitdich. Ich cielom bolo priblizit
samospravam aké zasahy bolo potrebné integrovat’ pri rieSeni narocnych situécii spojenych
s vyskytom COVID-19 a povinnymi karanténnymi opatreniami tak, aby marginalizované
skupiny obyvatel'stva neboli vylucené. Odporii¢any postup pre samospravy na kontrolu
stavu pandémie v marginalizovanych komunitach vypracovala Odborné pracovna skupina

pri pandemickej komisii Vlady SR a zahfnal:

- Mapovanie potrieb karantenizovanych domacnosti;

- Nastavenie dohl'adu a logistickej podpory karantenizovanych domacnosti;
- Nastavenie zdravotnickej podpory karantenizovanych domécnosti;

- Zhromazdenie doplitujucich informécii o epidemicke;j situacii;

- Koordinacia intervencii podl'a odbornych odporacani (OPS 2021).
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Uvedené postupy zahfnali rad opatreni, ako poskytovanie socidlnej pomoci a Statnej
socialnej podpory, poskytovanie socidlnych sluzieb, psychosocidlnej pomoci formou
telefonického alebo pocitacového poradenstva, zabezpecenie a distribicie OOPP v
spolupraci s VUC v tlizemnej posobnosti kraja, uréenie osob, ktoré s v ohrozeni
a mapovanie ich potrieb, ur€enie rozsahu samospravnej pdsobnosti a moznosti, a taktiez
rieSenia krizovej situacie na mieste ako aj nedostatky pri dodrziavani krizovych planov a s
tym suvisiacich opatreni (Téthova 2020). Pocas pandémie sa samospravy na Slovensku
snazili pomahat’ seniorom aj prostrednictvom projektov. Pocas 4 rokov Nadacia Henkel
Slovensko podporila uz 280 projektov v celkovej sume 182 000 eur. Na zaciatkoch
pOsobnosti naddcia sa zameriavala najmi na zvySovanie kvality sluzieb pre seniorov v
zariadeniach socialnych sluzieb a zmensSovanie generacnej priepasti. V pandemickom
obdobi vznikla potreba flexibilne reagovat’ a prisposobit’ sa situdcii spdOsobene]
koronavirusom. Hlavnym cielom bolo zabezpeCenie dezinfekénych a zdravotnickych
potrieb pre oSetrujuci persondl a klientov zariadeni. V roku 2022 bolo hlavnym cielom
zmiernit’ socidlne dopady pandémie a dlhodobej socidlnej izoldcie na psychické zdravie
seniorov, umoznit' im socializovat sa a napliiat volny ¢as zmysluplnymi aktivitami
(Henkel 2023). Uzemné samospravy na Slovensku taktiez museli reagovat’ na osamelost’
aizoladciu seniorov v Case pandémie a postupne realizovali rézne podporné akcie

a programy, ktoré sa v roznych krajoch lisili intenzitou a pésobnost’ou.

2.1 Uzemna samosprava v rieSeni izolicie a osamelosti seniorov

Seniori boli jednou z najohrozenejSich skupin v Case Sirenia ndkazy COVID-19,
preto bolo potrebné im venovat Specidlnu pozornost. VacSina seniorov zije osamelo
v bytoch alebo domoch anemali pristup k potrebnym informdciam, ani k potrebnym
ochrannym pomockam. Na linke Fora pre pomoc seniorom, kde poskytovali bezplatné
telefonické poradenstvo star§im ob¢anom denne zaznamenavali vela telefonatov, v ktorych
sa vyskytoval problém najmi v suvislosti s osamelostou a izolaciou. V médiach bolo
nadmerné mnozstvo informacii ohl'adne pandemickej situacie, avSak pre seniorov to bolo
nezrozumitelne a ¢asto nedostupné. Star§i 'udia maju vacSinou problémy s pohybom
a mobilitou, bud’ ide o uplne imobilnych alebo tazko pohybujlcich sa starSich 'udi, ktorym

toto obmedzenie znemoziuje zabezpeCit' si zakladné Zivotné potreby. Taktiez vacSina
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seniorov su technicky menej zdatni a mohli mat’ problém s modernou technikou alebo
internetom. Prave preto samosprdvy na Slovensku mali za ulohu pomdct tym
najzranitelnejSim skupindm obcanov ako postupovat v roéznych pripadoch, kde hladat
pomoc a kam zavolat’ v pripade potreby.

Mestské/miestne/obecné urady poskytovali pomoc vo forme:

o nakupenie potravin, drogérie, sanitarneho tovaru;

o donasku liekov z lekdrne na elektronicky recept, ktory si senior vybavi u svojho
lekara telefonicky/elektronickys;

e odnesenie odpadu uzavretého vo vrecku;
o Informécie a poradenstvo prostrednictvom teleféonnej linky (MPSVRSR 2020).

Seniori PreSovského samospravneho kraja mali k dispozicii web ,,PSK pre I'udi“ a
telefonnu linku, na ktor sa mohli obratit a poziadat o pomoc rdzne organizacie
prostrednictvom platformy. Pomocou dobrovolnikov sa tak mohli dostat’ k strave ¢i lickom
bez toho, aby museli opustit’ svoje domovy. Obcania PreSovského kraja, najma starsi l'udia
nad 65 rokov, tu mohli njst’ sluzby ako rozvoz teplej stravy a obedov, nakup potravin,
drogérie ¢i liekov, rozhovor s duchovnym, psychologickym a socidlnym poradenstvom,
vencenie psov, distribuciu ruSok a dezinfekénych prostriedkov. Web ,,PSK pre ludi®
spustil eSte zaCiatkom aprila pocas prvej viny pandémie koronavirusu. Len za prvy mesiac
ho navstivilo viac ako 10-tisic I'udi, ¢o poukéazalo na potrebu podobnych zdsahov zo strany

samospravneho kraja (Urad PSK 2020).

Kosicky samospravny kraj implementoval opatrenia zdkazom navstev v socidlnych
zariadeniach, v ktorych sa staraju o dochodcov. Taktiez KSK vydal zdkaz poskytovania
ambulantnych a tyzdennych socidlnych sluzieb. V stvislosti stym bola zabezpecena
infolinka, ktora sluzila hlavne seniorom. Urad KSK prostrednictvom nej poskytoval
informacie o koronaviruse a ddlezitych informdacidch ohl'adom preventivnych opatreni.
Samospravy v KoSiciach distribuovali ochranné ruska, vitaminy a balicky zdkladnych
potravin pre seniorov v domacnosti a klientom v krajskych socidlnych zariadeniach.
Napriek tomu intervencie zo strany samosprav, ktoré by sluzili na zmiernenie dopadov

izolacie a osamelosti seniorov sme nezaregistrovali (Urad KSK 2020).
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Bratislavsky samospravny kraj spustli projekt s nazvom ,,Pomdzme si“, ktory
pomahal seniorom materialne, informativne ale aj psychologicky za Gcasti dobrovolnikov.
Taktiez mestska cast’ spustila informacnu kampan ,,Dobri susedia si pomahaju®, ktorej
cielom bolo pomahat najmé osamelym seniorom. V ramci kampane sa vytvorila skupina
na socialnej sieti, ktorej snahou bolo zdruzit' aktivnych Petrzal¢anov ochotnych poméhat’

tejto najzranitelnejiej skupine obyvatelov (Urad Bratislavského Kraja 2020).

V suvislosti s izoldciou a osamelostou seniorov v ¢ase pandémie Nitriansky
samospravny kraj zriadil sluzby psychologa, ktoré boli poskytnuté  prijimatel'om
socialnych sluzieb. Tato moznost bola potrebnd prevazne tym, ktori tazSie zndSali
absenciu osobného kontaktu s pribuznymi. Psycholdégovia chodili individudlne za seniormi
v zariadeni a taktiez do ich obytnych jednotiek s cielom zmiernit' dopady izolacie

a pandemickej situicie na osamelost’ (Urad NSK 2020).

Zilina pripravila $pecialnu databazu dobrovolnikov, ktori boli ochotni v pripade
potreby pomoct’ najzranitelnejSim skupindm. Podla potrieb seniorom bol zabezpeceny
dobrovolnik z danej databazy kontaktov. Pomoc pre seniorov sa tykala najmd donasky
nakupov, jedla, drogérie, lickov alebo aj prostrednictvom inych cinnosti, napriklad
so starostlivostou o domace zvierata. Seniori, ktori mali zdujem o pomoc sa mohli
prihlasovat’ online na stranke: koronavirus.zi-lina.sk/chcem-pomoct. Mesto taktiez zriadilo
infolinku, na ktorej sa poskytovali informacie o preventivnych opatreniach. Mesto Zilina
otvorilo krizové centrum podpory, ktoré pomdhalo seniorom rieSit ich konkrétne
poziadavky. Zaroven bola zriadend osobitna informac¢nd kampan zamerana na seniorov a
osamelé osoby, ktori potrebovali pomoc s ndkupmi alebo vybavenim dblezitych zalezitosti

na uradoch (ZSK 2020).

Zaver

Medzi zakladné ulohy mestskych/miestnych/obecnych tradov v Case pandémie
COVID-19 patrili ochranné a preventivne intervencie, ktoré by mali zahffiat' mapovanie
seniorov, ktori boli osameli a zaviest’ funkéné mechanizmy na distribiciu pomocnych sil.
Jednotlivé pomocné sluzby, ktoré podporovali samospravy na Slovensku, boli nevyhnutné

najmi pri ndkupoch a zasobovani potravin, ochrannych pomocok a zmierneniu dopadov
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socialnej izolacie. Rovnako bolo potrebné zaradit’ medzi povinné ulohy vykonavanie v
tejto mimoriadnej situdcii informacni Cinnost (vyuzitim dostupnych komunikaénych
prostriedkov, napriklad webova stranka uradu, miestny rozhlas s poskytnutim kontaktnych
mailovych adries alebo telefonickych liniek). Vytvorené dobrovolnicke spolky a projekty
mali spolupracovat’ aj s poskytovatelmi socidlnej sluzby v $pecializovanych zariadeniach,
so spravcami domov a bytov vo svojom tzemnom obvode, a to v bezprostrednej spolupraci

s dotknutymi seniormi.

Mnohé zo samosprav na Slovensku zriadili Specialne linky, kde seniori si mohli
objednat dovoz jedla a liekov. Do schranok sa roznasali letdky s informaciami a
telefonnymi cCislami, preto aby seniori ktory nie st technicky zdatny mali pristup
k potrebnym informécidm. Prikladom samosprav, ktoré implementovali vysSie uvedené
tilohy a pomocné opatrenia je Kosicky, PreSovsky, Zilinsky, Bratislavsky a Nitriansky
samospravny kraj. Spomenuté kraje akcentovali ochranné a preventivne opatrenia na
zmiernenie dopadov pandémie na osamelost’ aizolaciu seniorov v najva¢Som rozsahu.
Bratislavsky samospravny kraj pomocou Specidlnych projektov preukéazal efektivnost
a pripravenost’ v reakcii na problematiku osamelosti seniorov a poskytoval potrebné sluzby
roznymi spOsobmi. NajvyznamnejSou c¢rtou pomocnych mechanizmov bola hlavne
participacia obCanov zalozend na dobrovolnickej baze. Rizika, ktoré mohli obmedzit
pdsobnost’ samosprav na Slovensku sa dotykali nedostato¢nych finanénych prostriedkov,
nizkej participacii obyvatel'ov obce, nespravne koordinovanie uloh pre marginalizované

skupiny alebo nedostato¢na informovanost’ o probléme izolacie a jej vplyvu.

Seniori patrili medzi najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva v Case pandémie.
Prostrednictvom analyzy stanovenych uloh a postupov samosprav na Slovensku sme
zistili, ze osamelost’ a izoldcia tejto populdcie patrila medzi zédkladné povinnosti rieSenia
problému v stvislosti s pandémiou COVID-19 aich realizacia a efektivnost’ bola

vyznamnym prinosom.
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