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PREDMLUVA
Mili ¢tenaii,
ve dnech 26. — 27. zati 2019 se uskutec¢nila mezinarodni védecka konference na téma "Role
vefejné spravy v kazdodennim ob&anském Zivot&". Konferenci uspoiadal Ustav vefejné spravy
a regionalni politiky Fakulty vefejnych politik v rdmci realizace projektu "Rozvoj vzdélavani
na Slezské univerzité v Opavé", ktery je financovan z Evropského socidlniho fondu (reg. €.

CZ.02.2.69/0.0/0.0/16_015/0002400).

Konferenci zahjil a jeji Gcastniky pfivital dékan fakulty prof. PhDr. Rudolf Zagek, Dr., s cili
projektu ucastniky konference seznamil Ing. Josef Vicha, tajemnik fakulty. S hlavnimi referaty

na Gvod konference vystoupili:

- prof. JUDr. Igor Palus, CSc., Fakulta vetejné spravy UPJ S, Kosice,

- prof. Dr. hab. Krystian Heffner, Ekonomické Univerzita w Katovicich,

- prof. Dr.,, Wolfgang Beck, Hochschule Harz Univerzity of Appliend Sciences,
Haberstadt,

- prof. Dr. Ivan Halasz, Ph.D., Narodni Univerzita vetejné sluzby Budapest’.

Po jejich vystoupeni pokracovalo jednani konference ve dvou sekcich — v sekci Pravni aspekty
vetejné spravy a v sekci Aktualni vyzvy pro socialni politiku a socidlni praci.

Sbornik recenzovanych ptispévki, ktery jste prave otevieli, pfinasi nejzajimavéjsi poznatky,
které jejich autofi prezentovali na konferenci a Vy tak méate moznost sezndmit se s nimi a vyuZit

je ve své védecko vyzkumné a pedagogické Cinnosti.

Ladislav Prusa
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SOME CHALLENGES ON DIGITAL TRANSFORMATION
IN PUBLIC ADMINISTRATION

(NEKTERE VYZVY V PROCESU DIGITALIZACE
VEREJNE SPRAVY)

prof. Dr., Wolfgang Beck

Digitalizace ve vefejné spravé predstavuje proces, ktery umoziuje snadnéjsi a pohodlné;si
ptistup ke sluzbam pro obCany a zaroven také umoziuje vyssi efektivitu a redukei nakladu.
Tyto procesy kladou vysoké naroky na IT technologie, infrastrukturu, standardizaci, ochranu
dat v celé vetejné spravé. Pro digitalizaci jsou zasadnimi kvalitni pravni normy (v oblasti e-
governmentu) a spolehlivd spoluprace napfi¢ vetejnou spravou. Digitalizace nam pouze
poskytuje podporu, ale nemtize nahradit lidské nasazeni a lidsky pfistup k feSeni problémt.
Cilem pfispévku je najit vysvétleni procesii spojenych s procesem digitalizace ve vetejné
obcany v jejich kazdodennim zivoté a podtrhnout vyznam jednotlivych hlavnich meznikt a
priblizit problémy digitalizace, které mohou vyplyvat ze soucCasnych norem. Digitalizace
pfedstavuje ¢innnost vytvafejici produkty a sluzby za pomoci informacnich technologii.
Digitalizace ve verejné sprav€ znamena zasadni transformaci vefejnych sluzeb prostrednictvim
informacnich technologii za i¢elem poskytnuti komplexni, kvalitni, rychlé a bezpecné sluzby
na statni, regionalni a lokalni urovni. Tyto procesy jsou velice zasadni, protoZze jsou Uzce
spojeny se socialnimi sluzbami a vzdélanostni oblasti. Kromé jiného digitalizace vefejné spravy
znamena zasadni pfibliZzeni vefejné sluzby k jejim kofeniim jako nejpfirozenéjsi organizacni
forma vetfejného managementu. Digitalizace vetejné spravy ma tii zésadni podoby a) IT
infrastruktura, b) zasadni aplikace, umoznujici kooperaci mezi jednotlivymi ufadu c) specialni
aplikace za ucelem nalezeni kvalitngjSich vystupli vefejné spravy. VSechny tyto procesy
zasadnim zpiisobem ovliviiuji vystupy vetejné spravy, piesto nové informacni technologie a
procesy digitalizacevyZaduji kvalifikované, vzdélané a zkuSené pracovniky. Rizné formy e-
governmentu a digitalizace jsou ndm schopny nabidnout zasadni podporu, ale nedokéazi nahradit

lidské nasazeni a senzitivitu.



CHALLENGES OF REGIONAL DEVELOPMENT IN THE
CONTEXT OF POPULATION AGEING. ANALYSIS BASED
ON THE EXAMPLE OF OPOLSKIE VOIVODESHIP

(VYZVY PRO REGIONALNI ROZVOJ V KONTEXTU
STARNUTI POPULACE. ANALYZA NA PRIPADOVE
STUDII OPOLSKEHO VOJVODSTVI).

prof. Dr. hab. Krystian Heffner

Demografické zmény, a piredevSim problém starnuti populace predstavuje jednu z kli¢ovych
vyzev dalSiho rozvoje v Polsku. Opolské vojvodstvi patii k regionim, které mulzeme
charakterizovat jako jedno zuzemi, které patfi mezi nejvice zasazené regiony témito
demografickymi zménami. Tyto zmény zaroven maji zasadni ekonomickeé i socidlni nasledky.
Vzhledem k tomu, ze tyto demografické procesy jsou dlouhodobého charakteru a je jen velmi
obtizné je v kratkodobém casovém horizontu ovlivnit, jevi se jako nezbytné piizpiisobeni se

témto trendlim v socidlni a ekonomické politice a v politice regionalniho rozvoje.

PARTICIPACIA OBYVATELOV NA SAMOSPRAVE OBCE
V SLOVENSKYCH PODMIENKACH (VYBRANE
PROBLEMY)

prof. JUDr. Igor Palus, CSc

Uzemnd samosprava je jednym z vychodiskovych principov — slovenského
konstitucionalizmu a vo svojej podstate predstavuje formu vykonu verejnej moci, ktor obce
a vyssie izemné celky uskutocnuju prostrednictvom svojich organov, ako aj priamymi formami
demokracie. Za zaklad uzemnej samospravy uréuje Ustava Slovenskej republiky - podobne ako
ustavy d’alSich demokratickych Statov — obec. Takéto ustavné zakotvenie ma niekol'’ko dovodov
a suvislosti. PredovSetkym sa nim zvyraziuje priamy a tesny vztah (blizkost’) obce k jej
obyvatel'om, ktori st zdrojom verejnej moci v miestnych podmienkach, a od voéle ktorych
odvadzaji svoje postavenie orgdny obce - obecné zastupitel'stvo a starosta obce. Existuju
nazory, podl'a ktorych vyznam obecného zriadenia a jeho demokratické fungovanie ma niekedy

vacsiu dolezitost’ ako fungovanie a organizécia verejnej moci na vyssich stupnoch. Dobry chod



obecnej samospravy vedie k sprave ucinnej a obCanovi blizkej, ¢o je hlavnym predpokladom
jej efektivnosti.

Historicky povod obci a s nim suvisiaca ich trvalejSia existencia, maji dopad aj na
Specifické postavenie obci v systéme spolocensko-pravnych vztahov. Obec nemozno, napr.
rozpustit’ na zaklade rozhodnutia jej obyvatel'ov a jej odliSnost’ od inych pravnickych osob sa
prejavuje, povedané slovami A. Merkla, aj v tom, Ze obec ma vzdy Gradné kompetencie a je
povinnd ich vykonavat. V naznacenom zmysle obec predstavuje prvok medzi obcianskou
spolo¢nostou a demokratickym Statom, pricom tato jej pozicia ma schopnost’ do budicnosti
ovplyvnit' nielen charakter izemnej samospravy, ale aj povahu spolo¢nosti. Osobitnym
dovodom, pre ktory treba v slovenskych podmienkach venovat pozornost — teoreticku
I legislativnu — obecnému zriadeniu, je sidelna Struktara obci. Z celkového poc¢tu 2890 obci je
viac ako 1150 takych, ktoré majii menej ako 500 obyvatel'ov, a z toho poctu vyse 400 obci mé
menej ako dvesto obyvatel'ov. Alarmujuci je pritom fakt, Ze kazdym rokom pribtidaji obce,
Vv ktorych sa pocet obyvatel'ov rata na desiatky.

V procese decentralizacie verejnej spravy preslo na obce niekol'ko stoviek kompetencii,
avSak bez toho, aby tomuto legislativnemu kroku predchadzala seriézna analyza odpovedajica
na otazku, ¢i s vSetky obce tieto kompetencie schopné personalne a finan¢ne zabezpecit’ na
pozadovanej urovni(inak povedané na Slovensku sa neuskuto¢nila predpokladana komunalna
reforma dotykajlica sa Struktiry, postavenia a pdsobnosti obci). Prax v mnohych pripadoch
potvrdzuje, Ze nie, resp. so znaénymi tazkostami prejavujucimi sa najmi v rozhodovacej
¢innosti obecnych samosprav alebo nekvalitnym poskytovanim sluzieb. Problémy
V nazna¢enom zmysle maju hlavne malé obce 0 to viac, Ze v praxi sa nijako vyrazne neujala
ani moznost’ vytvarat’, za ¢elom zvladnutia decentraliza¢nych tloh, spoloc¢né obecné urady.
Vsetky spominané skutocnosti maju vplyv aj na stav problematiky, ktord je predmetom néasho
zaujmu vtomto prispevku. Ak knim pripo€itame vagnu anejednoznacni legislativu,
participacia obyvatel'ov na samosprave obci, najméa v pripade malych obci, vyznieva miestami
iluzorne, v lepSom pripade relativizuje obyvatelov obci ako zdroj moci v miestnych

podmienkach.



PRIPRAVA PRACOVNIKOV VEREJNEJ SPRAVY
V MADARSKU: TRADICIE A NOVE TRENDY

prof. PhDr. Ivan Halasz, Ph.D.

Pre kariéru v uhorskej a neskor v mad’arskej verejnej sprave po dlhé desatrocia bolo
optimalne vzdelanie v oblasti Statnych a pravnych vied. Neskor sa na pracovnom trhu objavili
aj absolventi ekondémie a rozliénych notarskych rychlokurzov. S cielom urychlit' pripravu
kadrov pre systém miestnych a zupnych rad (obdoba sovietov v Sovietskom zvize alebo
narodnych vyborov v socialistickom Ceskoslovensku) vznikla po nastoleni systému jednej
(komunistickej) strany Akadémia miestnych rad. Na jej baze vznikla v druhej polovici 70.
rokov 20. storocia Vysoka Skola $tatnej spravy. I$lo o samostatni a prakticky zamerant
vzdeldvaciu institaciu typu ceskoslovenskych vysokoskolskych instititov. Po demokratickej
tranzicii sa tato relativne mala, ale vZdy samostatna a popularna Skola spojila s Vysokou skolou
ekonomickou. Neskor si spojena univerzita zmenila meno na Korvinovu univerzitu
v Budaposti, ktora existuje dodnes.

Z rozhodnutia novej politickej moci, ktora nastipila v désledku parlamentnych volieb v roku
2010 bola Fakulta verejnej spravy vynata z Korvinovej univerzity a spojila sa s dovtedy
samostatnou Vysokou Skolou policajnych ddstojnikov, ako aj s Univerzitou narodnej obrany
Miklodsa Zrinyiho. 1. januara 2012 sa teda zacala vyuka na novolazozenej Narodnej univerzite
pre verejnu sluzbu (NUVS), ktorej deklarovanym cielom je komplexna priprava budtcich
pracovnikov vereného sektoru, policie, poZiarneho zboru a armady. Specifikom vyuky na tejto
univerzite bolo to, ze vSetci posluchéci museli (a dodnes musia) absolvovat’ blok spolocnych
hodin — t. j. takzvany spolo¢ny modul. Po niekol’kych rokoch sa pévodna univerzita s tromi
fakultami (verejnd sprdva, armdada, policia) rozrastla onova Fakultu europskych
a medzindrodnych $tadii. Neskor sa k NUVS pripojila aj vodohospodarska fakulta z mesta
Baja.

K poslednym organizaénym zmenam doslo v lete 2019, ked’ doslo k fuzii Fakulty Statovedy
a verejnej spravy s Fakultou eurdpskych a medzinarodnych §tudii. Nazov novej fakulty je
Fakulta Statnych vied a medzinarodnych §tudii. Na tejto fakulte prebieha priprava pracovnikov
verejnej spravy nizSej a strednej urovne, resp. priprava kadrov pre zahrani¢nu sloZzbu
a medzinarodnu spravu. Pred troma rokmi bol akreditovany aj Statovedny obor, ktorého cielom

je priprava vyssich Statnych uradnikov. Absolventi pitrocného Stitovedného Stadia budi



opravneni — podobne ako absolventi prava — pouzivat’ titul maly doktor (Dr.). Otazka pripravy

buducich diplomatov je vsak zatial’ otvorena.

Posileni vyuky

Mezinarodni védecka konference ma zasadni vliv na posileni vyuky a jeji kvality na Ustavu
vetejné spravy a regionalni politiky. Nékteré z poznatkl z jednotlivych prednasek je mozné
vyuzit pii vyuce nékterych predmétd realizovanych pracovniky Ustavu vefejné spravy a
regionalni politiky. Pfednasky navazuji na studijni blok souvisejicim se zéklady prava,
ekonomie, politické 1 spravni védy, na které navazuji predméty z oblasti teorie 1 praxe veiejné

spravy,

Nékteré vyzvy v procesu digitalizace vefejné spravy), prof. Dr., Wolfgang Beck — posileni
vyuky pfedmétii: Teorie vefejné spravy, Vefejna sprava ve stfedni Evropé, Vefejna sprava

v Ceské republice, Kontrola ve vetejné sprave, Vetejna sprava a komunalni politika

Vyzvy pro regionalni rozvoj v kontextu starnuti populace. Analyza na pripadové studii
Opolského vojvodstvi.,prof. Dr. hab. Krystian Heffner — posileni vyuky pfedméti - Integracni
procesy v Evropé, Hospodarsky a socialni vyvoj regiond, trh prace a politika zaméstnanosti,

Trh prace v EU a volny pohyb pracovnich sil

Participacia obyvatelov na samosprave obce v slovenskych podmienkach (vybrané
problémy), prof. JUDr. Igor Palas, CSc, posileni vyuky predméti - Zaklady politické védy,
Teorie vetfejné spravy, Vetejna sprava ve stiedni Evropé€, Vetejna sprava a komunalni politika,
Vybrané kapitoly z prava, Pravo obci a krajii v CR

Priprava pracovnikov verejnej spravy v Mad’arsku: tradicie a nové trendy, prof. PhDr.
Ivan Haléasz, Ph.D, posileni vyuky predméth — Teorie vetejné spravy, Kontrola ve vetejné

spravé, Verejna sprava ve stiedni Evropé
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SOME CHALLENGES ON DIGITAL TRANSFORMATION
IN PUBLIC ADMINISTRATION

Prof. Wolfgang Beck

Obijectives:

- to explain what Digitization in public administration is
- to show important areas, processes and tools of digitization in everyday life
- to underline milestones and legal framework

Content:

Definitions and important aspects

Main areas and examples

How to manage digitization?

Electronic identification (elD)

Confidence, data protection and transparency
Summary

ogakrwdE

1. Definitions and important aspects
Digitization means making products and services by information technologies.

Digitization in public administration means to transform public services by information
technology (E-Government) to provide comprehensive, high-quality, quick and secure
(good) government on federal, state and local level. Those services are highly important
because they are closely connected to social welfare and education.

Important aspects and goals (NEGS 2015):

- usefulness (easy and barrier-free access for customers and business any time; electronic
processing from start to finish, that means: from application to decision/permission)

- cost-effectiveness, efficiency and performance (seamless digitization of process chains;
standardization and interoperability; cooperation between different levels of
administration; modular and simple)

- E-Government security and data protection (appropriate and reliable protection
measures including technical and organizational data protection

- better transparency of administrative activities and more participation of customers
(open data, freedom of information, peoples participation in planning and decision-
making and in designing public tasks)

All in all, digitization in public administration brings public services to its roots as the most
reasonable organizational form of public management.
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Before going forward some questions of many:
- How to develop digitization in public administration?
- How to cooperate in a federal system?

- How to make people interested in E-administration?

2. Main areas and examples

In my point of view digitization has three main characteristics: a) IT-infrastructure b) basic
applications: better co-working in between administration (not only bottom up and top
down, but cooperation between units) c) specialist applications: to find a better
result/decision for people). In short: to improve performance of public service.

2.1 E-services

The most important in people’s view is that E-Government works! Concerning E-services
there are two requirements:

- easy to use basic applications (e.g.: E-postunit, E-time, E-imprint, E-postmark, ...) and

- specialist application (e.g.: matriculation, business registration, trade permit; driving
licence, social welfare, duty to register ...)

Indispensable: Legal standards of E-government on all levels of administration (see chapter
3)

2.2 Online Access

Access means not only to communicate per E-mail or SMS, but to be sure to whom you are
connected and to communicate with no manipulation of content. That sounds simpler than
it is. Trustful and authentic communication has a lot of technical requirements. To get the
point: How to make sure that data use is legal and how to avoid data misuse?

In practice: Good access to services requires permanent or temporary account with
password. But there is often a disadvantage: You need a single password for each order or
service. For more security and good access to the whole range of public services it is
essential to have a chipcard, to know the password and to decide what personal data you
reveal.

OAA (Online Access Act): From 2022 on, all member states of the internal market are
required by law to offer access for eID-function (that could be a chip on German electronic
identity card.) Citizens can use them to identify themselves and, for example, to submit an
application. It is also possible to sign the application with an electronic signature.

Furthermore, all administrations are required by law to offer their services online by single
points of access (portal). Those digital front-offices give access to public information and
services on federal, state and local level.

12



Information and other content, basic services, applications and infrastructures should be
shared between federal and state level. It can be bundled and made available for numerous
administration units especially on a local level. Use, reuse and bundling by a given standard
make public IT-cooperation successful.

2.3 Bringing federal and state administration together (Art. 91 ¢ GG)

In a federal political system, sustainable IT-cooperation means co-working of federal, state
and local units, because each level has its own administration and is entitled to give rules in
its own responsibility. So, cooperation must be legalized by constitutional law.

For 10 years, the German Constitution has had a new rule: Art. 91c GG legalized
administrative Bund-Lénder-relations in the field of electronic cooperation between federal
and state administration.

Federal and state offices have their own communication networks to carry out specialist
applications. Art. 91c GG covers four important areas:

- security of data-transfer

- network-construction

- standardisation (interoperability, save data transfer)
- rules of cooperation

So, level-crossing-cooperation has both technical and organizational aspects. The so-called
IT-Planning Council is a control body with some coordinative functions and tasks. Council
enables cooperation and gives standards how to achieve it.

The IT-Planning Council is responsible for the following projects:

- Federal Information Management (FIM): to develop a tool case for single public
services

- Governikus MultiMessenger (GMM): a kind of e-portal to make communication
between customer and administration reliable and sure.

The IT-Planning Council has no executive power to give orders to states and local
governments but makes E-government better and promote best practice projects (e.g.:
national weapon register; electronic supported asylum-process; eForeigner ID card). In fact,
every decision must be consented by all states. As an exception a majority of states can go
ahead with a single project.

3. How to manage digitization?

3.1 Legislation/law giving first

Digitization is a computer-technique, but it is also a political process in progress to
transform public administration and — probably — society as a whole. Milestones and
important requirements have to be regulated by parliaments and government (not by the 4
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or 5 big internet players only). The reason is that digitization and E-government in many
ways are related to people and their fundamental rights (for example: personal data, freedom
of information; to act in everyday life without data-profiling). In some aspects these
technologies are “disruptive” (e.g.: social media, car- and room-sharing, fintech, ...). On
the other hand, advanced law-giving in the field of digitization in a federal state requires
constitutional law as competency of federal and state government.

Digitization with legal instruments means for example:

- E-Government Act on the federal level; E-government Act on state and local level
- Information Freedom Act, Information Access Act; Information Processing Act
- Online Access Act (OAA) and Portal Act

3.2 Milestones
Milestones are:

- electronic identification (to identify oneself from far away)

- electronic signature (to sign from far away)

- electronic workflow (to improve public service by electronic file management)

- basic services (to offer portal-access and use E-billing, E-payment, E-postbox, virtual
post office, E-procurement, E-buying, geo-information)

4. Electronic Identification (elD)

Traditionally, a declaration of will has a special form: the signature under the paper-fixed
declaration. Lots of public services require by law a written application with signature, to
avoid doubts about personal identity. Since 2010, “handmade” signature can be replaced by
a declaration directly given in an electronic form. People can use their identity card as an
electronic device to identify, to start an administrative action and to transmit a declaration
of will. But until now there is often rare real access to public services. So it is necessary that
(all) public administrations open access for elD. This access should be realized by all public
authorities on all levels until 2022, - not only in Germany and Czech Republic but in the
whole internal market (see EU-eIDAS-directive).

5. Confidence, data protection and transparency
Beside all technical and legal measures digitization will work only if people

- have trust in the technical equipment,
- don’t fear data-misuse and
- are well informed how data are used and protected.

It is the appropriate way to gain the trust of the users. There is a rising danger that
cyberattacks and professional hacker damage security and trust, especially in the field of
social welfare, health, education and public security. So cross-level IT-processes and
communication have to be protected by:
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security standards for network infrastructure
information security management
training staff to push awareness on information security issues.

All of these areas require coordinated action of the federal, state and local government:

minimizing personal data; anonymous or pseudonymous use of public services

to make sure that users have the right to find out in which way their personal data are
being processed by public agencies

furthermore: open data and freedom of information is an essential way to ensure data
protection and security; it should be made available in a machine-readable form

All this leads to another important aspect of digitization: to make life easier, participation

of people better, not only in administrative but also in political matters.

6. Summary

In conclusion:

Digitization in public administration is a process to make services more comfortable for
customers, to improve efficiency and to reduce costs.

Transformation needs IT-infrastructure, standardization, data-security not only on local
ground, but on all administrative levels.

Milestones of transformation are a resolute legal framework (E-Government Acts),
reliable cooperation between federal, state and local administration with actionable units
(IT-Planning council).

But what remains to be done by human beings? Don’t worry: administration especially in
social welfare and education as a demanding/sophisticated personal process requires
qualified higher education and human skills. E-Government and digitization give us
support, but cannot replace people’s engagement and sensitivity.

Thank you! Dékuji za pozornost! Dankeschon!
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Appendix

Art. 91c Basic constitution law (Grundgesetz) cooperation by law between federal and

basic services

E-government

e.g.
eIDAS

Federal State
elD
Federal State

IT-Planning-Council

NEGS

Open government

0ZG

single point of contact

standardization

State

state government (Bund und Lénder) to
ensure digitization in public administration

components to provide e-government-
services

process to make government and
administration better by using IT

example given

EU regulation on standards for electronic
identification and trust services for
electronic transactions in the European
Single Market

Bundesrepublik Deutschland
electronic identity
Federal Republic of Germany

important  institution to  push E-
standardization and E-government in
Germany

National E-Government-Strategy
2010/2015 (Germany)

to make government data and
administrative data and information
available for people and business

online-access-act opens public
administration to electronic services by
elD

help citizens and business to get
information and receive public services

process to draw up and adopt national
standards in e-government infrastructure
and services

one of 16 States (“Bundesldnder”) of
Federal Republic of Germany
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NOVE MEZINARODNI SMLOUVY O KOORDINACI
SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Sandra Brozova

Abstrakt:

Tématem pfispévku jsou nejnovéjsi mezinarodni smlouvy, které byly v poslednich
letech sjednany mezi Ceskou republikou a tfetimi stity mimo EU. Pfispévek vyzdvihuje
vyznam mezindrodni koordinace pro zajiSténi socialni ochrany migrujicich pracovnika
a predstavuje bilateralni smlouvy jako klasicky nastroj realizace zahrani¢ni dimenze socialni
politiky. Ptispévek blize analyzuje vybrané smluvni dokumenty z praxe Ceské republiky,
uzaviené v letech 2018-2019 s Béloruskem a Mongolskem.

Kli¢ova slova:

koordinace socidlniho zabezpeceni, bilaterdlni mezinarodni smlouvy, ekonomicka
diplomacie, Bélorusko, Mongolsko

Abstract:

This contribution is focused on the most recent international treaties concluded in the
previous years between the Czech Republic and third countries outside the EU. The contribution
highlights the importance of international coordination for ensuring of social protection for
migrant workers and presents bilateral treaties as a classical instrument of social policy
realization towards its external dimension. The contribution analyses particularly selected treaty
documentation, concluded in 2018 and 2019 with Belarus and Mongolia.

Key words:

Social security coordination, bilateral international treaties, economic diplomacy,
Belarus, Mongolia

Uvod

Migrace dlouhodobéjsiho trvani, a to za praci, pfipadné za slu¢ovanim rodin, tvoii
v soucasné dobé sougast bézného Zivota pro &im dél vétsi pocet ob&anti Ceské republiky, Ackoli
nejvetsi podil migrujicich pracovnikil i osob samostatné vydélecné ¢innych mifi do ¢lenskych
stath EU, zejm. do Némecka, Rakouska, Velké Britanie (srov. napt. Vavreckova et. al., 2007,
s. 11), neni zanedbatelny ani pocet pracujicich, ptip. dalSich ekonomicky neaktivnich osob
pobyvajicich mimo EU ve tfetich zemich.

Klasickym néstrojem socialni politiky, ktery slouzi k zachovani narok migrujicich
pracovniki a jejich rodinnych piislusnikli na socialni ochranu ze strany statu, je mechanismus
koordinace socialniho zabezpeceni. Jedna se o mezinarodné¢ dohodnutd pravidla, obsazena
V bilateralnich mezinarodnich smlouvach, ptip. v bezprosttedn¢ zdvazné unijni legislative,
kterd mezi zuCastnénymi staty zajisti vzdjemné uznavani pravnich skutecnosti a vydanych
dokumentil. Koordinace vice narodnich systémi socialniho zabezpeceni neznamend vyvinuti
nového, alternativniho socialniho systému, ktery by pokryval pracovniky ze zahranici
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a odliSoval by se od systému ur¢ené¢ho pro domaci pracovniky. Naopak, narodni systémy
a narodni legislativa zlstavaji nadale v platnosti a suverénni staty dosud vykovavaji veskeré
pravomoci spojené s koncepcnim fizenim i praktickou realizaci socialni ochrany.

Koordina¢ni normy slouzi zejména k tomu, ze stanovi pravidla urcujici vhodnou volbu
piislusného vnitrostatniho systému, ktery bude na konkrétni situaci dotéeného pojisténce nebo
zadatele aplikovan v jeho ptipadu s mezindrodnim prvkem. Slouzi také k tomu, ze vybrana
ustanoveni vnitrostatni legislativy, ktera by pro migrujiciho pracovnika byla nevyhodna, se
nepouziji.

Mezinarodni smlouvy o koordinaci socidlniho zabezpeceni se v Evrop¢ sjednavaji od
19. stoleti, kdy doslo k dynamickému nartustu efektivity soukromého podnikani a objemu
mezinarodniho obchodu, coz s sebou pfineslo mezinarodni migraci za praci. Jedna z nejstarsich
mezinarodnich umluv zakotvujicich koordina¢ni pravidla se tykala naseho Gzemi na Severni
Moravé, kde probihal bouflivy primyslovy rozvoj, ktery mél za nasledek ptichod zahrani¢nich
pracovniki (Koldinska, 2012, s. 8). Jednalo se o smlouvu uzavienou mezi tehdej$im
Rakouskem-Uherskem a Némeckym cisai'stvim, kam tehdy ptislusela oblast Hlu¢inska.

Evropska integrace byla od 50. let koncipovana jako cCist¢ ekonomickd, a tomu
odpovidal diraz na budovani vnitiniho trhu cestou postupného odstranovani piekazek pro volny
pohyb zbozi, sluzeb i vyrobnich faktor — prace a kapitalu. Prvni pfimo zdvazna natizeni, ktera
vydala vramci tehdejsiho legislativniho procesu Rada EHS (Evropsky parlament jesté
neexistoval), zavedla do praxe mechanismus multilateralni koordinace mezi tehdejSimi Sesti
¢lenskymi staty uz na konci 50. let. To ukazuje, jak dulezita byla prava migrujicich pracovnikti
uz v pocatecnich fazich evropského integracniho procesu. Evropska legislativa prosla za vice
nez 50 let mnoha novelizacemi a komplexnimi pfeménami. Soucasné platnd natfizeni jsou
zavazna od roku 2010, avSak nyni je v zdvérecné fazi projednavani jejich dalsi novelizace.

Moderni koordinace socidlniho zabezpeceni je postavena na zdsadach (1) rovného
zachazeni s pojiSténci ze zahranici, (2) jediného pojisteéni, tj. jediného uplatiiovaného pravniho
fadu na konkrétni ptipad, (3) s€itani ziskanych dob pojisténi a (4) umozZnéni exportu pfiznanych
a vyplacenych davek do zahranici. Evropska integrace, a predevsim judikatura Soudniho dvora
EU, ktera rozviji zddouci interpretacni sméry dotc¢ené legislativy, ptidala jesté dalsi dveé zasady
S oporou V ustalené spravni praxi — jde o (5) princip stejného posuzovani pravnich skutecnosti,
ke kterym dosSlo v zahrani¢i, a (6) princip dobré a spolehlivé spoluprace spravnich organa.

1. Bilateralni smlouvy v ¢eské praxi

Je tfeba zduraznit, Ze na rozdil od né€kolika vyznamnych oblasti mezinarodnich
ekonomickych vztahli, kde ma Evropské unie vylu¢nou pravomoc (napt. spolecna obchodni
politika, ptimé zahrani¢ni investice, hospodai'ska soutéz na vnitinim trhu) patii socialni politika
podle ¢l. 4 Smlouvy o fungovani EU ke kompetencim sdilenym mezi unijni Grovni a ¢lenskymi
staty. Ty jsou nadale opravnény autonomné sjedndvat nové bilateralni smlouvy se tfetimi staty.

MtZe se zdat, Ze oblast socidlni politiky nepatii v sou¢asné dobé mezi ty nejsledované;si
oblasti mezinarodnich ekonomickych vztahi, na rozdil napf. od mezinarodnich smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni, které jiz v dneSni dobé obsahuji standardni progresivni ustanoveni
V ramci boje proti danovym unikiim a pfesouvani ziskl, nebo dohod o ochrané a podpote
zahrani¢nich investic, diskutovanych v exponovanych arbitraZnich sporech. Ptesto byly
V posledni dob¢ i1 zde vyjedndny a podepsany zajimavé mezinarodni smlouvy. Jedna se o tzv.
prezidentské smlouvy ve smyslu &l. 49 Ustavy CR, protoZe upravuji prava a povinnosti osob.
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Pted vstupem v platnost je vyzadovana jejich ratifikace prezidentem republiky a ji predchéazejici
souhlas obou komor Parlamentu CR. K praktickému provadéni smluv se sjednava jesté tzv.
spravni ujednani v samostatném dokumentu, ktery je vSak jiz pouze rezortni povahy.

Tab. 1.1 — Nejnovéjsi smlouvy o koordinaci socidlniho zabezpeceni s tfetimi staty

Stat Sbirka mezinarodnich smluv CR

Albanie zveifejnéno 2/2017 Sbh.

Tunisko zvefejnéno 9/2018 Sh.

Bélorusko | zvefejnéno 47/2019 Sh.

Mongolsko | nezvetejnéno | smlouva byla podepsana, projednava se v Parlamentu
Brazilie nezvetejnéno | sjednava se na expertni urovni, probiha priprava k podpisu

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci. https://www.mpsv.cz/web/cz/mezinarodni-smlouvy

Kazdé koordina¢ni mezinarodni smlouva musi ve svych ivodnich ustanovenich vymezit
svyj aplika¢ni rozsah: (1) osobni rozsah, tj. okruh osob, na které se smlouva bude vztahovat; a
(2) vécny rozsah, tedy v oblasti koordinace to bude okruh déavkovych systémt, které budou
podléhat mezinarodni koordinaci.

vvvvvv

dnes vsak prevlada $ir$i a pro pojisténce vyhodné&jsi pojeti, kdy jsou do koordinace pojaty
vSechny osoby, které podléhaji socialnimu systému v dané zemi. Vécny rozsah byva S$irsi
ve vztazich mezi geograficky blizkymi zemémi. V ramci koordinacnich natizeni v EU je
pokryto celé spektrum socidlnich udalosti — davky v nemoci, matetstvi, pfi pracovnich trazech
anemocech z povolani, pohiebné, davky v invalidité, starobni a pozistalostni dichody.
Naopak ve smlouvach se vzdalenymi staty mimo EU byvaji feSeny pouze diichodové systémy,
je dulezité zachovat ziskané ndroky pracovnikili pro tcely starobniho dichodu, pocita se spiSe
s dlouhodobéjsimi pracovnimi pobyty. Vefejné rozpoCty takto extenzivné neumoziuji
zachovavat naroky i na jiné typy davek, které se vypléaceji po kratsi dobu.

Mezinarodni smlouvy, které se v souCasné dobé sjednadvaji se tfetimi staty, musi
obsahovat zdvazek CR, ktery vyplyva z jejiho &lenstvi v EU, a sméfuje na zajisténi rovného
zachazeni ve vztahu ke vS§em unijnim obantim. Tato povinnost vyplynula z rozsudku Soudniho
dvora EU ve véci Gottardo. Jedna se predev§im o zajisténi s¢itani dob pojisténi nabytych ve
dvou smluvnich statech podle smlouvy i pro ob¢any dalsich ¢lenskych statti EU.

1.1 Smlouva s Béloruskem

Dne 14. biezna 2018 byla v Minsku podepsina Smlouva mezi CR a Béloruskou
republikou o dichodovém zabezpeceni, o které bylo jednano od roku 2011 a ktera vstoupila
V platnost dne 1. fijna 2019. Vztahuje se pouze na diichodové systémy obou zemi a nepokryva
zadné¢ jiné davky. Osobni rozsah je vymezen osobami, na které se vztahuji ptislusné vnitrostatni
pfedpisy smluvnich stati. Smlouva obsahuje také klasicky institut vyslani pracovnikli do
druhého smluvniho statu, a to s maximalni dobou dva roky, coz odpovida standardim mezi
evropskymi zemémi.

Je obvyklé v iivodnich ustanovenich mezinarodnich smluv vymezit vyznam dilezitych
pojmii. Je zajimavy pojem ,,bydliité v &l. 1 odst. 1 bodu 8 smlouvy. V CR je tento pojem
chapén jako ,,obvyklé bydlisté,* coz je zcela v souladu se soucasnymi trendy v mezindrodnim
pravu soukromém (blize napft. viz Brozova, 2019, s. 33) a odpovida to pojeti bydlisté¢ podle
unijnich koordinacnich natizeni. V Bélorusku ov§em s ohledem na tamni mistni zvyklosti pfi
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provadéni vetejné spravy se bydlistém rozumi ,trvalé bydlisté, definované jako takové
pravnimi predpisy.*

Kazdy ze dvou smluvnich stati pfizna pojisténci plny starobni dichod v piipadé, ze
tento pojisténec splni celou potfebnou délku pojisténi dobou odpracovanou pouze v tomto staté.
Pokud vsak pojisténec celou potiebnou dobu nedosahne, je mu stanoven ,,dil¢i* dichod podle
nasledujicitho vypoctu: stanovi se nejprve ,teoreticka“ vySe dichodu, kterd by ndlezela
Vv ptipad¢ pokryti celé pozadované pojistné doby, a ta se nasledné upravi s ptihlédnutim
k podilu skute¢né ziskané doby pojisténi v daném staté a celkové doby pojisténi (souétu v obou
statech). Kazdy pojisténec ma vzdy narok na tu vyssi davku, pokud by existovalo vice alternativ
vypoctu. K samotnému vypoctu vyse davky se pouziji vnitrostatni predpisy.

Vypocet dachodu pti koordinaci podle metody pro-rata-temporis:

vySe dichodu vyplacena ve staté "A"
doba pojisténi dosazena ve state "A"

celkova dosaZena doba pojisténi
1)
T ¢ =teoretickd vyse celkového diichodu,
ktera by byla pojisténci ve staté ,,A*
vyplacena, pokud by tam dosahl celou
potiebnou zakonnou dobu pojisténi

Podle ¢l. 23 smlouvy, dichodové davky priznané pied vstupem smlouvy v platnost se
dodate¢n¢ nebudou piezkoumadvat co do jejich vyse, avSak s vyjimkou situaci, kdy nebyla
zapoctena doba pojisténi ziskanad v druhém smluvnim staté z diivodu, Ze neexistoval pravni
zaklad pro sc¢itani dob pojiSténi. Smlouva obsahuje v souladu se soucasnymi standardy
I ustanoveni o ochrané osobnich tidaji a zasadach spoluprace spravnich organu, napf. vzajemné
uznavani dokumenti bez potfeby vysiiho ovéfeni listin. ReSeni budoucich spornych otézek je
Vv ¢l. 22 smlouvy nastinéno pomoci pfimého jednani a konzultaci spravnich uradt. Dlouhodobé
zkuSenosti z provadéni smluv tohoto typu ukazuji, Ze neni zapotiebi zfizovat zvlaStni organy
nebo podrobnéji upravovat metody fesSeni mezinarodnich sport.

1.2 Smlouva s Mongolskem

U ptilezitosti navstévy mongolského ministra zahrani¢nich véci v Praze dne 20. kvétna
2019 byla podepsana Smlouva o socidlnim zabezpegeni mezi CR a Mongolskem. Stejné jako
vySe zminéna smlouva s Béloruskem, upravuje i tento instrument pouze davky diichodového
zabezpeceni a osobni rozsah smlouvy je dan osobnim rozsahem pfislusné vnitrostatni
legislativy. Smlouva je v soucasné dobé v procesu schvalovani obéma komorami Parlamentu
CR a teprve po nasledné ratifikaci ze strany prezidenta republiky bude jeji znéni uveiejnéno ve
Sbirce mezinarodnich smluv CR.

Mongolsko patii mezi prioritni zemé& rozvojové spoluprace CR a sdilime s nim
pfedev§im zkuSenosti z navazovani hospodarskych vztahi v minulosti, stejné jako
z ekonomické transformace v 90. letech. Pro Ceské podnikatele mize byt mongolsky trh
zajimavy napf. v sektorech tézebniho primyslu, energetiky, zeméd¢€lstvi nebo rozvijejiciho se
turistického ruchu.
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Smlouva s Mongolskem upravuje také vysilani pracovnikt. Stejné jako ¢eské smlouvy
s dal§imi vzdalenymi staty na jinych kontinentech, napf. s Australii nebo Kanadou, je
maximalni doba, po kterou se na vyslaného pracovnika vztahuji pravni predpisy vysilajiciho
statu, delsi nez v Evropé — mize byt az pét let. Pfipadné vykladové nejasnosti pii aplikaci
smlouvy se budou fesit s ohledem na anglické jazykové znéni.

1.3 Smlouva s Brazilii

Sjednavani mezinarodnich smluv o koordinaci sociadlniho zabezpeceni predstavuje
soucast ekonomické diplomacie, nebot tyto smlouvy maji potencial posilit vzajemné obchodni
vztahy obou zemi tim, Ze vytvofi spolehlivé a predvidatelné pravni prostfedi pro vzajemnou
vyménu pracovnikl i podnikateli — osob samostatné¢ vydélecné ¢innych nebo obchodnich
korporaci jako zamé&stnavatelt.

V soucasné dob& (na podzim 2019) probiha vyjednavani nové smlouvy mezi CR
a Brazilii o socidlnim zabezpeceni, kterd je planovana s SirSim vécnym rozsahem
koordinovanych davek nez vysSe uvedené smlouvy s Béloruskem a Mongolskem. Tvorba
smluvniho textu je jiz v pokrocilé fazi, podpis dokumentu je pfipravovan na nejblizsi dobu
a smluvni strany nyni na expertni irovni konzultuji ptesnou strukturu formulait pro pojisténce,
které se budou pfii praktické aplikaci smlouvy pouzivat.

2. Socialni politika podle strategie nové Evropské komise pro
legislativni obdobi 2019-2024

Nova Evropskd komise pod vedenim Ursuly von der Leyenové vyhlésila ve svém
strategickém programu ,,Unie, ktera si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu® diraz na
budovani socialné-trzniho hospodarstvi a zavadéni dalSich pravné zdvaznych i nezdvaznych
regulatornich standardii socidlni ochrany. Deklaratorni a malo koncepcné promyslena povaha
zvetejnéného programového dokumentu se setkala 1 s kritikou. Podle Potiacka (2019, s. 20)
zcela chybi analytickd a argumentacni cast, stejné jako precizni vymezeni jednoznaéné
stanovenych a vynutitelnych cilii. Predsedkyné Evropské komise ozndmila zamér vypracovat
akéni plan pro provadéni Evropského pilife socialnich prav, coz je pravn€ nezdvazny material,
ktery byl pfijat s ambici kompasu socialni konvergence, avSak hrozi nebezpeci, Ze se stane spiSe
zaminkou k dalSim legislativnim ndvrhim, novym regulacim a prolamovani subsidiarity
(Drbalova, 2019, s. 21). Pokud jde o smlouvy o koordinaci socidlniho zabezpeceni, zatim se
nepodafilo vytvofit jednotny evropsky pfistup ke tfetim zemim a tato ¢ast zahrani¢ni politiky
je realizovana autonomn¢ a bilateraln€ na Grovni expertti jednotlivych ¢lenskych stati.

Z.avér

Cilem socialni politiky CR v zahraniéni dimenzi v dlouhodobém horizontu by mélo byt
vybudovani komplexni a kvalitni smluvni zékladny, kterd by pokryvala bilateralni vztahy se
vSemi tfetimi staty mimo EU. Jediné tak mohou byt zajiStény zajmy socialni ochrany vSech
migrujicich ¢eskych obcanti. Do té doby se stale mlize stat, ze odpracovana doba v ne¢kterém
mimounijnim staté, s nimz nema CR uzavienou 7adnou smlouvu o socialnim zabezpeceni, se
pro ucely naroku na starobni diichod viibec nezapocita, jedna-li se pouze o doc¢asny pobyt a je-
li jeho doba tak kratka, ze nedostaCuje k pfiznéni starobniho dichodu piimo v dotené treti
zemi. Sjednani smlouvy miize ceskym ob¢aniim pfinést narok na vyplatu dil¢iho dichodu ze
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vydélki a celkového hospodaiského rozvoje, nez je v CR, aviak vétsi vyhodu piedstavuje
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moznost vyuzit zavedeny princip s¢itani dob pojisténi a vyuzit doby odpracované v zahranici
do celkového naroku na starobni diichod uplatiiovany v CR. Na druhou stranu, tyto smlouvy
znamenaji pro CR zévazek pfispivat na diichody zahrani¢nim pracovnikim za jejich dobu
odpracovanou v CR, coZ miize znamenat zatéZ pro vefejné rozpoéty. Je viak obvyklé, ze podty
pracovniki ze vzdalenéjSich zemi jsou spiSe nizsi, a tak nelze vyrazné rozpoctové dopady
predpokladat.
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PARTICIPACIA OBYVATELOV NA SAMOSPRAVE OBCE
V SLOVENSKYCH PODMIENKACH

(VYBRANE PROBLEMY)

Igor Palus

Abstrakt:

Autor analyzuje vybrané formy tcasti obyvatel'ov na samosprave obce v podmienkach
Slovenskej republiky. Kriticky hodnoti sticasny stav z hl'adiska legislativneho zakotvenia, ako
aj sposobov jeho realizacie v praxi obecnych samosprav. Navrhuje mozné rieSenia, ktoré
argumentacne zdovodiiuje opierajuc sa o poznatky pravnej vedy, skusenosti Stitov V4
a potreby spolo¢enskej praxe.

KPucové slova:
Obecna samosprava, priame formy participacie, ucast’ na ¢innosti organov obce

Abstract:

The author analyzes selected forms of participation of residents in the municipality self-
government in conditions of the Slovak Republic. He critically assesses the current state of
affairs in terms of legislation and its implementation in the practice of municipalities. He
suggests possible solutions, which are justified by arguments based on knowledge of legal
science, experience of the V4 countries and needs of social practice.

Keywords:
Municipal self - government, direct forms of participation, participation in the activities
of municipal authorities

Uvod

Uzemnd samosprava je jednym z vychodiskovych principov — slovenského
konstitucionalizmu a vo svojej podstate predstavuje formu vykonu verejnej moci, ktori obce
a vyssie tizemné celky uskutocniuju prostrednictvom svojich organov, ako aj priamymi formami
demokracie. Za zaklad Gizemnej samospravy uréuje Ustava Slovenskej republiky (d’alej Ustava
SR alebo tstava) — podobne ako tstavy d’alSich demokratickych Statov — obec. Takéto tistavné
zakotvenie ma niekol'’ko dovodov a suvislosti. PredovSetkym sa nim zvyraziiuje priamy a tesny
vztah (blizkost) obce kjej obyvatelom, ktori si zdrojom verejnej moci v miestnych
podmienkach, aod vole ktorych odvadzaju svoje postavenie organy obce - obecné
zastupitel'stvo a starosta obce. Existujii nazory, podla ktorych vyznam obecného zriadenia
a jeho demokratické fungovanie ma niekedy véacsiu dolezitost’ ako fungovanie a organizacia
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verejnej moci na vyssich stuptioch. * Dobry chod obecnej samospravy vedie k sprave ¢inne;
a obcanovi blizkej, €o je hlavnym predpokladom jej efektivnosti.

Historicky pdvod obci a s nim savisiaca ich trvalejSia existencia, maji dopad aj na
Specifické postavenie obci v systéme spolocensko-pravnych vztahov. Obec nemozno, napr.
rozpustit’ na zaklade rozhodnutia jej obyvatelov a jej odliSnost’ od inych pravnickych osob sa
prejavuje, povedané slovami A. Merkla, aj v tom, ze obec ma vzdy tiradné kompetencie a je
povinna ich vykonavat. 2 V nazna¢enom zmysle obec predstavuje prvok medzi ob&ianskou
spolo¢nostou a demokratickym $tatom, priCom tato jej pozicia ma schopnost’ do buducnosti
ovplyvnit’ nielen charakter uizemnej samospravy, ale aj povahu spoloc¢nosti.

Osobitnym dovodom, pre ktory treba v slovenskych podmienkach venovat’ pozornost’ —
teoreticku i legislativhu — obecnému zriadeniu, je sidelnd Struktira obci. Z celkového poctu
2890 obcti je viac ako 1150 takych, ktoré maja menej ako 500 obyvatel'ov, a Z toho poctu vyse
400 obci ma menej ako dvesto obyvatelov. Alarmujuci je pritom fakt, ze kazdym rokom
pribudaju obce, v ktorych sa pocet obyvatel'ov rata na desiatky.

V procese decentralizacie verejnej spravy preslo na obce niekol'ko stoviek kompetencii,
avsak bez toho, aby tomuto legislativnemu kroku predchadzala seriézna analyza odpovedajuca
na otazku, ¢i s vSetky obce tieto kompetencie schopné personalne a finan¢ne zabezpecit’ na
pozadovanej urovni(inak povedané na Slovensku sa neuskuto¢nila predpokladana komunalna
reforma dotykajlica sa Struktiry, postavenia a pdsobnosti obci). Prax v mnohych pripadoch
potvrdzuje, Ze nie, resp. so znaénymi tazkostami prejavujicimi sa najmi v rozhodovacej
¢innosti obecnych samosprav alebo nekvalitnym poskytovanim sluzieb. Problémy
V nazna¢enom zmysle maji hlavne malé obce 0 to viac, ze v praxi sa nijako vyrazne neujala
ani moznost’ vytvarat, za uéelom zvladnutia decentralizaénych uloh, spolo¢né obecné tirady.

Vsetky spominané skuto¢nosti maju vplyv aj na stav problematiky, ktora je predmetom
nasho zédujmu v tomto prispevku. Ak k nim pripoc¢itame vagnu a nejednoznacnu legislativu,
participacia obyvatel'ov na samosprave obci, najma v pripade malych obci, vyznieva miestami
iluzorne, v lepSom pripade relativizuje obyvatelov obci ako zdroj moci v miestnych
podmienkach. V d’alsej ¢asti budeme venovat’ pozornost’ tym formam participacie obyvatel'ov
na samosprave obce, ktoré su obsiahnuté priamo v ustave a nasledne v zak. ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej zakon o obecnom zriadeni).

Ucast’ obyvatelov na kreovani a ¢innosti organov obce

Ustava SR v ¢1. 69 ods. 1 a zdkon o obecnom zriadeni v § 10 ods. 1 zakotvuju, Ze organmi
obce sl obecné zastupitel'stvo a starosta obce. Kym z Ustavy vyplyva, Ze starosta je vykonny
orgdn obce, vykondva spravu obce a zastupuje obec navonok (¢l. 69 ods. 3), postavenie
zastupitel'stva obce Ustava neupravuje, len konStatuje, ze obecné zastupitel'stvo tvoria poslanci.
Z uvedenej dikcie mozno dedukovat, Ze obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky orgédn, o
vyslovne deklaruje zdkon o obecnom zriadeni v § 10 ods. 2. Ustava zakotvuje priamu vol'bu
organov obce, pri¢om volebné pravo priznava obyvatel'om obce, ktori maji na jej uzemi trvaly
pobyt. Volebné obdobie obidvoch orgénov obce je v zmysle ustavy rovnaké, t. j. 4 roky.
Z uvedeného vyplyvaju dva zavery, prvy, starosta obce a poslanci obecného zastupitel'stva su
jedini predstavitelia obecnej samospravy, ktorych volia obyvatelia obce, druhy, starosta obce

I MIKULE, V. K ustavnim zakladum tuzemni samsopravy. In: KYSELA, J. /ed/, 2003. Deset let Ustavy Ceské
republiky, vychodiska, stav, perspektivy. Praha: Eurolex Bohemia, s. 412.

2MERKL, A. 1932. Obecni spravni pravo. Dil druhy. Praha-Brno: Orhis, s. 202 — 203.

3PALUS, I. a kol. 2018. Formy uskuto&iiovania obecnej samospravy. Kosice: UPJS v Kosiciach, Fakulta
verejnej spravy. s. 41 — 42.
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aj obecné zastupitel'stvo odvadzaju svoj mandat priamo od svojich volicov, ktori st zdrojom
konstitutivnej moci v miestnych podmienkach. Inak povedané, starosta obce iobecné
zastupitel'stvo su z hl'adiska svojho vzniku (kreovania) na sebe nezavisli.

Kym prvy pilier zastupitel'skej demokracie — ktorej je izemné samosprava stcastou — t.
j. vol'by organov obce ako jediny legitimny spdsob ich kreovania sa viaZze na obecné
zastupitel'stvo 1 starostu, charakter ich mandatu ako druhy pilier zastupitel'skej demokracie,
vykazuje vo vztahu k organom obce zasadny rozdiel. Ustava o povahe mandatu poslancov
obecného zastupitel'stva — na rozdiel od poslancov Narodnej rady SR — nehovori a vyslovne
tuto otdzku neriesi ani zékon o obecnom zriadeni.

Povahu mandatu poslancov obecného zastupitel'stva mozno nepriamo vyvodit’ z obsahu
zékona o obecnom zriadeni, konkrétne § 26 (sI'ub poslanca) a § 25 ods. 2 (zdnik mandatu
poslanca). Z obsahu sl'ubu je zretel'na reprezentativnost’ poslaneckého mandatu (riadne plnit
povinnosti, ochranovat’ zaujmy obce a jej obyvatel'ov) a tiez vol'nost’ mandatu (uplatiiovanie
mandatu podl'a vedomia a svedomia poslanca), ktoru vSak limituju zaujmy obce a dodrziavanie
ustavy a dalSich vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov. Reprezentativnost mandatu
dotvaraju sposoby jeho zaniku, medzi ktorymi nie je moznost’ odvolania poslanca obecného
zastupitel'stva jeho voli¢mi.

Reprezentativny charakter mandatu poslanca obecného zastupitel’'stva v§ak spochybiiuje
(relativizuje) jeho povinnost’ obsiahnutd v § 25 ods. 1, pism. ¢/ zdkona o obecnom zriadent,
v zmysle ktorej je poslanec povinny na poziadanie volicov informovat’ ich o svojej ¢innosti
a ¢innosti obecného zastupitel'stva. Zo zdkonného obsahu uvedenej povinnosti nie je jasné,
kol’ko volicov musi poziadat’ poslanca o informaciu ( staci aj jeden obyvatel?), aki ma mat’
poziadanie voli¢ov i odpoved’ poslanca formou (Gstnu, ¢i pisomnu?), kde mé byt informécia
poslanca podana (v priestoroch obecného tradu, na ulici, v miestnom pohostinstve alebo inde?),
Vv akej lehote je poslanec povinny informaciu (odpoved) poskytnut’, ¢o ak ju neposkytne vobec,
predpokladé zakon v takomto pripade nejaku sankciu? Na jedno zadkonné ustanovenie az prili$
vel'a nejasnosti a Z nich vyplyvajucich pochybnosti.

Ak ma predstavovat’ uvedena povinnost’ poslancov formu ucasti obyvatel'ov obce na
¢innosti obecného zastupitel'stva, musi byt legislativne upravena tak, aby dala odpoved’ na
vySSie naznaCené nejasnosti, ¢i pochybnosti. Toto je cesta k jej efektivnemu vyuZivaniu.
Nemame k dispozicii Statistické udaje (ak vobec existujii) o tom, do akej miery sa nami
analyzovany in§titat v praxi vyuziva, sme vSak nakloneni verit informaciam z prostredia
obecnych samosprav, Ze vyuZitie tejto povinnosti je skor sporadické, nez pravidelné
a efektivne’

Obyvatelia obce sa mdzu zucastiiovat’ na ¢innosti obecného zastupitel'stva, ked’ze jeho
zasadnutia su verejné. Zasadu verejnosti je nutné objasnit’ v dvojakom zmysle. Jedna vec je
zucastnit’ sa na zasadani obecného zastupitel'stva, v tomto pripade mozno uplatnit’ rozSirujici
vyklad, t. j. zG€astnit’ sa moze ktokol'vek, aj iné osoby ako obyvatelia obce. Iné vec je poziadat’
0 slovo na zasadnuti zastupitel'stva — tu treba rozliSovat medzi povinnostou udelit’ slovo
a moznostou udelit’ slovo. Ten kto vedie zasadanie obecného zastupitel'stva udeli slovo na
poziadanie vzdy subjektom, ktorych urcuje zakon (napr. pritomnému poslancovi Narodnej rady
SR alebo Eurdpskeho parlamentu), predsedajuci vSak moéze udelit’ na poziadanie slovo aj
ktorémukol'vek obyvatel'ovi obce. Tato moznost’ je viazana na splnenie dvoch podmienok —
ponajprv udelené slovo musi stvisiet’ s prerokovavanymi bodmi programu, a po druhé, ten
komu bolo udelené musi mat’ v obci trvaly pobyt. Zastupitel'stvo si moze vo svojom rokovacom

“PALUS, I. - M. HENCOVSKA, 2013. Vzt'ah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave z pohl'adu starostov
obci. In: Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie ,,Teoria a prax verejnej spravy, Cast’ 1.4,
konanej v ditoch 11. — 12. 9.2013 na Fakulte verejnej spravy UPJS v Kosiciach, Kosice, s. 260 a nasl.

27



poriadku konkrétnejSie upravit’ pravidla pre udelovanie slova obyvatelom obce, ¢o ma zmysel
najmé v situdciach, ked’ zastupiteI'stvo za casti verejnosti prerokovava body dotykajlice sa
prevaznej vicSiny obyvatel'stva obce a priebeh rokovania byva az prili§ emotivny, napr.
zrusenie zakladnej skoly.

Zasadu verejnosti v obecnej samosprave treba doplnit’ o moznost’ ti€astnikov verejnych
zasadnuti obecného zastupitel'stva, vyhotovit' si z tychto zasadnuti zdznamy — pisomné,
zvukové, obrazové alebo akékol'vek iné atieto d’alej rozSirovat. Ide o ustavne garantované
pravo na informacie, ktoré obec a jej organy nemozu obmedzovat’. °

Formou participacie obyvatelov obce na fungovani obecnej samospravy je aj ich
Clenstvo a praca v komisiach obecného zastupitel'stva. Tieto si méze zastupitel'stvo zriad’ovat’
ako stale alebo docasné — poradné, iniciativne a kontrélne organy. Komisie su zlozené
z poslancov, ale aj z inych obyvatel'ov obce zvolenych obecnym zastupitel'stvom. Pocet
komisii, ich zlozenie — vratane pomeru poslancov a neposlancov — ako aj ich posobnost’
vymedzuje obecné zastupitel'stvo podl'a miestnych podmienok a konkrétnych potrieb. Vyznam
komisii zvyrazituje fakt, ze ich cinnost medzi zasadnutiami obecného zastupitelstva
predstavuje permanentny jeho charakter ako zastupitel'ského zboru. Treba ale zdoraznit', ze
komisie nemaji rozhodovaciu pravomoc.

Aj v tomto pripade vSak plati, Ze jedna vec je teéria, resp. existujica legislativa a druhou
vecou je prax. V mnohych obciach (hlavne malych) zostavaji komisie len na papieri a pocas
celého volebného obdobia nevyvijaji Ziadnu ¢innost’. V obciach a mestach, kde komisie realne
funguja, v nejednom pripade je ich €innost’ poznacend formalnym pristupom, najma pokial ide
0 iniciativnu a hlavne kontrolnt funkciu. Jednou z pri¢in tohto stavu je zlozenie komisii, ktoré
neraz preferuje politicky dres pred odbornostou ¢lenov aich ochotou pracovat’ v ramci
komisie.

Vyssie sme konstatovali, Ze o povahe mandatu poslanca obecného zastupitel'stva sa tistava
nezmienuje, k povahe mandatu starostu obce sa vSak vyjadruje zretel'ne v €l. 69 ods. 3, kde sa
uvadza: ,,Dovody a spdsob odvolania starostu pred uplynutim volebného obdobia ustanovi
zakon“. Ustava tak deklaruje imperativny charakter mandatu starostu obce, ktory konkretizuje
v § 13a ods. 3 zédkona o obecnom zriadeni. Uvedené ustanovenie zahffia vo svojom obsahu dve
situdcie veduce k moznému vyhlaseniu referenda o odvolani starostu obce. Obidve su
vyjadrenim demokratického prvku v obecnej samosprave, aj ked jedna forma vyhlasenia
miestneho referenda ma podobu fakultativnu a druha obligatornu.

Pravne jednoduch$im az hladiska praxe menej problémovym sa javi pripad
fakultativneho odvolania starostu obce podl'a § 13a ods. 3, pism. b). V zmysle tohto ustanovenia
obecné zastupitel'stvo moZe vyhlasit miestne referendum o odvolani starostu, ak jeho
nepritomnost’ alebo nespdsobilost’ na vykon funkcie trva dlhSie ako Sest’ mesiacov. KedZe ide
0 Uvahu poslancov obecného zastupitel'stva zakon neurcuje lehotu, do ktorej sa maju poslanci
rozhodnut’, ¢i tato moznost’ odvolania starostu vyuziji, resp. nevyuziju, t. j. funkciu bude
vykonavat’ zastupca starostu obce. Ustanovenie nebrdni ani takej situécii, ked’ poslanci svoje
rozhodnutie — aby vykonaval funkciu zastupca starostu — neskor prehodnotia (zmenia)
a vyhlasia referendum o odvolani starostu obce.

V § 13a ods. 3, pism. a) upravuje citovany zakon pripad odvolania obligatorneho
starostu obce. V uvedenom ustanoveni sa hovori: ,,Obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne

5 TEKELI, J. - M. HOFFMAN, 2014. Zakon o obecnom zriadeni. Komentar. Bratislava: Wolter Kluwer, s. 466.
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referendum o odvolani starostu, ak to peticiou pozaduje asponn 30% opravnenych voli¢ov*.
Obecné zastupitel'stvo je povinné vyhlasit’ miestne referendum o odvolani starostu, ak peticia
spiiia nalezitosti stanovené zakonom. Peticiu v zmysle zakona overujii najmenej traja poslanci
urc¢eni obecnym zastupitel’stvom, pricom ziaden z nich nemdze byt’ zaroven ¢lenom peticného
vyboru. Z dikcie zadkona vyplyva, Ze nie je dolezity obsah peticie, t. j. dovody, pre ktoré chcu
obyvatelia obce (voli€i) starostu odvolat’ (aj ked’ takéto dovody organizatori peticie spravidla
uvadzajt), podstatné a pravne relevantné je, aby peticiu podpisalo 30% opravnenych voli¢ov
aaby peticia po formalno-pravnej stranke spliala naleZitosti stanovené zakonom (zék. &.
85/1990 Zb. 0 petinom prav v zneni neskorsich predpisov).

Naznaceny sposob odvolania starostu ma svoje opodstatnenie v ¢l. 2 ods. 1 Gstavy,
podla ktorého S$tatna moc pochadza od obcanov, ktori ju vykondvaju priamo, alebo
prostrednictvom svojich volenych zastupcov. Treba si vSak uvedomit’ paradox, spocivajuci
V tom, Ze pri existujicom vacSinovom volebnom systéme kreovania starostu, ho moze zvolit
akykol'vek pocet zucastnenych voli¢ov na vol'bach (teoreticky aj jeden voli€). Na druhej strane
pri analyzovanom spdsobe odvolania starostu obce peticiu musi podpisat’ najmenej 30 %
opravnenych volicov, nasledne na vyhldsenom referende sa musi zucastnit’ aspoil polovica
opravnenych volicov a z tychto za odvolanie starostu musi hlasovat’ nadpolovi¢né vécsina. Za
tychto okolnosti tento spdsob odvolania starostu neohrozuje stabilitu jeho funkcie, kedze
podmienky pre ukoncenie mandatu starostu s podstatne prisnejsie ako pre jeho ziskanie.

To je aj jeden z dovodov, pre ktoré sa institut odvolania starostu obce vyuZziva ojedinele.
K vysokym kvoram stvisiacim s odvolanim starostu, v mestach a velkych obciach pristupuje
nezaujem volicov (obyvatel'ov) o veci verejné, v malych obciach — kde kazdy kazdého poznd —
posobia v neprospech referenda vztahy rodinné, priatel'ské, kolegidlne, ale i korupcné, vratane
obav z moznych nasledkov.

Priame formy participacie obyvatel’ov na samosprave obce

Aj ked’ zastupitel'skil demokraciu moZzno povazovat’ za dominantnli formu participacie
obyvatel'ov na vykone samospravy obce, nie je spravne ju jednostranne forsirovat, pretoze
vol'bami sice dochddza k preneseniu mandatu obyvate'mi na ich zastupcov (prvok ustavno-
kreativny), to vSak ma objektivne za nasledok (naymd v mestach a velkych obciach)
vzdial'ovanie rozhodovania a kontroly rozhodnuti od origindlneho subjektu moci — obyvatel'ov
obce. Prekonavanie tohto nedostatku, ktory nesie so sebou nebezpecCenstvo odcudzenia
vykondvatelov moci od jej primdrnych nositelov, je moZzné vyuzivanim priamych
participanych foriem, ktorymi si vzmysle uUstavy azdkona o obecnom zriadeni —
zhromazdenie obyvatelov obce a miestne referendum. Efektivne vyuzivanie tychto foriem
nepochybne obohacuje a kultivuje samotna delega¢ni demokraciu, pretoze postiva obyvatel'ov
blizSie do deciznej sféry a aj ked’ nie vzdy bez tazkosti, a nie vzdy optimalne, predsa len uci
obyvatel'a obce rozhodovat’ o $irsom okruhu zaujmov, nez st jeho vlastné. ©

Miestne referendum je upravené v zakone o obecnom zriadeni (teda nie v samostatnom
zakone o referende, ako je to obvyklé v rade eurdpskych §tatov) a napriek mnohym novelam
uvedeného zdkona mozno konStatovat’, ze zdkonna uprava tohto instititu ako formy priame;j
demokracie v miestnych podmienkach, je stale prili§ vS§eobecna a miestami nejednoznac¢na, ¢o
jeho praktickému vyuzitiu urcite neprospieva.

8 PALUS, I. a kol. 2016. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Kosice: UPJS v Kosiciach, Fakulta verejnej
spravy. s.226.
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V zmysle pravnej upravy sa miestne referendum moze dotykat’ iba veci patriacich do
samostatnej (samospravnej) posobnosti obce. Vyhlasuje ho obecné zastupitel'stvo a to bud’ na
zéklade vlastného rozhodnutia, alebo na zéklade peticie obyvatel'ov obce, ktora musi podpisat’
najmenej 30% opravnenych voliCov (obligatorne referendum). Zakon poznéa pit pripadov
obligatorneho referenda (okrem uz dvoch spominanych — zlucenie, rozdelenie alebo zrusenie
obce, zmenu nazvu alebo oznacenie obce, ¢i v inych pripadoch, kde to uréuje osobitny zakon).
Obecné zastupitel'stvo moze vyhlasit’ referendum aj pred rozhodnutim o d’alSich ddélezitych
otazkach samospravy obce (fakultativne referendum).

Miestne referendum je platné, ak sa na iom zucastni aspoil polovica opravnenych voli¢ov
a rozhodnutie v referende je prijaté, ak sa zan vyslovi nadpolovi¢na vicSina zacastnenych.
Osobitny rezim z hl'adiska Gcasti i rozhodovania plati vtedy, ak sa v miestnom referende ma
rozhodnut” o zmene oznacenia obce v jazyku menSiny — Vtomto pripade sa pre platnost
miestneho referenda vyzaduje nadpolovicna Gcéast opravnenych voliCov arozhodnutie je
prijaté, ak sa zan vyjadri najmenej 80% zGCastnenych. Ako vidiet kvorum platnosti i prijatia
rozhodnutia v miestnom referende je — v porovnani s $taitmi V4 — pomerne vysoké, naviac je
stanovené pevne, nezohl'adiiuje pocet obyvatel'ov obci (miest), ani predmet referenda (okrem
spominanej zmeny oznacenia obce, tu je vSak kvorum navysen¢).

Vseobecnost’ (strohost’) zakonnej upravy miestneho referenda sa prejavuje v absencii
niektorych prvkov, ktoré sa s tymto inStititom spajaja, resp. dodavajii mu vaznost’ a redlne
uplatnenie. Pravna iprava neriesi, napr. vymedzenie sucasti samostatnej posobnosti obce, ktoré
nemoOzu byt predmetom miestneho referenda (tzv. negativne vymedzenie predmetu referenda),
absentuje institat opakovania referenda v tej istej veci, urenie lehoty, po uplynuti ktorej obecné
zastupitel'stvo méze zmenit’ vysledok miestneho referenda a pod. VSetky tieto atriblty sii¢asnej
pravnej upravy by sa dali prehliadnut’, nie vSak chybajica poziadavka pravne stanovenej
zavéaznosti miestneho referenda pre orgény obce. Ide o kardinalny nedostatok pravnej upravy
tohto inStitatu, hoci jeho pravne zakotvenie v mnohych Statoch Eurdpskej tnie, osobitne
v krajinach V4, je §tandardné a jeho nere$pektovanie je niekedy spajané so sankciou. ’

MozZeme sice vychadzat z domnienky opierajucej sa o vSeobecné pravne principy, podla
ktorych, ak obecné zastupitel'stvo v zmysle zakona musi poziadat’ obyvatel'ov obce — alebo tak
urobi z vlastnej vole —aby sa k urcitej veci (otazke) vyjadrili, bude ich rozhodnutie reSpektovat’.
Prax vSak prinasa pripady, ked’ takto vyslovena domnienka neplati a do procesu miestneho
referenda vstupuju organy ochrany prava. Nejde vSak len o problémy, ktoré absencia zdvaznosti
miestneho referenda prinasa pre aplika¢nt prax. Sucasnd pravna uprava dotykajuca sa nami
analyzovaného problému nahlodava tedriu verejnej moci ako moci konstitutivnej i moci
konstituovanej, a vo svojej podstate sa javi nestladna s Ustavou SR.

Obyvatelia st zdrojom moci v miestnych podmienkach (moci konstitutivnej), ktort
vykonévaju prostrednictvom svojich volenych zéastupcov alebo priamo v sulade s €l. 2 ods. 1
a ¢l. 30 ods. 1 Ustavy SR. Z citovanych ustanoveni tistavy vyplyva, Ze obidve formy vykonu
moci (moci konstituovanej) — zastupitel'ska i priama — su rovnocenné. Tato premisa v§ak musi
platit’ (alebo aspoii mala by) aj na urovni obecnej (v SirSom zmysle Gzemnej) samospravy.
Rozhodnutia orgdnov obce, ktoré odvadzaju svoju poziciu od vole obyvatel'ov obce - st nimi
voleni, st zavdzné a pravne vykonatel'né, aj ked’ len za pomoci Statneho donutenia, ked’Ze obec

7V Cesku zak. &. 128/2000 Sb. o obecnom zriadeni v zneni neskorgich predpisov zaviedol vo&i obecnému
zastupitel'stvu, ktoré nereSpektuje vysledky miestneho referenda sankény postup. Najskor prednosta obecného
uradu vyzve zastupitel'stvo, aby v nim uréenej lehote zjednalo napravu v podobe respektovania vysledkov
referenda. Ak to neurobi, ministerstvo vnutra obecné zastupitel'stvo rozpusti a v obci zavedie spravcovsky rezim,
ktory plati dovtedy, kym nebude zvolené nové zastupitel’stvo.

30



nedisponuje vlastnymi mocenskymi prostriedkami, resp. disponuje s nimi len v obmedzenej
miere. 8 Takuto istt poziciu zaviznosti pre organy obce viak musia mat’ aj vysledky miestneho
referenda ako formy priamej demokracie v miestnych podmienkach. Ak toto neplati, potom
obyvatelia obce st zdrojom moci v miestnych podmienkach, pokial’ ide o kreovanie a ¢innost’
organov obce, ale nie si zdrojom moci, pokial’ ide o miestne referendum a jeho vysledky.
Netreba nijako zvlast zdoraznovat, ze takato konStrukcia je nelinosnd, resp. teoreticky
i legislativne nepouzitelna. Je na neuverenie, Ze tento stav slovenskému zakonodarcovi
neprekaza. Je vSak jednym z dovodov, pre ktoré sa institit miestneho referenda ako formy
priamej demokracie vyuziva sporadicky.

Druhou formou priamej participacie obyvatel'ov na samosprave obce je zhromazdenie
obyvatelov obce, ktoré moéze zvolat obecné zastupitel'stvo alebo starosta v zaujme
prerokovania veci izemnej samospravy. Osobitny rezim sa vztahuje na zvolenie zhromazdenia
obyvatel'ov obce v pripade, ak ide o ,,nefunként obec™ ( § 2aa ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni). °

Zakonna tprava uvedeného inStitatu priamej demokracie je vel'mi stroh4, obmedzuje sa
na jedno paragrafované ustanovenie zakona a obecnom zriadeni - § 11b. Pravdou vsak je, ze
mnoh¢é mesta a obce maju vo svojich Statatoch upravené podmienky verejného zhromazdenia
detailnej$im spdsobom, najmé ¢o sa tyka podmienok jeho vyhlasenia (zvolania), oznamenia,
pripadne zakladnych organizacno-procesnych podmienok, ¢i jeho zavédznosti pre obecné
zastupitel'stvo, resp. starostu obce.

V prévnej teorii sa nazory na institut zhromazdenia obyvatelov, ako formy priamej
demokracie v obci, roznia. Su také, ktoré ho stavaji na troven miestneho referenda a dozaduju
sa jeho obdobnej (v zmysle podrobnejSej) pravnej Upravy, hlavne pravneho urcenia jeho
z4viznosti pre organy obce. 1 Sami tento nazor nezdiel'ame. Nazdavame sa, ze zhromazdenie
obyvatel'ov obce ma skor neformalny, poradny charakter, o om sved¢i aj jeho strucna, dé sa
povedat’ vol'na, pravna uprava. Nevyplyva z nej aky pocet obyvatel'ov sa musi na zhromazdeni
zucastnit’, aby sa na ilom mohli prijat’ vSeobecné zavazné zavery. Zavery prijaté na zhromazdeni
za tychto okolnosti maju neformalny charakter, zakon s nimi nespdja Ziadny pravny uc¢inok.
Zvolavatel’ zhromazdenia moZze jeho prostrednictvom zistit’ aké su nazory obyvatel'ov na urcité
otazky samospravy obce, o ktorych musia organy obce rozhodnut. Aj preto nazory
prezentované na zhromaZdeni obyvatel'ov maji pre organy obce odportcaci charakter,'! resp.
predstavuju ur€ity barometer pre rozhodovaciu Cinnost’ obecného zastupitel'stva a starostu
obce. Ak sme sa pri miestnom referende doZadovali pravneho urcenia jeho zaviznosti pre
organy obce, pri zhromaZdeniach obyvatel'ov obce mohol zdkonodarca vyslovne stanovit, ze
ich z&very maju pre orgdny obce odporucaci charakter. Toto konStatovanie vobec nebrani tomu,
aby si mest4 a obce vo svojich Statitoch urcili pre zhromazdenia obyvatel'ov a ich zavery inu,
,»silnejsiu®, ¢i zavdznejsiu poziciu.

Nechceme zniZzovat' vyznam a potrebu organizovania zhromazdeni obyvatelov obci.
Prave naopak, predstavitelia obecnych samosprav (hlavne v malych obciach) by ich mali
vyuzivat’ v ovel'a vi¢Sej miere ako doteraz, pretoZe prindsaju cely rad vyhod — st priestorom
pre bezprostredny kontakt s obyvatel'mi (voli¢émi), umoziuji priame vydiskutovanie spornych,
¢i problémovych zélezitosti a naviac su casovo a finan¢ne ovela menej naro¢né ako je

8 KOUDELKA, Z. 2007. Samosprava obce. Praha: Linde Praha. s. 23.

9 PALUS, I. a kol. 2018. Formy uskuto¢iiovania obecnej samospravy. Kosice: UPJS v Kosiciach, Fakulta
verejnej spravy. s. 28 a nasl.

10 ALMAN, T., 2017. Miestne referendum a zhromazdenie obyvatel'ov obce ako formy priamej demokracie. In:
Formy uskuto¢iiovania obecnej samospravy, Kosice: UPJS v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy, str. 86 — 87.

1 DRGONEG, J., 2004. Ustava Slovenskej republiky. 1. vydanie. Bratislava: Heuréka, str. 446 — 447,
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organizacia a priebeh miestneho referenda. V mnohych pripadoch by mohli predchadzat
moznému vyhldseniu miestneho referenda.

Co dodat na zaver k tejto Gasti? Obidve formy priamej demokracie (participacie)
vyuzivaju obce skor vynimocne, nez pravidelne, resp. ¢asto. Nie je priestor na Sirokt analyzu
dovodov preco je to tak. V strucnosti vSak skisime pomenovat’ asponl tri zdsadné dovody.
Prvym, je prili§ vSeobecna a nejednoznacna tprava obidvoch foriem obcianskej participacie,
ktoré hlavne z miestneho referenda robi neefektivny institat, ktorého praktické uplatnenie neraz
prinasa problémy, nez efektivny a prinosny vysledok. Druhym dévodom je neochota, ¢i
neschopnost’ (alebo obava?) volenych funkcionarov obecnej samospravy vztahujuca sa hlavne
k moznému organizovaniu zhromazdeni obyvatel'ov obce. Treti dovod predstavuje pasivita
obyvatelov obci (miest), ktora neraz jednu, ¢i druhtt formu participacie v miestnych
podmienkach znefunkcnuje. Prax obecnych samosprav prinaSa mnoho pripadov, ked by
obyvatelia uvitali, aby organy obecnej samospravy rozhodli v ich zdujme, najlepsie vsak tak,
aby sa oni sami v savislosti s takymto rozhodnutim nemuseli nijako angazovat'.

Z.aver

Pokausili sme sa o struénu analyzu vybranych foriem ucasti obyvatel'ov na samosprave
obce. Z nasich kritickych postrehov vyplyva, ze sucasny stav danej problematiky trpi
viacerymi nedostatkami. Ich rieSenie vidime v dvoch rovinach.

Tu prva, predstavuje poziadavku zdokonalenia stucasnej pravnej Gpravy v zmysle jej
precizovania tak, aby jednotlivé formy participacie obyvatel'ov na samosprave obce mali svoj
realny zaklad a predstavovali efektivny prostriedok na chode obecnych samosprav. Slovensky
zéakonodarca by v tejto stivislosti mal vyuzit’ skisenosti krajin V4, ktoré v mnohom moézu byt
prefiho zdrojom indpiracie (napr. pravna Uprava zaviznosti miestneho referenda — Ceska
republika, objektivnejsi spdsob odvolania starostu obce — Pol’'ské republika, fungovanie komisii
obecnych zastupitel'stiev a miestna iniciativa - Mad’arsko).

Druhu rovinu, ovela tazsiu, predstavuje skvalitnenie vyberu kandidatov na funkciu
starostu obce a poslancov obecného zastupitel'stva. Malo by ist' o l'udi, najmd pokial’ ide
0 poslancov obecnych zastupitel'stiev, ktori napiiiaja pomyselny trojuholnik: vediet’ — chciet’ —
moct’. Poziadavka naro¢na hlavne pre malé obce, kde zaujem o vykonévanie funkcie poslancov
(ale niekedy aj starostu obce) je vel'mi maly, a teda vyber neraz Ziadny. Aj to je ddésledok
nerealizovanej komunélnej reformy.
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PROBLEMY MALYCH OBCI NA PRIKLADE
VYBRANYCH OKRESOV PRESOVSKEHO KRAJA

Richard Brix
Abstrakt:

Problematika malych obci je sucastou odborného diskurzu tykajiceho sa verejnej
spravy, samospravy ¢i sidelnej Struktury. Slovenska republika patri ku krajinam s najvacsim
podielom vel'mi malych miestnych samosprav. Existencia vel'’kého po¢tu malych obci so sebou
prinasa cely rad problémov v mnohych oblastiach. V predkladanom prispevku poukazujeme na
takéto problémy v rdmci vybranych okresov PreSovského samospravneho kraja, ktory patri
V ramci tizemia SR k najviac fragmentovanym castiam.

Klicova slova:
mald obec, problémy, infrastruktira, sluzby, sidelné Struktara
Abstract:

The issue of small municipalities is part of the professional discourse concerning public
administration, self-government or settlement structure. The Slovak Republic is one of the
countries with the highest proportion of very small local governments. The existence of a large
number of small municipalities raises a number of problems in many areas. In this paper we
point out such problems within selected districts of the PreSov Self-Governing Region, which
belongs to the most fragmented parts within the territory of the Slovak Republic.

Key words:

small village, problems, infrastructure, services, settlement structure
Uvod

Sidelna Struktara SR je do zna¢nej miery Specifickd. Na pomerne malom Uzemi s
priemernou hustotou obyvatel'stva sa rozprestiera ve'mi znaéné mnozstvo obci. Prave fakt, ze
ide o obce v pravom slova zmysle (a nie sidla) do zna¢nej miery vyustuje do celého okruhu
kratkodobych ako aj dlhodobych problémov slovenskych miestnych samosprav. Spolu
s Ceskou republikou ¢i Francuzskom patrime ku krajinam, ktoré maji najmensiu priemernt
vel'kost’ obce v Europe. Samotna existencia mnozstva malych samosprav sama o sebe neprinasa
komplikécie, avSak v kombindcii snizkymi rozpoctami, velmi slabym persondlnym
a technickym zdzemim atieZ svojou lokalizdciou ide v mnohych pripadoch o pomerne
neefektivne celky, poskytujice minimum zakladnych sluzieb a infrastruktiry. Ide o uzatvoreny
kolobeh problémov, ktoré sa zacinaji pri ich velkosti, od ktorej sa zdsadne odvija vyska
rozpoCtu, cez nasledné ,,neplnenie” a ,neposkytovanie sluzieb az po vyrazne negativne
socidlne, ekonomické a Vv neposlednom rade aj demografické ukazovatele. Z hl'adiska
priemernu velkost’ obci vykazuje PreSovsky a Banskobystricky samospravny kraj. Pre tcely
tohto prispevku, nacrtneme problémové oblasti v ramci vybranych okresov PreSovského
samospravneho kraja. V pripade vybranych okresov ide ramcovo o stovky obci, ktoré svojou
velkost'ou nedosahuju ani zd’aleka Standard vel'kosti beznej eurdpskej obce a ked’Zze zasadna
zlozka obecného rozpoctu je naviazand na prerozdelenie dane z prijmov fyzickych osob, st
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tieto obce odkdzané na rozne druhy pomoci pri realizacii aspon torza sluzieb a infrastruktiry,
ktoré by obce mali svojim obyvatel'om poskytovat’ (Jakabova, Jenco, 2012).

1. Sucasny stav a vyvoj sidelnej Struktiury SR v ramci Europy

Vseobecne sa zd4, Ze mat’ okolo 2 900 obci v krajine s takmer 5,5 milionmi obyvatel'ov
a v rozlohe 49 000 km 2 je dost’ neobvyklé. Priemerna obec na Slovensku ma priblizne 1 860
obyvatel'ov. Sidelnu Struktiru mozno charakterizovat’ ako vysoko fragmentovanu s velkym
podielom vidieckych obci. Ako uz bolo uvedené, obce do 1 000 obyvatel'ov predstavuja takmer
67% z celkového poétu obci na Slovensku (Podmanicka, 2014). V obdobi Ceskoslovenska po
druhej svetovej vojne nastali urcité konsolida¢né tendencie. Kym v roku 1950 bolo na
Slovensku okolo 3 300 obci, v roku 1989 ich celkovy pocet klesol na 2 700 (Sloboda, 2005). K
stabilizacii prispeli nedemokratické, ¢asto doslova vynutené reformy. Negativny aspekt tychto
rokov je stale viditeI'ny v postoji obanov k niektorym moznym fizidm dnes. Z r6znych typov
integracnych procesov prevladal najmi proces zdruzovania obci v primestskych oblastiach a
spajanie dvoch vidieckych obci. Tieto zmeny sa uskuto¢nili najmé na zapadnom a strednom
Slovensku. Nasledujuca tabulka ukazuje, ako su obce rozmiestnené po celom Slovensku
(Niznansky, 2009).

Tab. 1.1 — Pocet obci v jednotlivych krajoch

Kraj Pocet obci Pocet obyvatel'ov Prlemegré)a::;/el kost
Bratislavsky 73 (2,5%) 622706 8530
Trnavsky 251 (8,7%) 561525 2237
Trenéiansky 276 (9,8%) 599214 2171
Nitriansky 354 (12,2%) 705661 1993
Zilinsky 315 (10,9%) 697502 2214
Banskobystricky 516 (17,8%) 653186 1266
Presovsky 666 (23%) 807011 1212
Kosicky 440 (15,2%) 778120 1768

Spolu 32224 3535,5 3689,0

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dat Statistického uradu SR

Tabulka zobrazuje rozdelenie obci na Slovensku. NajddleZitejSim ukazovatel'om pre
ucely naSej prace je priemerné obyvatel'stvo obce. Ako je zobrazené, najkonsolidovanejSie obce
st v Bratislavskom kraji. Toto je ¢iastocne skreslené z dovodu velkosti hlavného mesta, ktoré
sa zapocitava do celkového priemeru. Fragmentacia osidlenia je najviac postihnutd v dvoch
samospravnych krajoch a to konkrétne v Banskobystrickom a PreSovskom kraji.

Byvalé krajiny komunistického bloku zacali po demokratickych revoluciach proces
decentralizacie. Mnoho obci si vyzadovalo samostatnost’, takze vo vychodnej Eurdpe doslo k
fragmentacii sidelnej Struktury. Na druhej strane Europy existovala tendencia vSeobecného
tlaku na vytvaranie vac¢sich a efektivnejsich obci. Konsolida¢né viny sa uskuto¢nili v krajinach
ako Belgicko, Holandsko, Svédsko, Nérsko alebo Finsko.

Struktira miestneho osidlenia na Slovensku je povazovani za jednu z najviac
fragmentovanych v celej Europe. OECD uvadza, Ze slovenska sidelna Struktlra je takmer Uplne
vidiecka, a preto by sa mala uskuto¢nit’ konsolida¢né reforma. Zaroveit musime pamétat’ na to,
7e Zladny zo zahrani¢nych konsolida¢nych modelov nie je moZné uplatnit’ v celom rozsahu.
(Klimovsky, 2009). Program rozvoja vidieka okrem iného upozornil na nedostatok pracovnych
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prilezitosti a vysoku mieru nezamestnanosti. Slovensko celi dlhodobej nezamestnanosti so
znaénymi tazkostami, pretoZe ma najviacsi podiel v tejto skupine v celej EU. Vo vidieckych
oblastiach je nedostatok infrastruktury bezny. V programe rozvoja vidieka sa uvadza, ze
najproblematickejsie su obce do 300 obyvatel'ov. Tento dokument tiez prichadza s jednym
kontroverznym navrhom. Autori dokumentu navrhuji nechat’ najmensie obce Uplne vyludnit,
pretoze by to malo byt najlacnejSie rieSenie. Druhé rieSenie uvedené v materiali poukazuje na
opacni moznost’ - vybudovanie infrastruktury. Amalgamacia resp. zluCovanie obci je treti
a posledny sposob zlepsenia Struktury osidlenia (Program rozvoja krajiny, 2014).

Uzemna konsolidacia vytvara priestor pre lobistické skupiny, ktoré si zastupcami
plurélnej spolo¢nosti. Vacsie samospravy su tiez menej nachylné na akykol'vek druh korupcie.
V malych obciach existuje malé Sanca na rozvoj siete dobrovolnych organizacii a na podporu
miestneho hospodarskeho rozvoja. Moznosti rozvoja malych obci st zalozené na ich silnych a
slabych strankach. Rozvoj pol'nohospodarstva, cestovného ruchu a agroturistiky, vyuZzivanie
vol'nych priestorov a stavenisk by mohol pomoct’ pri posiliiovani tychto vidieckych oblasti. Na

druhej strane demograficka Struktra a dopravna dostupnost’ st negativnymi faktormi
(Swianiewicz, 2002).

Snaha o vytvorenie vacSich administrativnych jednotiek bola zrejmd uz v
predchadzajtcich storociach. Jednou z prvych zlic¢enych obci bola dedina zvana Osc¢adnica na
Kysuciach. Vyrazné zmeny v slovenskej sidelnej Struktire vSak prinieslo 20. storocie. Po druhe;j
svetovej vojne sa v byvalom Ceskoslovensku uskuto¢nilo obdobie konsolidacie vo vidieckych
oblastiach. Od 60. rokov 20. storocia sa zacal mestsky experiment, ked’ najvyssi predstavitelia
Statu zaviedli model, ktory by mal upevnit’ sidelnu Struktiru v podobe modeli strediskovych
obci. Tento model CiastoCne stabilizoval sidelna Struktiru, no roku 1989 sa znovu sidelna
Struktira viac fragmentovala najmé vd’aka zmene politického rezimu (Tekeli,2013).

2. Sidelna Struktara vybranych okresov PreSovského kraja

Kym na Slovensku mame 67% obci zaradenych v kategorii do 1000 obyvatelov, tento
podiel sa zvySuje v pripade PreSovského kraja na 82%. Celkovy pocet obci v kraji sa v obdobi
rokov 1961 - 1991 znizil zo 681 na 652. Zaniklo iba 12 obci. Zmizli kvoli vystavbe vodnych
nadrzi Domasa a Vel’ka Slatina (IStok). V priebehu 90. rokov vzniklo iba 18 novych obci, zatial
¢o zvySok Slovenska bol zasiahnuty va¢Sou fragmentaciou Fragmentacia sa v ramci okresov
tohto kraje pomerne zasadne 1i$i. Vnutorné rozdiely s vel'ké, najmi pokial’ ide o priemernu
velkost’ obci. Okres Poprad je najkonsolidovanej$im okresom, pretoze sa v iom nenachadza
obec do 200 obyvatelov. Kezmarok, PreSov, Sabinov, Stard Cuboviia a Vranov nad Topl'ou su
domovom pre viac ako 20% obci do 250 obyvatel'ov, hoci v tychto obciach Zije len mierne viac
ako 2% celkovej populacie kraja. Najvyssi stupent fragmentacie tvoria okresy Stropkov a
Svidnik, ktoré sa nachadzaju na severe regionu. Viac ako 50% vSetkych obci v tychto oblastiach
je obyvanych menej ako 200 obyvatel'mi (Statisticky urad SR, 2019).
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Obr.2.1.-Obce do 250 obyvatelov vramci okresov  PreSovského  kraja

Municipalities under 250 in Districts of Presov

Region

0% Svidnik

8 remaining — 19%
39%
Stropkov
14%
Bardejov
Vranov nad 12%

Toplou Snina

8% 8%

M Svidnik W Stropkov

Zdroj: vlastné spracovanie

2.1 Sidelna Struktara okresov Svidnik, Stropkov, Snina a Medzilaborce

Ak sa pozrieme na obce v okrese Stropkov, potom pojem mala obec je zrozumiteI'nejsi,
nakol’ko vtomto okrese nachadza niekolko velmi malych sidel. Malou obcou rozhodne
modzeme nazvat' obec s nazvom Bystra, ktora ma populéciu 38 obyvatelov, Solnik 55,
JakuSovce 58, Krislovce 59, KoZzuchovce 67, Potocky 75, Vladica 75, Potoky 87, ¢i Mrazovce
100. Pre pochopenie neschopnosti vystupovat’ ako jednotka samospravy zobrazujeme spolo¢ny
ro¢ny rozpocet tychto obci. Tokajik, obec s potom 112 obyvatel'ov, mala na rok 2016 celkovy
rozpocet 22 032 EUR. Néklady na chod turadu obce su Casto priblizne polovicou tohto
celkového prijmu. ZvySok penazi sa pouziva na sluzby. Tieto Cisla jasne ukazuji zdvaznost’
problému. Region je spolu s d’alsimi 11 ¢lenmi sti€astou skupiny s ndzvom ,,najmenej rozvinuté
regiony Slovenska®. Medzi tieto okresy tieZ patria KeZmarok, Sabinov, Vranov nad Toplou,
Roznava, Sobrance, TrebiSov, Lucenec, Poltar, Reviica, Rimavské Sobota a Vel'ky Krtis.

Sidelnd Struktira Svidnika je urcend aj geografickymi podmienkami. Okres sa
rozprestiera v pohori Nizke Beskydy, konkrétne medzi Ondaveckou a Laboreckou vrchovinou.
Nehostinnost’ regionu spolu s ekonomickou zaostalostou je jednym z dévodov, prec¢o hustota
obyvatel’stva bola vzdy nizka a nebolo v nej zaloZzenych vel'a velkych osad.

V 43 obciach je az v pripade 27 obyvanych menej ako 250 obyvatel'mi. Ked’ sa pozrieme
na velkost’ obci klasifikovanych v kategoérii viac ako 250, s vynimkou mesta Stropkov, existuju
iba 3 obce s poctom obyvatel'ov nad 500.

Okres Snina je z hl'adiska rozlohy 4. najva¢sim okresom v PreSovskom kraji. Z hl'adiska
poctu obyvatelov ide o 9. najvac¢si okresu v regione. PocCet obyvatelov je priblizne 38 000
obyvatelov s celkovou hustotou obyvatel'stva 47 obyvatelov /km 2, ¢o je na Slovensku
podpriemernd Uroven. Hrani¢i na zapade s okresom Humenné a PreSova, na juhu s okresom
Sobrance . Je to jeden z piatich okresov, ktory hrani¢i s dvoma Statmi. Severna hranica okresu
je Statnou hranicou s Pol'skom a vychodna hranica tvori Statnu hranicu s Ukrajinou. V obci sa
nachadza 34 obci (Statisticky Girad SR).
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Z 79 okresov je okres Medzilaborce najmensi na Slovensku. Je obyvany menej ako 12
000 obcanmi. Hustota tejto oblasti je ve'mi nizka v porovnani s inymi okresmi na Slovensku.
V samotnom meste Medzilaborce Zije viac ako 55% vSetkych obyvatel'ov tohto okresu. Okres
Medzilaborce je negativne ovplyviiovany postupne klesajucim poctom obyvatelov. Vel'mi
nepriazniva je aj vekova Struktura obyvatel'stva. Podiel obyvatel'stva v produktivhom veku je
tu vel'mi nizky, zatial’ ¢o podiel obyvatel'stva v poproduktivnom veku je vel'mi vysoky. Nizka
hustota obyvatel'stva a nizka priemerna velkost’ obci st Ciastone spdsobené geografickymi
podmienkami, ked’ze tuto oblast’ tvorili Vychodné Karpaty a Laborecka vrchovina.

3. Problémy malych obci Presovského kraja v oblasti zabezpecenia
zakladnej infrastruktury

V tejto Casti prispevku chceme poukazat' na uroven zabezpecenia infrastruktiary
najfragmentovanejSich okresov PreSovského kraja. V ramci prispevku poukazujeme na
zékladnu dostupnost’ infrastruktiry v podobe pripojenia obci na centralny vodovod, kanalizaciu
¢1 plynofikaciu. V zasade ide pri malych obciach o ovela §ir$i okruh problémov, spojenych
S mnohymi oblastami, no nazddvam sa, ze prave vybavenost a dostupnost zakladnej
infrastruktiry pomerne vierohodne dokumentuje stav vel'mi malych obci na Slovensku. Na
nasledujucom obrazku resp. grafe vidime hodnoty dostupnosti plynofikacie a kanalizacie v 41
obciach do 250 obyvatel'ov o okrese Svidnik.

Obr.3.1.-Plynofikacia a kanalizacia v okrese Svidnik

Gas Supply in 41 Svidnik
Municipalities (Under 250)

20%

o available

m not available

80%

Sewerage in 41 Svidnik

Municipalities (Under 250)
7%

93%

M available ™ not available

Zdroj: vlastné spracovanie

V okrese Svidnik existuje iba jedna mald obec s ndzvom Krajna Pol'ana s poctom
obyvatel'ov 245, ktora mé aspoti dve tretiny svojej rozlohy pokryt kanalizaciou. Ciastodne
vybudovanu kanalizaciu maju tiez d’alSie dve obce, Medvedie a Nova Polianka. Pokial’ ide o
plynofikaciu v okrese Svidnik, na plynovod je napojenych iba 8 obci.
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Okres Stropkov mé& velmi podobné geografické podmienky ako okres Svidnik.
Nachéadza sa tiez medzi Ondaveckou a Laboreckou vrchovinou na vonkajSich hraniciach
Karpat. Dejiny vytvaranie sidelnej Struktiry maju podobnt historiu ako v ostatnych periférnych
okresoch kraja. Zabezpecenie plynofikacie v 27 obciach v okresoch Stropkov je vel'mi slabo
rozvinuté. ESte horSia situdcia je v pripade kanalizacie v 27 malych obciach, nakolko tato je
Ciastocne rozvinuta iba v malej obci Breznicka s viac ako 130 obyvatel'mi.

Obr. 3.2. Plynofikacia a kanalizacia v okrese Stropkov

Gas Supply in 27 Stropkov
Municipalities (Under 250)
33% | m available

H not
available

N —

67%

Sewerage in 27 Stropkov

Municipalities (Under 250)
4%

96%

M available M not available

Zdroj: vlastné spracovanie

Z.aver

Problematika malych obci v sebe zahfna celi radu problematickych okruhov najmé
Vv pripade ak sa jej v danej krajine nepriklada dostato¢nd relevancia. To je pripadom napr. aj
Slovenskej republiky. Problémy s ktorymi sa vel'mi male sidla potykajua, je moZno rozdelit’ do
viacerych okruhov. Jedna skupina problémov je spojend s vyraznymi tazkost'ami obci pri
kreovani obecnych organov ato nielen v podobe obsadenie funkcie starostu a obecného
zastupitel'stva. Omnoho Sir§Sim balikom problémov ¢i vyziev je pre malé obce poskytovanie
sluzieb a zékladnej infrastruktury, nehovoriac uz o naslednom rozvoji, ktory je v tychto
pripadoch absolutne zanedbany. V nasom prispevku sme nacrtli na zaklade grafov vybrané
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nedostatky obci pri poskytovani zdkladnej infrastruktiry. Domnievame sa, ze prave Cisla
dokumentujiice uroven zabezepecenia infrastruktiry pomerne vhodne odrzkadl'uju stav tychto
obci. Rieseni na efektivnejSie a kvalitnejSie zabezpecenie zakladnej infrastruktury a sluzieb
obci je viacero. Dovtedy, kym sa vSak ku ziadnemu zasadnému navrhu rieSenia nepristipi aj
v realite, je potrebné, aby poukazovanie na deficity ,,ultra® malych obci boli predmetom
odbornej diskusie.
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PROBLEMATIKA PODDODAVATELE U ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK V POLSKE REPUBLICE

Danuta Duda

Abstrakt:

Problematika poddodavatele je velmi Castou feSenou otdzku u zadavéani vetejnych
zakazek. Pokud neni dodavatel schopen prokazat splnéni uréité ¢asti vefejné zakazky ¢i plnit
urcité Casti kvalifikace pozadované vefejnym zadavatelem v plném rozsahu, miize splnéni v
chybé&jicim rozsahu prokazat prostiednictvim poddodavatele. Tento ptispeévek se zabyva
problematikou poddodavatele u zaddvani vetejnych zakézek v Polské republice. Cilem ¢lanku
je zhodnotit problematiku poddodavatele v Polské republice.

Kli¢ova slova:

Dodavatel, poddodavatel, Polsko, vefejnd zakéazka, zadavatel.

Abstract:

The issue of subcontractors is a very often solved question in public procurement. If the
contractor is not able to demonstrate the fulfillment of the part of the contract or to fulfill certain
parts of the qualifications required by the contracting authority, it can prove the fulfillment to
the missing extent through a subcontractor. This paper deals with the issue of subcontractors in
public procurement in the Republic of Poland. The aim of the article is to evaluate the issue of
subcontractors in the Republic of Poland.

Key words:

Contracting authority, Poland, public contract, public procurement contractor,
subcontractor.

Uvod

Poddodavatelem je osoba, kterd méa misto dodavatele fyzicky plnit urcitou cast vefejné
zakazky, napt. provést Cast stavebnich praci, jak rovnéz osoba, ktera pro plnéni vefejné zakazky
poskytuje dodavateli urcité véci €i prava, napf. technické zatizeni pro plnéni vetejné zakazky
nebo autorska prava (Krc¢, 2013). Dne 24. prosince 2013 nabyla u¢innosti novela zdkona Prawo
zamowien publicznych (déle jiz Pzp), kterd rozsifila rozsah ochrany poddodavateli. Zavedla
mj. v ¢l. 2 pism. 9b) Pzp definici poddodavky, coZ je pisemna smlouva za tuplatu, jejimz
pfedmétem jsou sluzby, dodavky nebo stavebni prace, které tvoii soucdst vefejné zakazky,
uzaviend mezi vybranym dodavatelem a jinym subjektem (poddodavatelem). Tady je nutné
rozliSovat mezi druhem vetejné zakdzky, zda se jedna o vefejné zakazky na stavebni prace,
dodavky nebo sluzby, nebot’ je ziejmé, ze o poddodavku u vetejnych zakazek na dodavky a
sluzby pljde pouze v pfipadé smlouvy uzaviené mezi dodavatelem a poddodavatelem.
V piipad¢ vetejnych zakazek na stavebni prace se bude jednat i o uzavieni smlouvy mezi
poddodavatelem a dal§imi poddodavateli.

41



Zadavatel pozaduje, aby dodavatel uvedl cast vefejné zakazky, jejiz plnéni se chysta
svéfit poddodavateli a také ndzev (firmu) nebo jméno a pfijmeni, kontaktni udaje
poddodavatelti.

Problematika poddodavatele v Polské republice

Dle ¢l. 36a a 36b Pzp dodavatel mize povértit provedeni vetejné zakazky poddodavateli.
Zadavatel muze stanovit povinnost osobniho vykonu dodavatelem:

a) klicovych casti vetejné zakazky na stavebni prace nebo sluzby;

b) praci souvisejicich s umisténim a instalaci v ramci veiejné zakazky na dodavky.

Toto ustanoveni se netykd poddodavatele, pokud se dodavatel odvolava na jeho
technické kvalifika¢ni predpoklady (znalosti a zkusenosti, technicky potencial, schopnost plnit
predmét verejné zakazky), finanéni ¢i ekonomické kvalifikaéni predpoklady.

Dle ¢l. 143a odst. 1 Pzp u vetejnych zakazek na stavebni prace, jejichz termin realizace
je delsi nez 12 mésict, se rozliSuji dvé situace:

a) pokud smlouva stanovi splatnost odmény dodavateli v ¢astech — podminkou zaplaceni
zadavatelem druhé a dalsi splatky odmény za ptijaté stavebni prace je predlozeni dodavatelem
dikazii o zaplaceni odmény poddodavatelim a druhym poddodavatelim podilejicich se na
realizaci stavebnich praci;

b) pokud smlouva stanovi splatnost celé odmény dodavateli po celkovém provedeni
stavebnich praci - zadavatel je povinen zajistit poskytovani zaloh, pfi¢emz poskytovani dalSich
zaloh zadavatelem vyzaduje dikazy o zaplaceni vymahatelné odmény poddodavatelim a
druhym poddodavatellim, kteti se ucastnili plnéni ¢asti vetejné zakazky, za kterou byla zaloha
propléacena.

V ptipadé, kdy dodavatel neptedlozi tyto dikazy o zaplaceni poddodavatelim,
zadavatel pozdrzi vyplaceni odmény za provedené stavebni prace nebo dalsi zalohy.

Dlecl. 143b odst. 1, 2 a 5 Pzp dodavatel, poddodavatel nebo druhy poddodavatel vefejné
zakdzky na stavebni prace, ktefi maji v umyslu uzaviit smlouvu o poddodavkach, jejichz
predmétem jsou stavebni prace, je povinen béhem plnéni vefejné zakdzky na stavebni prace
predlozit zadavateli navrh smlouvy. Poddodavatel nebo druhy poddodavatel je povinen doloZit
souhlas dodavatele na uzavieni smlouvy o poddodavce o obsahu shodném s ndvrhem smlouvy.
Termin zaplaceni odmény poddodavateli nebo druhému poddodavateli, stanoveny ve smlouvé
o poddodavce, nemtize byt delsi nez 30 dnti ode dne doruceni dodavateli, poddodavateli nebo
druhému poddodavateli faktury nebo uctu, které potvrzuji provedeni poddodavatelem nebo
druhym poddodavatelem dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Dodavatel, poddodavatel nebo
druhy poddodavatel vefejné zakazky na stavebni prace predklada zadavateli ovérenou kopii
smlouvy o poddodavce na stavebni prace a to do 7 dnti ode dne jejiho uzavieni.

Zadavatel mize vznést namitky k navrhu smlouvy o poddodavce, tykajici se vefejné
zakazky na stavebni prace, pokud smlouva nesplituje zadavaci podminky.

V ptipadé, kdy se dodavatel nebo poddodavatel snazi vyhnout povinnosti placeni, tak
zadavatel musi uhradit bezprostiedné dluznou c¢astku poddodavateli nebo druhému
poddodavateli, ktery uzaviel se souhlasem zadavatele smlouvu o poddodavce, jejiz predmétem
jsou stavebni prace, nebo pokud se zadavatel se smlouvou o poddodévce, jejichz predmétem
jsou dodéavky nebo sluzby, sezndmil (¢l. 143c odst.1 Pzp).

Bezprosttedni platba od zadavatele pokryva jen Castku bez urokl, ktera ptislusi
poddodavateli nebo druhym poddodavatelim. V piipadé€, Ze zadavatel zaplati bezprostfedné
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poddodavateli nebo druhému poddodavateli, musi odecist tuto ¢astku z odmény vyplacené
dodavateli. Dulezité je, ze zadavatel, pred provedenim bezprostiedni platby poddodavateli, je
povinen umoznit dodavateli vznést pisemné namitky tykajici se opravnénosti bezprostiedniho
zaplaceni odmény poddodavateli nebo druhym poddodavatelim. Zadavatel informuje o Thiité
vzneseni namitek, lhita nesmi byt kratsi nez 7 dnt ode dne obdrZeni informace. Pokud budou
namitky pfedlozeny dodavatelem, v této sedmidenni lhaté, zadavatel muze:

a) neprovést bezprostiedni platbu odmény poddodavateli nebo druhému poddodavateli,
v pripad¢, ze dodavatel prokdze neopravnénost takové odmeény, nebo

b) vlozit do soudni Gschovy ¢astku potiebnou k pokryti odmén poddodavatele nebo
druhého poddodavatele, pokud zadavatel mé zasadni pochybnosti o vy$i odmeény nebo o
subjektu, kterému ma byt odména urcena, nebo

¢) provést bezprostiedni platbu odmény poddodavateli nebo druhému poddodavateli,
pokud poddodavatel nebo druhy poddodavatel prokaze opravnénost této odmeny (¢€l. 143¢ Pzp).

Pokud zadavatel zaplatil bezprostiedné¢ poddodavateli nebo druhému poddodavateli jiz
n¢kolikrat nebo Castka, kterou zaplatil, je vEétsi nez 5 % z hodnoty vefejné zakazky, tak to mize
byt divodem pro odstoupeni od smlouvy ze strany zadavatele (¢1. 143c odst.7 Pzp).

Jak jiZ bylo zminéno, dne 24. prosince 2013 nabyla G¢innosti novela zdkona Pzp, ktera
roz§ifila rozsah ochrany poddodavatelii. Bohuzel, ne vSechny tyto zmény tykajici se
problematiky poddodavatele byly pozitivni, mnoho z nich chrani sice poddodavatele, ale
smlouvy o poddodavce nebo jaké podminky ¢i pozadavky mohou byt vymezeny zadavatelem
pro poddodavatele ve smlouvé o poddodavce.

Z pohledu autorky pochybnosti vyvolavaji rovnéz pravni piedpisy tykajici se moznosti
omezeni vyuzivani sluzeb poddodavatelti dle ¢l. 36a odst. 2 Pzp a to vzhledem k tomu, ze
ptedpokladaji, ze zadavatel mize stanovit povinnost osobniho vykonu dodavatelem kli¢ovych
casti vefejné zakazky na stavebni prace a sluzby. Na jedné strané toto ustanoveni umoziuje
dodavateli povéfit provedeni vetejné zakazky poddodavatelem, na druhé strané€ bere v tivahu
opravnéné zajmy zadavatele a timto omezuje dodavatele. Omezeni na vyuziti poddodavateli je
tedy mnohem jednodussi, nez bylo pied novelizaci zdkona Pzp. Pouze od uvéazeni zadavatele
zéavisi, zda kliCovou ¢ast vetejné zakazky provede osobné dodavatel nebo ne. Zadavatel tedy
nemusi prokazovat, Ze omezeni vyuziti poddodavatele je odGvodnéno povahou vetejné
vefejné zakazky subjektlim, u kterych nebyly ovéfeny potiebné kvalifikace k plnéni vetejné
zakazky (Granecki, 2014).

Dalsim problémem v ramci problematiky poddodavatele je definice pojmu ,klicové
casti vefejné zakazky*, kterd neni v zdkoné Pzp nikde definovéna, takze zalezi pouze od
zadavatele, které ¢asti vefejné zakazky uzna za kli€ové a povéii jejich vykon dodavatelim.

Novela zédkona Pzp tykajici se poddodavatele chrani spravné plnéni vetejnych zakazek
a zaroven chrani konkurenceschopnost v zaddvacim fizeni. Poddodavky pted touto novelizaci
byly upraveny pouze ¢l. 36 odst. 4 a 5 zakona Pzp, kde zadavatel mohl pozadovat informace o
Casti vefejné zakazky, kterd byla zaddna formou poddodavek, a zadavatel mél pravo vyhradit,
ze Cast nebo cela verejna zakazka z divodu jeji povahy nebude vyhrazena poddodavatelim.

V souladu s ¢l. 36b odst. 1 Pzp zadavatel mtize po dodavateli pozadovat uvedeni ¢asti
vefejné zakazky, kterou ma v umyslu povétit poddodavateli a uvedeni ndzvy (firmy)
poddodavatele. Dodavatel bude rovnéZz muset dolozit doklady prokazujici, Ze navrhovany
poddodavatel nebo tzv. druhy poddodavatel spliuji predpoklady stanovené v zadavaci
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dokumentaci. Ustanoveni nezahrnuji Zadné informace o obsahu téchto dokladl. Zejména neni
uvedeno, ze musi spliiovat nalezitosti dokladt dle natizeni pfedsedy vlady Polské republiky ze
dne 26. Cervence 2016 o typech dokladu, které muze vyzadovat zadavatel od dodavatele
v zaddvacim fizeni (dale jen nafizeni ze dne 26. ¢ervence 2016). Timto zadavatel mize ve svych
pozadavcich upustit od seznamu dokladti obsazenych v nafizeni predsedy vlady a v disledku
zadat dodavatele, aby ptedlozil doklady, které mohou byt velmi téZce nebo zcela nemozné
k ziskani. Zadavatel, ktery neobdrzi pozadované doklady, bude mit tak narok vznést namitky,
coz bude mit za nésledek zprosténi ho z odpovédnosti za zaplaceni odmény poddodavatelim.

Velmi zajimavé je ustanoveni ¢l. 36b odst. 2 Pzp, kdy miize dojit ke zméné nebo
odstoupeni poddodavatele. Pokud se zména nebo odstoupeni poddodavatele tyka subjektu, na
jehoz predpoklady se dodavatel odkazoval (jedna se o tzv. poddodavatele na prokéazani
kvalifikace), tak dodavatel je povinen prokazat zadavateli, Ze jiny navrhovany poddodavatel
nebo samotny dodavatel spliiuje tyto piedpoklady pro ucast v zaddvacim fizeni. Zména a
odstoupeni poddodavatele nebyla vyslovné upravena pied novelizaci v zakoné Pzp v roce 2013,
coz ale neznamena, ze K nému nemohlo dojit.

Usneseni Narodniho odvolaciho kolegia ¢.j. KIO KD 113/13 ze dne 27.12.2013 také
hovoti o tom, Ze zména poddodavatele béhem plnéni vetejné zakazky je moznd, ale pouze,
pokud novy poddodavatel spliiuje ptedpoklady pro Gcast v zadavacim fizeni uvedené v nabidce.
Pouze takovd zména umoziiuje dodavateli ptistup k prostfedkim nutnym k plnéni vefejné
zakazky, a neporusuje zasady hospodaiské soutéze ve vztahu k jinym dodavatelim. Bez tohoto
poddodavatele dodavatel nesplituje ptedpoklady pro ucast v zaddvacim fizeni a timto by byl
vyloucen ze zadavaciho tizeni a jeho nabidka by nemohla byt vybrana. Ustanoveni ¢l. 36b odst.
2 Pzp se tyka pouze poddodavatele na prokdzani kvalifikace.

Dle ¢l. 144 odst. 1 Pzp v souvislosti se zménou poddodavatele miize dojit k podstatnym
zméndm ustanoveni uvedenych ve smlouvé o vetfejné zakazce ve vztahu k obsahu nabidky, na
zéakladé které byl vybran dodavatel, takové zmény jsou zakazany, ledaze zadavatel tuto moznost
predvidal v zadavacich podminkach a také urcil podminky této zmény. Pokud by doslo k témto
zménam, smlouva o vetejné zakazce je neplatna.

Ustanoveni pted novelizaci zdkona Pzp neupravovalo situaci, ve které dodavatel
nezaplatil poddodavateli za provedeni vefejné zakéazky. Aktualni uprava tuto problematiku
upravuje, ¢l. 143a az 143d Pzp upravuje vSak pouze situaci tykajici se vetejné zakazky na
stavebni prace. Dle Graneckého (2014) ustanoveni ¢l. 143a odst. 1 Pzp mélo zajistit financni
likviditu dodavatele na stavebni prace, zvysit frekvenci vyplacené odmény, zarucit v€asné a
uplné vyplaceni odmény za vykonanou praci.

Ustanoveni ¢l. 143a odst. 1 Pzp se také jevi jako velmi omezujici pro dodavatele
stavebnich praci a nadmérné chrani zajmy zadavatele. Pokud chce dodavatel ziskat odménu
nebo zalohu, musi pfedem zaplatit poddodavateli, timto nema vSak Zadnou zaruku, Ze stavebni
prace budou pfijaty zadavatelem. Veskera rizika vyplyvajici z nepfijeti vefejné zakazky ze
strany zadavatele ponese dodavatel, mize to otfast jeho finan¢ni situaci a vést k neprovedeni
vefejné zakazky. Dodavatelé jsou nuceni platit poddodavatelim také v situaci, kdy pro tento
ucel nebudou mit nezbytné financni prostredky. Muze se stat, Ze dodavatel bude muset své
rezervy poukazat na plnéni vetrejné zakazky. Takze bez obdrzeni platby od zadavatele nebudou
moct mit z ¢eho zaplatit poddodavatele. Vysledkem je zacarovany kruh finan¢niho selhani
dodavatele, ktery mize pfimo ohrozit plnéni vetejné zakazky (Ziembinski, 2013).
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Dle Graneckého (2014) v praxi mohou nastat problémy pii urceni diikazii o zaplaceni
splatnych odmén. Zakonodarce neupiesnil, jaké doklady maji pfedstavovat tyto dikazy. M¢lo
by se jednat o vypisy z bankovnich u¢ti nebo faktury, ale také prohladSeni dodavateli,
subdodavatelti nebo druhych subdodavatelti o zaplaceni odmén.

Pravni ptedpisy tykajici se poddodavatelii vyzaduji zaplaceni dluzné ¢astky
bezprostiedné poddodavatelim nebo druhym poddodavatelim. Obecné plati, Ze neexistuje jiny
zpusob finan¢niho vyrovnani mezi dodavatelem a poddodavatelem, napf. moznost zapocteni
pohledavek podle obcanského zdkoniku Polské republiky.

Nepochopitelné je také presné urceni data vyplaty odmény pro poddodavatele a druhého
poddodavatele uvedené v ¢l. 143b odst. 2 Pzp. Dodavatel bude mit na to 30 dnd ode dne
doruceni poddodavateli nebo druhému poddodavateli faktury nebo uctu, které potvrzuji
provedeni poddodavatelem nebo druhym poddodavatelem dodavky, sluzby nebo stavebni
prace. Tento mechanismus také pfimo ohrozuje likviditu dodavatele, coz miize vést k ukonceni
vetejné zakazky.

Zakon Pzp nestanovi sankce za prekroceni terminu uvedeného v ¢l. 143b odst. 5 Pzp.
Ptekroceni terminu vyplyvajiciho z ¢l. 143b odst. 5 zakona Pzp muze vsak prispét k zprosténi
povinnosti zadavatele od bezprostiedniho vyplaceni splatné odmény piimo poddodavateli nebo
druhému poddodavateli. Zaplaceni bezprostiedné¢ poddodavateli nebo druhému poddodavateli
souvisi se souhlasem zadavatele se smlouvou o poddodavce, kde pfedmétem jsou stavebni
prace nebo po sezndmeni se zadavatele se smlouvou o poddodavce, jiz pfedmétem jsou dodavky
nebo sluzby dle ¢l. 143¢ odst. 1 Pzp. Odmeéna zaplacena bezprostfedné zadavatelem se vztahuje
pouze na pohledavky vzniklé se souhlasem zadavatele se smlouvou o poddodéavce, kde
pfedmétem jsou stavebni prace, nebo po seznameni se zadavatele se smlouvou o poddodévce,
jiz ptedmétem jsou dodavky nebo sluzby.

Dle ¢l. 139 odst. 1 zédkona Pzp v piipad¢ smluv tykajicich se vetejnych zakdzek pouziji
se prislusna ustanoveni obc¢anského zadkoniku Polské republiky ze dne 23. dubna 1964 (Dz. U.
z2019r. poz. 1145), pokud zakon Pzp nestanovi jinak. Takze pokud se jedna o dusledky ulozeni
castky potiebné k pokryti odmén poddodavatelii a druhych poddodavateli do soudni tschovy
dle ¢l. 143c odst. 5 bod 2 zakona Pzp, v ptipad¢ existence zasadni pochybnosti o vysi odmény
nebo o subjektu, kterému ma byt odména uréena, tak toto ulozeni do soudni Gischovy ma stejné
ucinky jako splnéni zavazku dle ¢l. 470 obCanského zdkoniku Polské republiky. Zadavatel tim,
ze ulozil ur¢itou ¢astku do soudni uschovy ve vySe zminéné situaci, je zprostén povinnosti od
zaplaceni odpovidaji této ¢astce ¢asti odmény dodavatele, ma rovnéz narok na nahradu naklad
uloZeni vySe zminéné ¢astky do soudni schovy (Lacki, 2014).

Ustanoveni obsazené v €l. 143c odst. 7 Pzp stanovi dosti krutou sankci (tj. odstoupeni
od smlouvy), proto by mélo byt formulovano maximalné piesné, tak to vSak neni. Za prvé
vV tomto ustanoveni je uvedena neSikovna formulace ,,provadéni né€kolikrat bezprostfedni
platby", aniz by bylo jasné uvedeno, kolikrat byla potfeba provést takovou platbu, aby byla
uznéna za ne¢kolikatou. Za druhé u odstoupeni od smlouvy neni specifikovana zadna lhita pro
jeji vykon. Dodavatel timto mize byt po celou dobu v nejistoté, zda si zadavatel najednou
nevzpomene na situaci spred n€kolika mésicli - mozna dokonce i let - a na jejim zéklade
odstoupi od smlouvy. Pouze na zaklad€ rozhodnuti zadavatele mize dojit k odstoupeni od
smlouvy. Kazdé takové fakultativni rozhodnuti mize vést ke korupci a podvodim.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze pravni predpisy tykajici se poddodavatele ukladaji
zadavateliim fadu povinnych feSeni, které zasahuji do zdsady obsazené v ¢&l. 353* ob&anského
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zékoniku Polské republiky, ktery se tykd svobody smluv, coz je velka ingerence do vztaht
zadavatel-dodavatel-poddodavatel.

Z.avér

Novelizace zakona Pzp Polské republiky z roku 2013 zru$ila ustanoveni tykajici
poddodavatelti v ¢l. 36 odst. 4 a 5 Pzp, podle které¢ho byl zadavatel opravnén pozadovat tidaje
o Casti vefejné zakazky, kterou ma v timyslu zadat poddodavatelim a rovnéz zadavatel mohl
v zadavaci dokumentaci vyhradit pozadavek, Ze urcitd vécné vymezena ¢ast predmétu vetrejné
zakazky nebo celd verejna zakazka nesmi byt realizovana poddodavatelem. Timto ustanovenim
zadavatel mohl Upln€¢ omezit ucast poddodavatelii na plnéni vefejné zakazky.

Namisto €l. 36 odst. 4 a 5 Pzp byly zavedeny pravni piedpisy, jejichz tkolem je zajisténi
svobody pfi zadani poddodavky. Z ustanoveni ¢l. 36a Pzp vyplyva, ze dodavatel mlize svérit
provedeni Casti veiejné zakazky poddodavateli, toto se v zdsadé nelisi od ptredchoziho stavu.
Nicmén¢ k vyraznému omezeni doslo u opravnéni zadavatele, které se tykalo osobniho vykonu
vetejné zakazky dodavatelem. Toto je piipustné pouze v ptipadé kliCovych €asti vetfejné
zakazky na stavebni prace a praci souvisejicich s umisténim a instalaci v ramci vefejné zakazky
na dodavky.

Jako velmi pozitivni se jevi v polském zakoné o vetejnych zakazkach definice smlouvy
o poddodévce, kterd byla zavedena na zéklad€¢ novely zakona ze dne 24. prosince 2013, tato
definice vSak neobsahuje zadné informace, tykajici se smlouvy o poddodavce nebo jaké
podminky ¢i pozadavky mohou byt vymezeny zadavatelem pro poddodavatele ve smlouve o
poddodavce.

Pokud se jedna o zménu poddodavatele, tak v Pzp neni vyslovné toto upraveno, proto
se jevi jako velmi vhodné ustanoveni ¢l. 36b odst. 2 Pzp, které pfimo umoziuje zménu
poddodavatele v piipadé, kdy jiny poddodavatel spliiuje predpoklady pro tGcast v zadavacim
fizeni.

V polském zdkoné Pzp neni nikde uvedeno, zda poddodavatel mlze byt rovnéz i
dodavatelem, tady miZze byt uplatnéna zasada, Ze ,,to, co neni v zakon¢ vyslovné zakézano, je
dovoleno®. Timto miizeme dospét k tomu, Ze poddodavatel mize byt rovnéz dodavatelem
V tom samém zaddvacim fizeni.

Pravni ptedpisy v Polské republice po novelizaci v roce 2013 tykajici se poddodavatele
vice komplexnim zplsobem reguluji problematiku poddodavatele, nicméné ne vSechna tato
ustanoveni tykajici se této problematiky jsou jasnd a nevzbuzuji dohady.

V Polské republice pted novelizaci ze dne 24. prosince 2013 zdkon Pzp neupravoval
situaci, ve které dodavatel nezaplatil poddodavateli za provedeni vetejné zakazky na stavebni
prace, zakon Pzp po této novelizaci tuto problematiku velmi dopodrobna a obsahle upravuje
v ¢l. 143a az 143d Pzp, coZ se ne vzdy jevi jako vhodné. Tyto pravni predpisy velmi silné
zasahuji do oblasti obcanského prava. Tato ustanoveni nadmérné chrani zadavatele a
poddodavatele, jsou velmi nevhodné pro dodavatele a mohou ohrozit dokonce plnéni vetfejné
zakazky. Lepsi situace pro poddodavatele, vSak znamena vice papirovani, rizika a vedlejSich
vydajii pro dodavatele. Dodavatel je tim, kdo riskuje bezpec¢nost svého podnikéani, dobré jméno
aj. Tato ustanoveni jsou také v mnoho mistech velmi nepfesnd, nejasna a neprecizni. Jako
nedostacujici se jevi rovnéz chybéjici predpisy umoznujici dodavateli uplatnit naroky vici
poddodavateli. V disledku téchto ustanoveni mohou vzniknout situace, ve kterych
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poddodavatel nevykonal nebo vykonal nedostatecné¢ svou praci, ale vzhledem k zvySené
ochrané jeho zajmu, dodavatel bude nucen zaplatit subdodavateli 100 % odmény. Tato Cast
zékona Pzp se nejevi jako vhodna. Pokud se jedna o zmény de lege ferenda, tak napad regulovat
problematiku placeni odmény za provedeni vetejné zakazky na stavebni prace se jevi jako velmi
vhodny, nicméné tato problematika by pottebovala byt upravena vice jasné a precizné. Jasné
by mély byt upraveny prava a povinnosti zadavatele, dodavatele a poddodavatele. Zcela jisté je
pro poddodavatele (firmy) vyhodou napt. moznost okamzitého zaplaceni dluzné odmeény
zadavatelem v situaci, kdy dodavatel tuto dluznou ¢astku nebude moci/chtit zaplatit.
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INFORMATIZACIA OBECNEJ SAMOSPRAVY V
SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Maria Hencovska

Abstrakt:

Prispevok obsahuje pravnu Upravu informatizacie verejnej spravy v Slovenskej
republike v kontexte ecurdpskych a narodnych strategickych dokumentov a realiza¢nych
planov. Autorka sustred’'uje pozornost’ na ich realizaciu v obciach a mestach, pretoze pre
obCanov st informacie obci amiest najdolezitejSie. Zdoraziuje, Ze len dostatocne
technologicky a personalne pripravené obce a mestda mozu vytvarat', spristupnovat’ a pouzivat
otvorené udaje verejnej spravy.

Klicova slova:
Informatizacia, informacné systémy, obec, mesto, samosprava, datové centra.
Abstract:

The paper contains the legal regulation of informatisation of public administration in
the Slovak Republic in the context of European and national strategic documents and
implementation plans. The author focuses on their implementation in municipalities and cities,
because, for citizens, the information of municipalities and cities is most important. She stresses
that only well-prepared municipalities and cities can produce, make available and use open
public administration data.

Key words:

Informatisation, information systems, municipality, city, self - government, data centers.

Uvodom

Informatizacia verejnej spravy nie je samoucelny proces, ma priniest’ zefektivnenie
fungovania S§tatnej spravy a Uzemnej samospravy, ma zvysit ich doveryhodnost
a transparentnost’, zlepSit’ ich vzajomnu komunikaciu, aj komunikéciu s obcanmi a pod. Aj ked’
v ostatnych rokoch je pokrok v elektronizacii aj v informatizacii verejnej spravy evidentny,
méme pred sebou vel'a lloh a zrejme aj dIhii cestu k spokojnosti.®

Proces informatizacie verejnej spravy by mal tieZ reSpektovat’ odliSnosti fungovania
miest a obci od $tatnej spravy, ale sGicasne brat’ do uvahy to, Ze je to neoddelitel'na sucast’
verejne] spravy. Osobitosti zemnej samospravy, ktoré su vyznamné pri tvorbe a stratégii
informatizacie miestnej izemnej samospravy: uzemna samosprava nepodlicha vlade ani Uradu
podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu, mesta a obce st autondmne pri zostavovani
svojho rozpoctu a kompetencie miest a obci su prakticky identické, mierne sa odliSuju len na
zaklade vel'kosti. NezanedbateI'né je tiez, Ze mesta a obce st samostatné subjekty verejnej

6 Za roky 2017-2018 sa Slovensko v Indexe e-governmentu podla OSN posunulo o 18 priecok vysgie-na 49.
miesto zo 193 krajin sveta, ale v EU st za nami len Styri d’alSie Staty. Dostupné:
https://euractiv.sk/section/digitalizacia/news/v elektronizacii-statnej-spravy-si-slovensko...
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spravy, ktoré nie st centralne riadené , a ktoré vykonavaju aj prenesené kompetencie Statu. Tuto
skutoCnost’ zdoraziioval Opera¢ny program informatizacie spoloc¢nosti pre roky 2007-2013,
sucast'ou ktorého bol narodny projekt Datové centrum obci a miest, ako sposob pomoci obciam
amensim mestdm s prechodom na elektronicky vykon verejnej moci a poskytovanim
elektronickych sluzieb obanom a podnikatel'om.

Aktudlne mozno za jeden znajvyznamnejSich dokumentov povazovat Narodni
koncepciu informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky’, ktord vlada schvalila na
obdobie rokov (2016-2020), a ktory nadvdzuje na Strategicky dokument pre oblast’ rastu
digitalnych sluzieb a oblast’ infrastruktary pristupovej siete novej generacie (2014-2020).
Narodna koncepcia definuje najmad organizacné, technické a technologické nastroje
informatizécie Statnej spravy a izemnej samospravy v celom jej kontexte. Z pohl'adu nami
skiimanej problematiky ide predovSetkym o rozvoj informatizacie verejnej spravy pre
kvalitnejsie poskytovanie sluzieb pre obyvatel'ov a podnikatel'ov, modernizaciu existujicich
informacnych systémov v gescii jednotlivych povinnych 0sob, zlepSenie pristupu obyvatel'ov
a podnikatelov k e-Governmentu, vyuzivanie centralnych spolocnych blokov, riadenia
otvorenych udajov, vladneho cloudu a iné.

Ako ciele si v uvedenom dokumente formulované najma:

- zvySenie vykonnosti verejnej spravy nasadenim modernych informac¢nych technologii
a efektivnejSie vyuzivanie Udajov a znalosti v rozhodovacich procesoch vo verejnej
sprave a zlepsenie dostupnosti udajov verejnej spravy vo forme otvorenych udajov,

- zvySenie kvality, Standardu a dostupnosti elektronickych sluzieb pre obcanov najma
stopercentnym zabezpecenim pokrytia vysokorychlostnym internetom ,

- zlepSenie digitalnych zru¢nosti a inkliziu znevyhodnenych jednotlivcov do digitalneho
trhu zvySovanim ich vzdelania v zru¢nostiach pouzivania novych technologii,

- zvySenie konkurencieschopnosti slovenského podnikatel'ského prostredia skvalitnenim
a dostupnost'ou elektronickych sluzieb pre podnikatel'ov s cielom zjednodusit’ vykon
podnikania,

- zvySenie ochrany kybernetického priestoru a pod.

Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu Slovenskej republiky
vypracoval osobitny dokument pre informatizaciu v izemnej samosprave s odévodnenim, Ze
si to vyzaduju Specifikd v uzemnej samosprave, pricom material spresiiuje zamery v oblasti
informatizacie a navrhuje odporacania pre celt izemni samospravu‘®

Za zadkladné ciele informatizacie uzemnej samospravy povazuje uvedeny dokument
najmi zvySovanie uzitkovej hodnoty sluZieb, zvySovanie kvality a efektivnosti informacno-
technologickych sluzieb, zvySovanie otvorenosti a doveryhodnosti Gzemnej samospravy
a zlepSenie informovanosti miest a obci o projekte SMART. Vychéadzajuc z tychto upresneni
Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky, prijala Rada
zdruZenia miest a obci Slovenska Stratégiu informatizacie miestnej 1zemnej samospravy na
roky 2017-2022.

" Dostupné na: www.informatizacia.sk/strategicke-dokumenty-is/600
8 Odporacania postupu informatizacie izemnej samospravy, dostupné na:
www.rokovania.sk/File.apx/ViewDocumentHtml/...
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Pravna uprava spolocenskych vzt'ahov suvisiacich s informatizaciou
verejnej spravy

Jednym z najvyznamnejSich predpokladov tspeSnej informatizacie verejnej spravy je
taka pravna Uprava, ktord upravuje nielen ochranu informac¢nych systémov, ale aj jasne vymedzi
kompetencie organov, ktorym prislicha riadenie, kompetencie jednotlivych subjektov,
vytvaranie velkych systémov informaécii a pod.

Za pravny zaklad informatizacie verejnej spravy mozno povazovat’ zak. ¢.95/2019 Z.z.
0 informacnych technoldgiach vo verejnej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej zadkon o informa¢nych technolégiach vo VS), ktory nadvédzuje na zékon o e-
Governmente®. Uvedeny zakon nahradil s Gi¢innostou od 1.5.2019 zak. ¢&. 275/2006 Z.z.
0 informaénych systémoch verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov, a povazuje sa za
dolezity medznik v rozvoji informatizacie verejnej spravy, pretoze upravuje nielen prevadzku
a bezpecnost’ informacnych systémov, ale aj spravu informaénych technologii, kompetencie
organu vedenia a organov riadenia, obsahuje pravidla pre nastavenie vnutornej organizacie
uradov v oblasti informacnych technoldgii, monitoringu a kontroly.

Zakon o informacnych technologidch vo VS zveril spravu informacnych technologii
Uradu podpredsedu vlady pre investicie a informatizacie SR (organ vedenia) a orgdnom
riadenia, medzi ktoré patri podl'a § 5 ods. 2 0.i. obec a vys$$i izemny celok. Rovnaké postavenie
ako obec a vyssi izemny celok ma tiez zaujmové zdruzenie pravnickych osob ,,DataCentrum
elektronizacie uzemnej samospravy Slovenska®, ktorého jedinymi ¢lenmi st Ministerstvo

financii Slovenskej republiky a Zdruzenie miest a obci Slovenska.

Medzi zakladné spolo¢né povinnosti organu vedenia a orgdnov riadenia v sprave
informacnych technolégii patri napr. dodrziavat princip transparentnosti, princip
proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti. Uvedené organy majii postupovat’ tak,
aby vynaloZené naklady na informacéné technologie boli primerané ich kvalite, prednostne
vyuzivat’ uz existujliice informacéné technologie uréené na spolocné vyuZitie viacerych organov
riadenia, dbat’ o vytvorenie integrovaného prostredia informac¢nych technologii verejnej spravy
na zaklade spolo¢nych principov definovanych v Standardoch a Narodnej koncepcii
informatizacie verejnej spravy, vyuzivat pritom podnety a poznatky odbornej verejnosti
a prihliadat’ na spoloc¢enské potreby pouZivatel'ov sluzieb verejnej spravy, sluzieb vo verejnom
zadujme alebo verejnych sluzieb.

Organy riadenia (napr. obec, vys§i uzemny celok a DataCentrum elektronizicie
uzemnej samospravy Slovenska-d’alej DEUS) st povinné najma: zabezpec€it plynull, bezpecnii
a spolahlivli prevadzku informacnych technologii verejnej spravy, spristupfiovat’ informacie
0 informacnych technologiach verejnej spravy a poskytovanych elektronickych sluZzbach,
spristupfiovat’ verejnosti a inym organom verejnej moci udaje z informacnych systémov
verejnej spravy, poskytovat’ elektronické odpisy a vystupy z informacnych systémov verejnej
spravy, zabezpecit’ dostupnost’ informacnych technologii a iné. Ak osobitny zakon neustanovi
inak, je obec, vys§i uzemny celok a DEUS tieZ sprdvcom informacnej technoldgie ako organ
riadenia, ktory informac¢nu technologiu pouziva na tcely poskytovania sluzby vo verejnom
zadujme alebo verejnej sluzby.

9 Z4k.¢.305/2013Z.z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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Mozno uviest, ze odbornici novy zikon o informatizacii verejnej spravy vitaju'°,
poukazuju vSak najmi na to, ze aplikdcia nového zakona si bude vyzadovat persondlne
posilnenie vSetkych subjektov v sprave informacnych technoldgii verejnej spravy
0 odbornikov, ktori by rozumeli nielen informa¢nym technol6gidm, ale aj verejnej sprave.

Bezpecnost’ informacnych systémov

,Plosné nasadenie informa¢nych a komunikac¢nych technolégii, sprevadzané narastom
technologickych moznosti, ma za nasledok rasticu zavislost spolo¢nosti na kvalitnom,
spol’ahlivom a bezpeénom fungovani informaénych systémov“.!! Informacna bezpeénost’ sa
dotyka vsetkych subjektov vyuzivajicich informaéné systémy a Coraz viac aj jednotlivcov,
ktori st nielen poskytovatelia informdcii, ale aj ich prijimatelia.’® Na tito skutonost’ reaguje
legislativa Europskej tnie aj Slovenskej republiky. Na urovni Eurdpskej tnie je to
predovsetkym nariadenie EP a Rady (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych os6b pri spractvani
osobnych udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane
osobnych tidajov) a smernica EP a Rady (EU) 2016/680.

V slovenskom pravnom poriadku je to najmé zakon ¢. 69/2018 Z.z. o kybernetickej
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory stanovuje minimalne poziadavky
na zabezpecenie kybernetickej bezpecnosti. Doplnenim pdsobnosti tohto zédkona je zdkon €.
18/2018 Z.z. o ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
upravuje ochranu prav fyzickych osob pred neopravnenym spracovavanim ich udajov, prava,
povinnosti a zodpovednost’ pri spractvani osobnych udajov fyzickych osob a posobnost’ Uradu
na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky. Uvedené zakony spolu so zakonom C¢.
351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach vytvaraji relativne prisny bezpeénostno-
legislativny zaklad pre zabezpecenie kybernetickej bezpecnosti a v sti€asnosti ziskavame prvé
skusenosti s aplikaciou tohto komplexu zdkonov, ktory stanovuje vel'mi ndro¢né tlohy najmi
pre organy verejnej moci v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti.™®

Proces informatizacie obci v Slovenskej republike

Ako uz sme zmienili, obce maji osobitny informacny systém Datového centra obci a
miest (d’alej DCOM), ktory je podla §9a zak. o e-Governmente nadrezortnym informacnym
systémom verejnej spravy a poskytuje obciam technické a programové prostriedky na vykon
verejnej moci elektronicky, na prevadzkovanie informa¢nych systémov verejnej spravy v ich
sprave, a na zabezpecenie zdkladnych Cinnosti v oblasti elektronického vykonu vnutornych
agend a prevadzku ostatnych informacnych systémov, ktoré obec (mesto) vyuziva. Spravca
Datového centra elektronizacie uzemnej samospravy (d’aleyj DEUS) ako realizator
a prevadzkovatel’ projektu DCOM, a aktualne tiez miniDCOM-+, zabezpecuje pre obce miesto
na spristupnovanie udajov suvisiacich s vykonom origindlnych kompetencii, ktoré podla
osobitnych predpisov poskytuju osobitnym organom verejnej moci, a obce s povinné ukladat’
tieto udaje v datovom centre (podla § 60a cit. zdkona obce maji povinnost’ od 1.11.2017). Na
ucely vyuzivania datového centra obcami je spravca opravneny ziskavat udaje z inych

10 Napr. FITOS,E.: Novy zékon o $tatnej informatizacii vitame, no vidime aj uskalia, ktoré so sebou prinasa,
Dostupné: https:blog.etrend.sk/emil-fitos/...

11 Pristupné na: http:/bezpecnostudajov.skefektivna-bezpecnot/# fin

2 MAGDOLEN, M.: Efektivna bezpe&nost informaénych zdrojov vo verejnej sprave, Pristupné na:
www.minv.sk/swift_data/source/civilna_ochrana/dokument_skr/revue_co/web_revueco 62014.pdf

13 HENCOVSKA,M.-Muska,M.:, 2019. Proces informatyzacji miast i miescowsci w samorzadach a zasada
dobrej administracji, s. 75 a nasl. Dostupné: iniformatyzacja-internet.pdf. AAR
DC.https://senatov.gov.pl/aktualnosci/art, 10754
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informacnych systémov verejnej spravy (a to aj takym obciam, ktoré nevyuzivaji datové
centrum).

Uzemna samosprava na Slovensku pozostiva z 8 samospravnych krajov, 140 miest
a 2890 obci (bez mestskych Casti Kosic a Bratislavy). Je narocné vytvorit’ informacny systém
pre takmer tritisic subjektov a narocnost’ zvysSuje aj to, ze je vel'a obci malych (1128 obci je
S poctom obyvatel'ov do 500 obyvatel'ov a Z nich je 404 obci s po¢tom obyvatel'ov niz§im ako
200), DEUS ako realizator a prevadzkovatel’ projektu DCOM ma pre informatizaciu tzemnej
samospravy zna¢ny vyznam a plni nel'ahké ulohy.

Projekt DCOM poskytuje obciam v plnom rozsahu tieto sluzby: a) zakladny balik (PC,
NTB, multifunkéné zariadenie, OS Windows, MS Office, Antivirusovy program, zaruka 5
rokov, dohl'ad nad PC); b) klI'icové sluzby (modul Dane a poplatky, multifunkéné zariadenie,
138 eGov sluzieb, Callcentrum, metodicka podpora, integracie na informacné systémy verejnej
spravy, legislativne aktualizacie); ¢) technické sluzby (e-mail, web obce, Skolenia).

Ako vyplyva z vyroénej spravy tohto zdujmového zdruzenia za rok 2018, sluzby
projektu DCOM vyuziva 72% subjektov uzemnej samospravy, ¢o je takmer 2100 miest a obci,
viac ako 2,25 milidona obyvatelov méze vyuzivat’ sluzby DCOM a pokracujuceho projektu
miniDCOM+, je evidovanych viac ako 10 000 pouzivatel'ov informaéného systému DCOM.
Za rok 2018 bolo prijatych prostrednictvom tohto systému 600 000 podani a odoslanych 1,1
milidna rozhodnuti, bolo vySkolenych 600 obci a viac ako 1000 pouzivatel'ov, viac ako 5000
pracovnikov obci absolvovalo bezplatné zaskolenia na pouzivanie DCOM. Z uvedenej spravy
vyplyva, Ze DEUS zastreSuje svojim informa¢nym systémom 72% obci a miest samospravy
Slovenska, zvySok samospravy si danu agendu zabezpecuje vo vlastnej rézii. Legitimitu okrem
zakona dava uvedenému zdruzeniu aj pocet obyvatel'ov, ktori sluzby vyuzivaju alebo mézu
vyuzivat’

V dokumente Stratégia informatizacie miestnej tizemnej samospravy boli navrhnuté
anasledne schvalené aj principy informatizacie, existenciu ktorych Rada Zdruzenia miest
a obci Slovenska povazuje za nevyhnutné uplatiiovat’ pri rozhodovani o Ciastkovych otazkach
a st nimi: princip dobrovolnosti (poskytovat’ atraktivne, ekonomicky efektivne sluzby pre
vSetky obce na zdklade ich rozhodnutia), diferencovany pristup (ponuku prispdsobovat
v zavislosti od velkosti obce alebo mesta), komplexnost’ ponuky sluZieb a komfort obcana.

Principom dobrovolnosti vyuzivania sluZzieb DEUSu treba rozumiet’, Ze zdruZenie bude
poskytovat’ atraktivne, ekonomicky efektivne a dostupné rieSenia pre vSetky obce a mesta, pri
zachovani principu dobrovol'nosti vyuzit’ tieto sluzby.

Diferencovany pristup Vv zavislosti od vel’kosti obci a miest znamena, ze poskytovatel
bude svoju ponuku prispoésobovat’ velkostnym segmentom diferencovane a to tak, ze obciam
a men$im mestdm bude ponukat’ kompletni informacno-technologicku podporu, pre vacsie
mesta bude mat pripravent ponuku selektivnych sluZieb.

O komfort ob¢ana sa bude usilovat’ DEUS tak, aby obyvatel’ na principe ,,jedenkrat
a dost™ len raz pre ucely verejnej spravy zadaval udaje (uvedent poziadavku uviedol zdkon
proti byrokracii)!®. Komplexnost’ ponuky sluzieb treba vidiet v tom, Ze pre obce a mensie mesta
bude DEUS rozvijat koncept plného poskytovania informacno-technologickych sluzieb tak,
aby obec dostala v pripade potreby vsetky produkty a sluzby (od dodavky a starostlivosti

14 Pristupné na : www.zdruzeniedeus.sk/sites/dafault/files/upload/
15 74k.¢. 177/2018 Z.z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zat'aZe vyuzivanim
informa¢nych systémov verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o byrokracii).

52



0 koncové zariadenia, cez inStaldciu, aktualizadciu a udrzbu softvérového vybavenia az po
zékaznicku podporu a bezpecnost).

Tieto principy boli rozpracované, resp. sa premietli do cielov obci a miest pre
nadchadzajice roky v dokumente Stratégia informatizacie miestnej izemnej samospravy na
roky 2017-2022. Rada Zdruzenia miest a obci Slovenska ich sformulovala v stlade s Narodnou
koncepciou informatizacie verejnej spravy a odporucaniami podpredsedu vlady pre investicie
a informatizaciu. Z nich za najvyznamnejs$ie Rada ZMOS povazuje:

- ZvySovanie uzitkove] hodnoty sluzieb pre obcanov a podnikatelov (napr.
zjednodusenim pouzivania elektronickych sluzieb miestnou uzemnou samospravou,
vytvorenim jednotného portfolia pre obCanov a podnikatelov, ,,jedenkrat a dost’ do
kazdodenného plosného vyuzitia aj prepojenim s centrami dat Statnej spravy,
automatizované spracovanie podani a proaktivne sluzby, sicinnost’ miestnej uzemnej
samospravy pri poskytovani komplexnych sluzieb podl'a konceptu zivotnych udalosti
ako tzv. suhrmné podania, kde jedno podanie bude rieSit dani situaciu obcana,
spristupnovanie sluzieb miestnej uzemnej samospravy prostrednictvom mobilnych
aplikacii)

- ZvySovanie kvality a efektivnosti informacnych technoldgii pre samospravu, napriklad
plosnym rozSirenim DCOM na vSetky obce a spolo¢nych obecnych tradov, ktoré o to
prejavia zaujem a zatial' neboli zahrnuté do projektu, ¢o by prospelo ekonomike
prevadzky. RozSirenie pdvodného rieSenia na podriadené organizdcie miest a obci.
Projekt DCOM bol urceny pre menSie mestd a obce, niektoré sluzby by vsak boli
vyuzitel'né aj pre vacsie mesta, atraktivnejsia ponuka informacnych sluzieb voc¢i obciam
a iné.

- ZvySovanie otvorenosti a doveryhodnosti samospravy, napriklad periodickymi
elektronickymi prieskumami spokojnosti ob¢anov a podnikatel'ov s pracou miestnych
zastupitel'stiev, dostupnost’ kli¢ovych tdajov miestnej Uzemnej samospravy cez
Standardné otvorené rozhranie, napriklad vytvorenim centralneho uloziska dat miestnej
samospravy spolu s otvorenym rozhranim, ktoré by mohli byt vyuziteI'né Statnou
spravou, neziskovymi organizaciami a pod.

- Smart City — inteligentna samosprava. Zaujmové zdruzenie DEUS navrhuje vyuzit
investicie vynalozené na projekt DCOM a otvorit’ vSetky aplikacie vyvijané v rdmci
DCOM pre komercné vyuzitie Specialnych senzorov, resp. aplikécii na ich obsluhu.
DEUS ponuka partnerstvo pre vSetkych poskytovatelov Specializovanych Smart City
rieSeni a pod.

Zavery

Aj ked” sa Slovenskej republike nepodarilo v eurépskych hodnoteniach turovne
informatizécie vo verejnej sprave vyrazne postlpit’, predsa len mozno konstatovat’ aktivizaciu
na Grovni vlady najmi Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu,
ministerstva financii a ministerstva vnttra prijat’ zdsadné dokumenty, ktoré maju zintenzivnit
informatizaciu verejnej spravy (ktorej délezitou sucast'ou je aj obecna samosprava).

Za najvyznamnejS$iu ulohu vsetkych zodpovednych orgdnov sa v spominanych
dokumentoch povazuje zlepSenie komfortu ob¢ana a podnikatel'skych subjektov. Osobitne sa
tato tloha dotyka obecnej samospravy, ktora takymto spdsobom moze SirSie vélenit’ obana do
diania v spolocnosti a zvyraznit' jeho podiel na ¢innosti samospravy.
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Zjednotit’ postup informatizacie uzemnej samospravy z pohladu celkovej koncepcie
informatizécie verejnej spravy, pretoze iba vzajomné prepojenie informacii zhromazd’ovanych
Statnou spravou a izemnou samospravou mozu naplnit’ poziadavku ,,jedenkrat a dost™.

Dosledne poznanie stavu informatizacie a jeho analyza umoziuje efektivne vyuzit’ tie
poznatky a uz poskytované sluzby, ktoré sa osvedc¢ili, usetri sa tym Cas aj finan¢né prostriedky.
Inovacia postupov za kazda cenu moze byt niekedy kontraproduktivna aj vo vzt'ahu k obcanom
a podnikatel'om.

Investovat’ do technologického vybavenia najmi mensich obci. Rychlost’ informatizacie
predpoklada aj kvalitné a moderné technické zabezpecenie , mnohé obce nemaju ani zakladné
potreby informatizacie (pocitace, zodpovedajice softvéry, pripojenie na internet alebo funkéna
internetovl stranku). Za vyznamnu prilezitost’ pre obce povazujeme poziadat’ o poskytnutie
dotacie na podporu o. i. informatizacie spolo¢nosti, ktorej ziadatel'om modze byt obec.® Pre
I'ahsi pristup k informaciam vy¢lenil finan¢né prostriedky vo vyske 10milénov eur na zriadenie
bezplatnych WI-FI zon, ktoré uz ziskalo 400 obci a d’alSie mézu o takyto pristup poziadat’.

Problémom je ziskanie kvalitnych odbornikov v odboroch informatiky: vitané by boli
odbory, ktoré sl spojenim poznatkov verejnej spravy a informatiky?’ (alebo obohatit’ doterajsie
Studijné programy ,verejnd sprava“ o intenzivnejSiu pripravu z informatiky. Systematicka
(celozivotnd) priprava sa vyzaduje aj pre aktualnych pracovnikov v izemnej samosprave, vzdy
S razantnejSou potrebou po vol'bach do miestnych samospravnych organov. V tychto pripadoch
sa zdd najvhodnejSia e-learningovd forma vzdelavania, ktord by mala byt kontinualna a
kvalitna.

Zvysenie pristupnosti sluzieb pre klientov s obmedzenou moznost'ou osobnych navstev
je jednou z dodlezitych poziadaviek verejnosti. Aj ked’ pocet takychto osob nie je vysoky,
informatizacia miestnej izemnej samospravy im moze ul'ah¢it’ Zivot vyraznejSou mierou ako
ostatnym ob¢anom.

Informovanost, najmd nekomplikovany a rychly pristup k informécidm prispieva k
transparentnosti vykonu uzemnej samospravy, podozrenie z nekalej ¢innosti moZzno rychlo
vyvratit’ zistenim relevantnych udajov, o prospieva celkovej atmosfére v mensich komunitach.

Informatizacia v obecnej samosprave by mala ul'ah¢it’ a zefektivnit’ aj ¢innost’” organov
samospravy, napriklad by sa znizila administrativna zatazenost vybavovania podani,
dorucovanie do elektronickej schranky je ekonomickejSie, mnoho pripadov by sa dalo vyriesit
bez osobného kontaktu klient-tiradnik, ¢im by uradnik ziskal ¢as na vypracovavanie
rozhodnutia.

Pre informatizaciu v obecnej samosprave nepostacuje vzdelavat’ tradnikov, ¢i povinné
0soby: osobitne v obciach a mensich mestach je nevyhnutné intenzivne ,,vzdelavanie®, resp.
presviedCanie obyvatelov a podnikatel'ov, Ze informatizacia je pre ulahcenie ich zivota, lebo
jednostranné snazenie sa vlady v tomto pripade neprinesie Zelany uspech.

16 podrobnosti upravuje zak. ¢. 111/2018 Z.z. o poskytovani dotacii v posobnosti Uradu podpredsedu vlady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu .

17 Na Univerzite Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Fakulte verejnej spravy bol akreditovany $tudijny program
Informacné systémy vo verejnej sprave s u€innost'ou od 1.9.2019.
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VYZVY VEREJNEMU SEKTORU V POSTMODERNI
DEPRIVANTSKE DOBE

Filip Jezek
Abstrakt:

Clanek se zabyva tulohou vefejného sektoru v postmoderni dobé. Nejprve je vymezen
problém deprivantstvi a stru¢né jsou popsany jeho piiCiny a nésledné jsou identifikovany
oblasti, které jsou pro feseni tohoto problému klicové. Cilem je identifikovat aktudlni vyzvy
vefejnému sektoru v podminkach postmoderni doby a tim také vytvofit zaklad pro dalsi

.....

na metod¢ analyzy odborné literatury, empirie a praxe tykajici se deprivantstvi.
Kli¢ova slova:

Deprivace, postmoderni doba, vefejny sektor
Abstract:

The article deals with the role of the public sector in the postmodern era. Firstly, it is
defined the problem of deprivancy and are briefly described its consequences. Secondly, there
are identified areas that are crucial for solving this problem. The aim is to identify current
challenges in the public sector in the postmodern era and to create the basis for further research.
The article has a descriptive character which reflects the initiation phase of the research based
on the method of analyzing scientific literature, empiricism and practice concerning deprivancy.

Key words:

Deprivation, postmodern era, public sector

Uvod

Defini¢ni vymezeni pojmu vefejna sprava zahrnuje ¢innosti, které vykonavaji spravni
organy s cilem poskytovat, vefejné statky, respektive sluzby, které jsou ve vetejném zajmu.
V ramci odvétvové klasifikace je prakticky pokryta cela fada oblasti — bezpecnost, justice,
zdravotnictvi, Skolstvi apod. Volba konkrétnich nastrojti realizace vetejnych sluzeb se odviji od
stanovenych cild. Cile, které si vefejny sektor voli, by se mély odvijet od potieb spolec¢nosti
tak, aby bylo zajisténo jeji fungovani. Stanovené cile jako vysledky procesu hledani a
identifikace spolecenskych potieb a vysledky procesu kolektivniho rozhodnuti o tom, které
potieby jsou kli¢ové, nemusi byt v koneéném dusledku totozné. Analyza kolektivniho
rozhodovéni je pfedmétem z4jmu politologie, pravni védy, sociologie, i ekonomie a jiz ddvno
poukézala na skutecnost, ze volba ani realizace cilli vefejnym sektorem neni zcela bez
problémii. Nadto je potfeba pocitat s tim, Ze jednou stanovené cile a opatieni mohou byt
stanoveny spravné v danou dobu, ale v odlisnych podminkach, které se v prub¢hu ¢asu méni,
je tyto cile a opatfeni nezbytné korigovat a modifikovat. Nemé&lo by proto byt nijak ptekvapivé,
kdyZ se v navaznosti na ménici se podminky objevi ivahy nad otazkou aktualni role statni nebo
vefejné spravy, jak je tomu i v této praci. Jako vychozi bod je povazovano pozorovani
negativnich jevii ve spole€nosti, podlozené teoreticko-empirickymi pracemi (viz seznam
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pouzitych prament), pfi¢emz tyto negativni jevy jsou jiz pozorovany dlouhodobé. V souladu
Suzivanou terminologii lze oznait zminéné jevy pojmem deprivantstvi. Fenomén
deprivantstvi, se vSemi svymi projevy a dusledky, znamena pro statni, potazmo vetejny sektor
vyzvy, které je nejprve potieba identifikovat a pojmenovat a nasledné zpracovat v procesu
kolektivniho rozhodovani, tedy pfijmout potiebna opatfeni. Jedna se o komplexni,
interdisciplinarni a nelehky tkol, ktery piesahuje moznosti této prace. Zde se proto zaméiime
jen na jeho ¢ast — cilem je strucné vystizné vymezeni problému deprivantstvi a z toho plynouci
vyzvy vefejnému sektoru.

1. Pojem deprivant

V sérii knih zamétfenych na fenomén deprivantstvi autoii Koukolik a Drtilova (Vzpoura
deprivantii, Zivot s deprivanty — zlo na kazdy den, Mocenska posedlost atd.) ve svém vykladu
uvadéji, ze existuji mnoh¢ jevy, které nuti rozumné uvazujiciho ¢lovéka k zamysleni, ze v
soucasném svété neni néco v poradku. Upozoriuji na epidemickou vinu nésili, kriminality a
korupce, na klesajici Groven vzdélani déti a dosp€lych v primyslove rozvinutych zemich, na
télesné a duSevni tyrani déti, na Sifeni zavislosti na drogach, na pustoSeni Zivotniho prostiedi
na parazitni bohatnuti jednéch a ubijejici chudobu druhych, na plsobeni hromadnych
sdélovacich prostredkt ve smyslu masové debilizace, na anti védu a spoustu dalSich negativnich
jevu v nasi spole¢nosti. Jiz v 90. letech autofi vyskyt deprivantll povazovali za epidemicky a
pozorovali veskeré zminéné negativnich projevy se vzrustajici tendenci. Doprovodna je rovnéz
vzristajici tendence vyskytu asocidlnich a antisocidlnich rysti osobnosti v celkové populaci,
takze v deprivantské spolec¢nosti ptibyva pocet lidi, ktefi:

jsou nezodpovédni,

ve vztahu k druhym lidem jsou pfinejmensim lhostejni,

nemaji vycitky svédomi,

jen malo véci jim d¢la starosti, maji ,,nadhled*,

béZné a mistrovsky 1zou, zejména pokud jim jde o dosaZeni vlastni vyhody,
usiluji o ziskani moci, jakymikoliv prostfedky,

jsou agresivni (verbalné€ 1 nonverbalnég, ptimo 1 nepiimo)

uzivaji alkohol, drogy a dals§i podobné latky,

mivaji pocetné sexualni partnery/partnerky,

druzi lidé je maji v oblibé, aniz si piesné uvédomuji proc.

Kromé uvedenych antisocialnich charakteristik mohou tyto osobnosti vykazovat i
nékteré znaky psychopatie (byt ne v pln€ rozvinuté podob¢). Témi jsou napt. bezcitnost, otrlost,
nedostatek empatie, sebepfecenovani, manipulace, impulzivita, parazitni zivotni styl,
nedostatek ¢inorodosti oproti ¢astému pocitu nudy a neustalému vyhledavani zdbavy ve formé
vngjsich stimult a dalsi.

Jiz tehdy, v 90. letech byla vyslovena domnénka, ze pficinou vzniku deprivantské
osobnosti, potazmo pficinou deformace ¢i dokonce amputace niterniho zakladu lidské
normality, coby nelékaiské, nediagnostické kategorie, u téchto lidi je pfedevSim naruseni
emociondlniho vyvoje (odtud pojem deprivant — ten, kdo strdda, zejména citove) v détstvi,
piipadné také naruSeni vyvoje v oblasti moralniho Zivota. Dodnes je v souvislosti s tim
uznavana teorie Bowlbyho vazby (Bowlby, 2010) s pfipadnym rozsifenim Atkinsonové a
dalSich nasledovnikl (Atkinson & Goldberg, 2004) a Freudovské poznani, Ze to, co ¢lovék
prozije béhem ranych fazi ontogeneze, do zna¢né miry pfedznamena jeho dalsi ndhled na zivot
a v kone¢ném disledku 1 Zivot samotny. Pozdéji se ukazalo, Ze roli hraji také genetické faktory.
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Tim se nabizi upiesnéni pro pojmové oznaceni osob s deformovanou ¢i absentujici normalitou
lidstvi, avSak pojem deprivant je jiz natolik vzity, ze zistava zachovan.

2. Etiologie a konsekvence deprivantstvi

Kromeé pficin vzniku individualni deprivantské osobnosti bylo dale vysloveno i n¢kolik
hypotéz nad etiologii deprivantstvi — také jiz v 90. letech hromadného jevu — kdy k chovani
vymykajici se normé&, dochdzi nikoli jen individualng, ale ve skupiné ¢i ve skupinéach. Pti¢inou
muze byt:

1) popula¢ni exploze — jestlize je vice lidi, je i vice deprivantu,

2) po svétovych valkach vysoka hladina tizkosti jako disledek rozpadu hodnot lidi Zijicich
ve stinu dal$i mozné (jaderné) valky,

3) duraz na hmotné stranky zivota, jejichz tiroven neni pro vétsinu lidi dostupna,

4) deprivantské uziti memu a parazitismu.

Prvni hypotéza se, pfinejmensim v souvislosti s deprivantstvim na ndrodni Grovni, zda
Jjiz byt nerealisticka, nebot’ v podminkach mnoha statd neni pozorovan klesajici trend ve vyvoji
vyskytu deprivanti a soucasné probihd v téchto statech demograficky pokles, nikoliv populaéni
exploze.

Plauzibilita druhé hypotézy nardzi na problém soucasné mladé generace, kterd valku
nezazila a ani si ptili§ nepfipousti, Ze by ji méla zazit. Pokud ano, jedna se jen o piedstavy, které
nemaji realisticky, autenticky zaklad. Jakékoliv protesty, demonstrace nebo jiné kroky za
ucelem odzbrojovani se konaji velmi sporadicky a spiSe za Ucasti ptisluSnikii star§i generace,
ktera si sebou nese autentické zazitky z valky. Pokud existuje uzkost, bude jeji pricinou néco
jiného nez pocit ohrozeni zivota valkou.

Ptiklanim se proto ke kombinaci poslednich dvou ze ¢tvetice uvedenych hypotéz, z
nichZ obé maji mnoho spole¢ného s ekonomickou védou. A roli bude mit také uvolnéni pravidel
chovani. Tato pravidla byla dfive mnohem pevnéjs$i nez dnes a udrzovala projevy a disledky
jednani deprivantli ve spolecensky, kulturné, pravnich ptijatelnych mezich.

Dnes, jsou tyto meze nasobné piekroceny, coz lze dolozit pozorovanim jevii uvadénych jako
charakteristické znaky postmoderni doby (Bauman, 2006), které lze zaroven chapat jako
dasledky deprivantstvi. Mezi charakteristiky postmoderni doby patii napf-.:

. akcelerace (dopravy, Zivotniho stylu, technologickych zmén, obchodu,
flexibilita v zamé&stnani...),

. turbulence zmén — nahodilé, nerovnomérné a rizné zavazné zmény, Casto jen
obtizné predvidatelné,

. nejistota, narusovani diivéry, neuptimnost,

. pfemira informaci s neostrou hranici mezi informacemi validnimi a invalidnimi

a nespravné ujasnénymi pravidly ohledné pravomoci a zodpovédnosti za Sifeni
téchto informaci,

. vyS$i mira virtudlni reality, kterd zastinuje realitu skute¢nou, takZze dochazi k
odosobnéni mezilidskych vztaht,

. permanentni ekonomicky rast jako celospolecensky cil,

. reorganizace hodnotového zebticku ve prospéch materidlnich hodnot a rozklad

hodnot duchovnich (v¢etné krize ndbozenskych systémi),
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. komercializace a pronikani trznich principti do struktur netrzniho charakteru —
uplatnéni principu ,,néco za néco* ve vSech oblastech lidského jednani — ve
vetejné sprave, ve skolstvi, ve zdravotnictvi, v roding...

. rozklad instituce rodiny, kdy se fenoménem stdva partnerstvi ptindsejici
momentalni uspokojeni, nikoliv manzelstvi zalozené na myslence tradice,
trvalosti, solidarity a jistoty,

. smr$tovani pracovnich trhi,

. deteriorace zivotniho prostfedi,

. flexibilita, mobilita a migrace — ekonomicka, pracovni, turisticka,

. v$eobecna nestalost a nezakotvenost,

. individualismus, egoismus, kariérismus, oportunismus,

. Siroké spektrum nardzkovitych zabav, orientace na okamzity pozitek,

. zhrubnuti spolecnosti, rostouci prevalence asocialniho chovani a agrese,
. vSeobecné vyzbrojovani, véetné akumulace zbrani hromadného nicent,
. atd.

Muzeme pozorovat a popisovat priciny, projevy i disledky piisobeni deprivantt.
Muzeme i predikovat budouci spolecensky vyvoj deprivantské spole¢nosti. To vSe, ackoli samo
o sob¢ viibec neni snadny ukol, je pouze prvnim krokem. Bez néasledného, aktivniho, feSeni je
jakakoliv nadé&je na zménu fungovani spolecnosti k lepSimu, postavena na velice nejistych
zakladech.

3. Obrana — verejna sluzba ve verejném zajmu

Reseni je mozné hledat tam, kde jsou i pii¢iny vzniku deprivantské osobnosti a
deprivantstvi — nékteré kroky lze €init na urovni individua, jina feSeni maji spole¢ensky ramec
arozmér. A pravé zde spociva jedna z roli vefejného sektoru — v aktualnich podminkach cilené
a aktivné napomoci fesit stale se zhorSujici problém deprivantské postmoderni spole¢nosti. Tu
je mozné spatfovat ve Ctyfech oblastech:

1) Primarni socializace a rodina

Argumentace ve prospéch existence vefejného sektoru se vzdy dotykala ochrany
spolecnosti a poskytovani vybranych sluzeb pro jeji Cleny, takZe jestlize pticinou vzniku
individualni deprivantské osobnosti je naruSeni citového vyvoje ditéte, a jestlize je tento jev
roz$iteny, a jestliZe jsou diisledky tohoto jevu negativni pro daného jednotlivce i pro spolecnost,
pak je tkolem vefejného sektoru tuto situaci fesit a podobnym jevim piedchazet. Z etiologie
plyne, Ze je to mozné prostiednictvim zajiSt€ni bezproblémové primarni socializace ditéte
v rodiné. Opatieni vefejného sektoru se v této oblasti omezuji pouze na podporu rodin formou
porodného a dalSich finan¢nich stimuli, ve skolstvi zahrnutim témat zabyvajici se rodinnou
vychovou a v pfipad¢ realnych problém, socidln€-pravni ochranou déti a soudnim dohledem
nebo prostfednictvim specidlnich zafizeni typu détskych domovi apod. Vzhledem k
pokracujicimu a prohlubujicimu se deprivantstvi vSak nelze tato opatfeni povaZovat za
dostatecnd. Rozvodovost je dlouhodobé alarmujici, Casté je stiidani partnert a svazek trvajici
aZ do doby raného ¢i dokonce pozdniho stafi je vzacnosti. Absentuji jakdkoliv opatfeni na
podporu udrzeni rodiny, preferuje se partnerstvi pfindSejici momentalni uspokojeni, nikoliv
manzelstvi zalozené na myslence tradice, trvalosti, solidarity a jistoty. Dusledky jsou
dalekosahlé — od citové deprivace déti az po problémy diichodového systému.

2) Sekundarni socializace a Skolstvi
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Podobng, jestlize pricinou skupinového deprivantstvi je diiraz na hmotné stranky Zivota,
deprivantské uziti memul a parazitismus a jestlize jsou dusledky deprivantstvi spolecensky
neprospesné ¢i dokonce poskozujici, pak je ukolem vefejného sektoru fesit také tuto situaci.
Roli hraje predevsim sekundarni socializace ve fazi ontogeneze, béhem které déti navstévuji
Skolu a ptichazeji do styku se svymi vrstevniky a uciteli. Ze vSech zaméstnancu vetejného
sektoru jsou dnes v CR ugitelé tou nejpocetngjsi skupinou statnich zaméstnanci. Vzhledem
k epidemickému vyskytu deprivanti a hromadnému deprivantstvi vSak nelze usuzovat, ze by
Vv potiebné kvalité a rozsahu dokézali usmériiovat a formovat nastupujici generace deprivanti.
Zkusenost ukazuje pravy opak (Vavrys, 2011). Jak jiz bylo uvedeno — doslo k uvolnéni pravidel
chovani, a to v¢etné pravidel chovani ve Skolskych zafizenich, na vSech trovnich $kolského
systému. Problém je natolik rozsahly, Ze by vydal na samostatnou monografii.

3) Fungovani pravniho systému a vynutitelnost prava

Dalsi angazovanost vefejného sektoru spociva v feseni problému kriminality, trestné
¢innosti a stinové ekonomiky jako disledku ¢innosti deprivantii. Ekonomicka teorie hlavniho
proudu vidi Ulohu statu pfedev§im ve stanovovani pravidel a ve vynutitelnosti jejich
dodrzovani. Jednim z témat interdisciplinarniho pfistupu prava a ekonomické védy usilujici o
pochopeni spolecenskych instituci v normativnim rdmci je trestni odpovédnost. DalSim
tématem je ekonomicka analyza. Tou se zabyva G. S. Becker (Becker, 1974), ktery trestnou
¢innost chape jako vysledek kalkulace nakladl a pfinost plynouci z této €innosti. Zlo¢inné
chovani lze popsat jednoduchym modelem:

max, P(x) — N(x) )
kde: x = hodnota ziskana trestnou ¢innosti
P = pfinos plynouci pachateli trestné ¢innosti
N = ocekéavané naklady pachatele trestné ¢innosti

Zatimco piinos P zavisi na hodnoté a konkrétni aktivité pachatele, formu a vysi nakladl N
stanovuje systém trestniho prava. Za ptedpokladu, ze:

1) nakladem pro pachatele je finan¢ni postih,

2) finan¢ni postih nastava jen s uréitou pravdépodobnosti danou moznosti dopadeni, ktera
je determinovana objemem finan¢nich prostfedkl vetejného sektoru vynakladanych na
odhaleni trestné Cinnosti,

3) vyse postihu nezavisi na ziskané hodnoté, ktera byla predmétem trestné ¢innosti.
modifikujeme:

max, P(x) — n(ov)FP @)
kde:

FP = finan¢ni postih pro pachatele v ptipadé jeho dopadeni

ov = objem finan¢nich prostfedkli vynaloZenych vetfejnym sektorem za ucelem
dopadeni pachatele

nm(ov) = pravdépodobnost dopadeni pachatele v zavislosti na objemu finan¢nich
prostiedkll vynalozenych vefejnym sektorem
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Zavaznost realizované trestné cCinnosti je pak dana velikosti proménné x, kterd vede
k maximalizaci vysledku uvedeného vztahu. Protoze v disledku trestné Cinnosti vznikaji
naklady na vézensky systém, dozorce a dalsi sluzby vefejného sektoru, jakoz i naklady na
ochranu pted pachateli trestnych ¢intl, je nutné do modelu kromé hodnoty proménné x zahrnout
Skodu celkovou:

maxgp o CS(x) — m(ov)FPx + N(vo) (3)

kde:
CS = celkova skoda
N(vo) = néklady na vykon prava

Z uvedeného plyne nékolik skutecnosti: finan¢ni postih pfedstavuje transfer financnich
prostiedkti od dopadeného pachatele vefejnému sektoru. Stat pritom ¢eli volbé o stupni vykonu
prava a vysi finanéniho postihu. Tato rozhodnuti budou mit vliv na rozsah trestné ¢innosti. Aby
m¢él postih odstrasujici efekt, je nutné opustit predpoklad o tom, Ze vySe postihu nezavisi na
ziskané hodnotég, jinak feceno, trestnd ¢innost musi byt spojena s meznimi naklady, nikoli s
naklady v konstantni vysi:

max, P(x) — mw(ov)FP(x) 4)

Zavaznost realizované trestné ¢innosti je pak dana ekvivalenci:

MP(x*) = m(ov)FP
() = m(ov) ©)
kde se mezni pfinos (MP) rovnd meznim ndkladim trestné Cinnosti, pfiCemz se tyto mezni
naklady navySuji v pfipadé¢ vyssi Urovné vykonu prava (tj. vysSiho objemu financnich
prostfedkti vynalozenych vefejnym sektorem za ucelem dopadeni pachatele) a vyssi urovné
finan¢niho postihu ukladanému pachateli trestné ¢innosti.

Z pohledu vetejného sektoru je tedy fundamentdlni otazkou, na jaké trovni stanovit vysi
proménnych ov a FP pfi urcité trovni kriminality a nejlevnéjSim zajisténi této trovné. Jinak
feCeno, aby Urovenl potencidlni trestné Cinnosti odpovidala Urovni, kterou je stat ochoten
tolerovat. Narist proménné ov znamena pro vefejnou spravu vynaloZeni dalSich nakladd, na
druhou stranu navySeni finan¢niho postihu pro vetfejnou sprdvu dodatecné naklady
nepiedstavuje, a naopak znamend piinos pro stat, nebot’ tyto prostfedky mohou byt vyuZity
napi. na uhradu nakladd na dopadeni pachatelii trestné Cinnosti. Vetejna sprava tedy stanovi
minimélni hodnotu proménné ov s jest¢ kladnou pravdépodobnosti dopadeni a zaroven
maximalni hodnotu proménné FP, aby nakonec vysledek reflektoval ekvivalenci meznich
pfinost a meznich nékladl trestné ¢innosti v ekonomické kalkulaci pachatele.

Timto zpsobem je mozné vysvétlit, pro¢ byvaji v nékterych ptipadech uklddany vysokeé
pokuty a zaroven je pravdépodobnost prosazeni prava na nizké irovni (Varian, 2010), avsak na
druhou stranu nelze u€init vSeobecny zaver o tom, ze by tento systém mél byt za vSech okolnosti
tim nejlepSim. Zatimco vySe finanéniho nebo jiného postihu patii mezi pomérné snadno
dostupné informace, v ptipad¢ pravdépodobnosti dopadeni tomu tak neni.

4) Kvalita spravy
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Hodnoceni kvality instituci je rozdéleno do dvou kategorii — mikroekonomickou, ktera se
zabyva efektivnosti v podnikatelském sektoru a makroekonomickou, ktera se zabyva kvalitou
spravy. Dostupna jsou spiSe makroekonomicka data, kdy kvalitu spravy a kontrolu korupce
systematicky sleduje Svétova banka (Zak, 2006). Ta sleduje institucionalni faktory pomoci
nasledujicich ukazateli:

e Demokracie — kvalita ob¢anskych, politickych a lidskych prav, nezavislost médii.

e Politicka nestabilita a pouzivani ndsili — moznost destabilizace statni moci, moznost
terorismu, schopnost ob¢anti mirovou cestou vybirat a obménovat vladu a politiky.

e Efektivita vlady — vykonnost administrativniho aparatu, jeho nezavislost na politickych
talcich, kvalita vefejného sektoru.

e Regulacni bfemeno — cenovd kontrola, nevhodnd regulace bank, dopad trzné
nekonformnich politik na investory.

e Pravni fad — ochota subjektt podiidit se zakonim, efektivnost a piedvidatelnost
soudnictvi, ochrana vlastnickych prav, fungovani policie, pravdépodobnost kriminality.

e Kontrola korupce — moznost ovliviiovat piijimané politiky a zakony.

Ve vSech uvedenych ukazatelich, krom¢ kontroly korupce, dosahuje CR v mezindrodnim
srovnani stabiln€ uchdzejicich hodnot s celkové mirné rostoucim trendem.

Graf 3.1 — Kvalita spravy v CR
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Konvencni pfistup stavi do souvislosti s kvalitou spravy jeji materialni zaklad, pficemz se
poukazuje na pfimou uméru mezi témito proménnymi — ¢im vyssi materialni zabezpeceni statni
spravy, tim vyssi ma byt jeji kvalita (Mrkyvka, 2003). Materidlnim zakladem se oznacuji véci,
finan¢ni prostredky a jiné majetkové hodnoty, slouzici ke spotiebé pti produkci vetejnych

statkil statni spravou. Analyza statistickych dat tuto hovofii ve prospéch existence této kauzality.
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Graf 3.2 — Kauzalita materialniho zékladu a kvality spravy v CR
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Krom¢ materidlniho zakladu je vefejny sektor postaven i na zékladé

e postulatnim — postulatem vefejné spravy je realizace vykonné moci specifickym
systémem producenttii a poskytovatell vefejnych statk.

e formalnim — naplnéni postulatd vetejné spravy slouzi zakonny ramec — legislativa ve
form& normativnich pravnich aktd, které davaji vzniku vSem subjektim vefejného
sektoru, vymezuje vetejny statek ¢i sluzbu a stanovuje kompetence a procesy pii jeho
produkci. I kdyz vétSina statki ma charakter formalniho monopolniho statku, vetejnym
sektorem byvaji poskytovany i neformalni statky v podobé podavani informaci,
poskytovani navodi a material apod., které maji napomoci plnéni cili vetejné spravy.

e mocenském — mocensky zaklad spocivd ve vykonné moci jako soucésti moci vetejné
nebo statni.

e persondlnim — pravni piedpisy stanovi, jaké osoby a s jakymi pfedpoklady se mohou
ucastnit vykonu vetejné spravy.

Pti konstrukci personalniho zékladu statni a vefejné spravy jsou brany v uvahu pozadavky
na formalni kvalifikaci, pro jejiz ziskani je pochopiteln€¢ nezbytna urcitd trovenn vyvoje
kognitivnich funkci. Neni v§ak zohlednéna ani vyZadovéana urcitd uroveni emocionalniho a
mravniho vyvoje, a tudiZ nelze ptfedpokladat, Ze by statni a vefejna sprava byla oprosSténa
od vlivu deprivanti. Ma-li byt dosazeno vysoké kvality spravy, mélo by se pfijmout
opatieni vedouci k omezeni pfistupu deprivanti do vykonnych a mocenskych struktur
vetejné a statni spravy. To je moZné zajistit prostiednictvim poZzadavku na dosazeni urc¢itého
stupné nejen kognitivniho, ale také emocionalniho a moralniho vyvoje pfi pfijimani
pracovnikli do sluzeb vefejného sektoru. Podobnd metodika doposud nebyla soucasti
formalniho zakladu vefejného sektoru, nebyla ani uplatiovdna ani vytvofena. Tvorba a
navrh takové metodiky je samostatny a komplexni problém, ktery pfesahuje do oblasti vice
spolecenskych véd. Dosavadni absence metodiky 1 diskuse tohoto problému vSak neubira
na praktickém poZzadavku spravné identifikovanych a stanovenych cili vyplyvajiciho
Z méniciho se prostfedi v podminkach postmoderni a deprivantské spolecnosti.

Z.avér

Deformace ¢i dokonce chybéni niterniho zdkladu normality poznamenavéa osobnost
jedince a ma i spolecenské disledky. V podminkéch, ve kterych pozorujeme alarmujici ¢etnost
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vyskytu projevii a disledkli tohoto jevu, je nezbytné zamyslet se nad moznostmi feSeni.
V podminkéch, ve kterych se v pribéhu dalsiho vyvoje ukézalo, Ze se dany stav nezménil, nebo
diskutovat o téchto problémech na Grovni siroké, laické, ale pfedev§im na trovni odborné a na
urovni kompetentnich osob a organti. Z odborné literatury, empirickych vyzkumi i z praxe je
ziejmé, ze fenomén deprivantstvi je pal¢ivym problémem postmoderni doby, dlouhodobé
pretrvava a diskuze ani feSeni se stale zatim nejevi byt dostatecné a ucinné. Statni a vetrejna
sprava pfitom disponuje néstroji, kterymi by bylo mozné pokusit se o zménu této situace. Jedna
se o duslednéjsi zabezpeCeni a dohled nad primarni socializaci v rodin€, zlepSeni urovné
sekundarni socializace ve skolach coby nejen vzdélavacich, ale také vychovnych zatizeni, dale
fungovani pravniho systému a vynutitelnosti prava a v neposledni fad¢ hraje roli také kvalita
spravy, postavena nejen na materialnim, ale i personalnim, mocenském a postulatnim zakladu.
Kazda z uvedenych oblasti si nejen zaslouzi, ale také realné vyzaduje vétsi pozornost, hlubsi
odbornou diskuzi a nakonec i feSeni. Pfi tom vSem je nezbytny kooperativni a interdisciplindrni
piistup zainteresovanych subjektl, v€etn¢ statniho nebo vetejného sektoru.
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PRINCIPY MANAGEMENTU VE VEREJNE SPRAVE SE
ZAMERENIM NA CESKOU REPUBLIKU

Lucie Kamradova

Abstrakt:

V soucasné demokratické spoleCnosti stale pievazuje stigma neefektivity vetejné spravy
a celého vetejného sektoru. Do jisté miry na tomto pohledu maji zasluhu také media a medialni
kampané objevujici se nejen v tisku ale také na internetu. Cilem ptispévku je predstavit
vefejnou spravu jako manazersky fizenou organizaci, ktera se v soucasné dob¢ snazi reagovat
na turbulentné se ménici spolecenskou situaci a orientovat se na obcana (klienta), kterému chce
poskytnout maximalni mnozstvi vyhod plynoucich z vykonu tohoto sektoru. Soucasti ptispévku
je také pohled na ufednika jako kvalifikovany lidsky zdroj.

Kli¢ova slova:
Management, obCan, vefejna sprava, klient, pravo, lidsky zdroj, Gfednik, urad.
Abstract:

In today's democratic society, the stigma of inefficiency in public administration and the
public sector as a whole still prevails. To a certain extent, the media and media campaigns
appearing not only in the press but also on the Internet also contribute to this view. The aim of
the paper is to present public administration as a managerly managed organization that is
currently trying to respond to the turbulently changing social situation and to focus on the
citizen (client) to whom it wants to provide the maximum amount of benefits resulting from the
performance of this sector. The paper also includes a view of an official as a qualified human
resource.

Key words:

Management, citizen, public administration, client, law, human resource officer, office.

Uvod

Veiejna sprava v Ceské republice (dale jen CR) prosla vyznamnymi zménami, a to v
nékolika fazich, které se snaZili reagovat na nov€ vzniklou demokratickou spole¢nost. Za prvni
fazi v ramci reformnich krokt 1ze povazovat ustanoveni krajti, souvisejici s pfesunem celé fady
kompetenci z Ustfedni statni spravy. Druha faze v sob¢ nesla pfevazné zruseni okresnich ufada
a rovnéz presun kompetenci na kraje a obce. Obecné lze konstatovat, ze v roce 2002 byla
oficialn€ zahajena modernizace Ustfedni statni spravy. Hlavnim cilem bylo stanoveni principu
zefektivnéni a racionalizace Ustedni statni spravy, zvySeni horizontalni koordinace, podpora
vyuziti manazerskych metod fizeni, modernich technologii a vykonu vetejné spravy jako sluzby
pro obcany zajisténé kvalifikovanymi ufedniky. Toto obdobi Ize charakterizovat jako obdobi
transformace vefejné spravy na zakladé celkové demokratizace, decentralizace a
dekoncentrace. Cilem ptispevku je nejen piedstavit vefejnou spravu jako manazersky fizenou
organizaci, ale také lidsky faktor, ktery tuto organizaci zastupuje. Za tento faktor jsou
povazovani predevsim tfednici, na které jsou kladeny nemalé naroky, a to jak v oblasti vykonu
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svého povolani, tak v oblasti narokii kladenych na jejich kvalifikaci z oblasti vzdélani, prava ¢i
vSeobecného prehledu a pristupu k vykonu svého povolani. Prispévek bude vyuzivat prevazné
metodu analyzy, dedukce, komparace a celkové deskripce.

1. Teoreticka vychodiska managementu ve verejné spraveé

V mnohych zépadnich zemich bylo jesté v Sedesatych a sedmdesatych letech bézné, ze
vykon statni spravy byl nekompromisné a pevné spjat s pravem. Teprve postupnou modernizaci
jednotlivych vefejnych sprav se do poptedi dostaly rtizné manazerské teorie, které jsou
modifikované vyuzivany az do soucasnosti. Tento krok byl zasadni zménou, ktera si mimo jiné
rovnéz vynutila transformaci koncepci profesniho vzdélavani volenych pted-staviteld uzemni
samospravy a pracovniki statni spravy, municipalnich a regionalnich tradt. Reformy vetejné
spravy probihaly na evropském kontinentu od Sedesatych let az do soucasnosti, ovsem v tomto
piipadé¢ kontinentalni Evropa zaostdvala za Spojenymi stity americkymi a Kanadou, kde
manazerské metody v podob¢ tzv. city managementu aplikovaly jiz ve 30. letech 20. stoleti.

Jaké jsou tedy diivody, které vedly k podstatn&jsimu uplatnéni manaZzerskych metod v
soucasnych evropskych vetejnych spravach? Obecné mizeme hovofit o tom, Ze $lo o postupny
proces, ktery zaséhl nejprve demokratickou ¢ast Evropy a néasledné se rozsitil do tzv. byvalého
vychodniho bloku. V pribéhu zhruba poslednich tficeti let byl na evropském kontinentu
zaznamenan urCity odklon od tradiéniho pojeti vykonu sprédvni Cinnosti, ktery byl
charakterizovan jako kontinentdlni systém vefejné spravy. Tento tzv. vrchnostensky model
jednoduse ptestal vyhovovat narokiim kladenym dvacatym stoletim a turbulentné se ménici
situaci ve spolec¢nosti. Tento stav logicky vyustil v aplikaci modernich manazerskych ptistupt,
které do té doby byly Gispésné aplikovany v soukromém, tedy podnikatelském sektoru. Za jeden
z jevd, ktery se v soulinnosti s touto situaci objevil, lze povazovat rozSifeni pojmu
“governance” reflektujici usili 0 celkovou demokratizaci, decentralizaci a dekoncentraci
spravni Cinnosti a k omezeni pojmu “government”, ktery se z Casti spiSe vztahuje k
vrchnostenskému pojeti spravy (Lacina, 2005). Obecné lze za posun ve vyuzivani
manazerskych, ale také marketingovych teorii povazovat rozvoj $ir§ich procesti ozna¢ovanych
za tzv. postmoderni manazerskou revoluci/postmodernist managerial revolution. Prostor pro
rozvoj téchto konceptli byl do znacné miry ovlivnén rozvolnénim tradinich ptistupli a
organizacnich struktur. Lacina ve své publikaci toto obdobi charakterizuje jako dobu nové se
formujicich pfistupl, v niZ se zacalo podstatné vice pfihliZzet k nazorim, pfedstavam a
pozadavkim konzumentt sluzeb a k jejich stanoviskiim tykajicim se samotného zpiisobu fizeni
obci a regionii. Na zminéné bazi byly mimo jiné rozpracovany i pfistupy, oznacované v
anglictiné za citizen participation. (Lacina, 2005) Mezi hlavni pfi¢iny reforem lze tedy
povazovat nasledujici:

e Omezovani rozpoctovych finan¢nich prostfedklt vyclenovanych ze statniho
rozpoctu na ¢innosti souvisejici s vefejnou spravou.

e Potieba nové mezinarodni, piihrani¢ni a pfeshranicni spoluprace vefejné spravy
jako reakce na ménici se politicky systém v celé Evropé.

e Nové¢ vyzvy adresované veiejné sprave obecné.

e Reakce na nové problémy vznikajici ve spolecnosti (problematika Zivotniho
prostiedi, drogova problematika, starnuti populace, rovné pfilezitosti pro muze
a zeny).

Nelze opominout fakt, Ze stdvajici vefejnd sprava je také znacné ovlivnéna novymi
modernimi technologiemi, které se snazi usnadnit vykon vefejné spravy a oteviit ji tak ob¢anovi
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tedy klientovi. V reakci na tuto skutecnost souc¢asné evropské vetejné spravy musi turbulentné
reagovat na:

e Zajem obc¢ant o poskytovani kvalitnich a levnych sluzeb.

e Potiebu transparentnosti vykonu ve veiejné sprave.

e Snahu o vyssi zastoupeni Zen, mén¢ privilegovanych a socidlné¢ a zdravotné
znevyhodnénych socialnich skupin ob¢ani ve volenych funkcich v tzemni
samosprave.

o A

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze v soucasném obdobi je ve vetejné spraveé kladen znacény
diiraz na tzv. citizen participation coz dokazuje také skute¢nost, ze obané — klienti sluzeb
poskytovanych vefejnou spravou, maji daleko vice nez v diivéjSim obdobi moznost ovliviiovat
hospodarnost, efektivitu a ucinnost vykonavané vefejné spravy. Tato skutecnost je déana
zminénymi modernimi technologiemi a medidlnim svétem, ktery je schopen nas zahrnout
nespoctem informaci.

1.1 New public management

Koncepci New public managementu (dale jen NPM) dle mnohych autorti vyuzivaly k
reorganizaci vetejné spravy mnohé evropské, v soucasné dobé ¢lenské staty Evropské unie.
Stoupenci tohoto konceptu obvykle charakterizuji NPM jako kli€ovy pfistup pro budoucnost.
Naptiklad Hughes mluvi o tom, ze “tradicni model spravy je nemoderni a je ucinné nahrazovan
novym modelem Fizeni ve verejné sprave. Uvedend zmeéna predstavuje paradigmaticky po-sun
od byrokratického modelu spravy k trznimu modelu TFizeni uzce spjatému s modelem
osvédcenym ve verejném sektoru. Manazerské reformy znamenaji transformaci nejen systému
Fizeni ve verejné sprave, nybrz rovnez vztahu mezi trhem a vladou, viadou a byrokracii,
byrokracii a obcany” (Hughes, 1998). Obecné do zasad tzv. NPM miiZeme tadit tyto aktivity
nebo uskutecnéné reformni kroky:

e Aplikace zésad tzv. tfi E — hospodarnost, efektivnost a u€innost, ktera byla ve

e Omezeni pravomoci statni spravy.

e Debyrokratizace vefejné spravy.

e Vytvoreni a zkvalitnéni systému monitorovani a hodnoceni ¢innosti spravnich
uradi a vetejné spravy jako celku a jednotlivych ufednikda.

e Privatizace znacné Casti sluZzeb, jez zemni samosprava zajist'uje pro obcany.

e Postoupeni Cetnych aktivit a odpovédnosti na soukromopodnikatelské subjekty
zabezpecujici na zakladé kontraktt, rostouci ¢ast sluzeb pro obcany.

e Zkvalitnéni fizeni lidskych zdroja atd.

[ ]

Jako jeden z klicovych bodi transformace celého systému vykonu vefejné spravy v
reakci na NPM bylo zahgjeni pribézného zkvalitiovani moderniho pojeti profesniho
vzdélavani volenych predstaviteld a Gfednikil, jez zahrnuje i osvojovani prvkit New Public
Management. ZkuSenosti z vefejné spravy dokladaji, ze kvalitni dlouhodobé profesni
vzdélavani volenych predstavitell a pracovnikli ufadli vetejné spravy bylo a je dulezitym
pfedpokladem pro U€innéjsi a efektivnéjsi vykon spravnich ¢innosti a soucasné cennou garanci
jejich kreativity. Proto byly v ¢lenskych statech Evropské unie, a to jak na urovni statni spravy,
tak také izemni samospravy, vypracovany razné systémy profesniho vzdélavani, které byly
postupné uvadény do praxe, a které jsou dnes dale zdokonalovany. Takto koncipované profesni
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vzdélavani se stalo jednim z vyznamnych ryst reforem vetejné spravy ve sttedoevropskych
zemich.

1.2 Total quality management

Jak v teoretické, tak praktické roviné se v soucasné dobé hovoii o uplatnéni zasad tzv.
uplného fizeni kvality (dale jen TQM). Podobné¢ jako tomu bylo u mnohych koncepti, také
TQM byl provéten nejprve v podnikatelském sektoru, nasledné byl aplikovan a modifikovan
na sektor vefejny. Ze zkuSenosti vime, Ze s nim bylo nejprve experimentovano v Japonsku a
nasledné USA a Kanad¢. V devadesatych letech se rozsitil do evropskych systém, respektive
podnikatelského sektoru. Muzeme tedy konstatovat, ze se jednd o pomérné novy model.
Podstatou konceptu je piedevsim usili o celkovou zménu chovani organizace, vSech jejich
utvard a kazdého pracovnika. Jde v podstaté o rozpracovani dalSich manazerskych a
marketingovych teorii, kter¢é muizeme v podnikatelském sektoru nalézt pod pojmem
marketingova kultura. Uvedeny princip je tedy pro oblast fizeni vefejné spravy s primarnim
zamétfenim na fizeni samospravnych celkll povazovan za vhodny, pfestoze ma trochu odlisna
specifika a cile, nez je tomu v podnikatelském sektoru. Lacina a kolektiv stanovuje ve své
publikaci vzdélavani, Ze podstata aplikace zdsad TQM je zaloZena na Ctyfech klicovych
aktivitach, jimiz jsou pfedevs§im:

e Celkova zména vztahu volenych predstaviteld a ufednikd k ob¢antim, zejména
jako ke klientim poskytovanych sluzeb. Ze strany volenych ptedstavitelt
uzemni samospravy a uUfednikll vetejné spravy jako celku, se predpoklada
zvlasté umeéni efektivni komunikace, ucinného vyjednévani a empatie. Zdvorilé
jednéni Ufednikl s obcCany, jejich aktivni naslouchani pozadavkiim a potiebam
obyvatel, jakoz i pfipravenost operativng fesit problémy, s nimiz se na n¢ ob¢ané
obraceji. Tyto hodnoty se vSeobecné pokladaji za samoziejmou podminku prace
ve vefejné sprave.

e Podstatné zvyseni dirazu, ktery je kladen na kvalitu veskerych sluzeb, které je
casto spojeno s vnitini reorganizaci spravnich ufadl tak, aby byly flexibilnéjsi a
vstiicnéjsi k pozadavkiim a potiebam obcantl. V pod-staté¢ jde svym zpiisobem
o uskutecniovani zdsad marketingové kultury v podminkach ufadu vetejné
spravy.

e Vyrazné zdokonalovani zplsobl prezentace ustfednich uradil statni spravy,
samospravnych uradii obci a regiont, jejich zastupiteli, véetné ufednikld v
celostatnich, regiondlnich 1 mistnich sdé€lovacich prostfedcich. Diiraz kladeny
dnes na prezentaci, si mimo jiné vyZaduje vypracovavani specifickych metod
dlouhodobé¢ komunikace piedstaviteli vefejné spravy s tiskem, rozhlasem a
televizi, coz je jednim z kol profesniho vzdélavani.

e Rozvijeni co moznad nejkvalitn¢jSi komunikace volenych ptedstaviteld a
ufednikl s obCany, a tim praktické uplatiovani zasad tzv. citizen participation.

2. Postaveni zaméstnanct ve verejné spraveé

Tato kapitola se v ramci pfispévku zaméti na definice a charakteristiky, které se
bezprostiedné vazi k uvedené problematice. Jedna se predev§im o pojmy jako je lidsky zdroj,
urednik, sluZzebni pomér, statni sluzba a vetejna sluzba. Peter F. Drucker hovoii o tom, Ze lidé
jsou nejveétsim kapitalem. Je nepopiratelné, ze pojem vychazi ze soukromého sektoru, nicméné
v soucasné dob¢ se striktné vymezend hranice mezi soukromym a vetejnym ztraci (koncepty
spolecenské odpovédnosti, PPP apod.). V odborném manazerském slovniku je lidsky zdroj
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charakterizovan jako jeden typ zdroji, respektive vstupt do produkcnich procesi, piicemz se
muze a nemusi rozliSovat jednotlivec, skupina, organiza¢ni utvar nebo celd organizace,
(management). Napiiklad portal BusinessIinfo charakterizuje lidské zdroje jako ,.kvalitni,
kvalifikované a loajalni pracovniky, kteri jsou zakladnim stavebnim kamenem kazdé uspésné
organizace®. Nicmén¢ je nutné v ramci uvedenych charakteristik pojmu lidské zdroje poukazat
i na kritiku pojmu, kterd se objevuje ve spojeni se zdroji, za které¢ rovnéz byly v ekonomii
povazovany piedevs§im zdroje ptirodni (ropa, dievo, zelezna ruda). Ve spojeni se slovem lidsky
pusobi pro nékteré autory jako dehonestujici. (Bednat, 2013) M T. Ciceron charakterizuje
uiednika jako osobu, ktera si ma uvédomovat, ze ,.,jeho ukolem je predstavovat obec, chranit
Jjeji duistojnost a Cest, zachovavat zdkony, rozhodovat o pravu a pamatovat, ze toto vse bylo
svereno jeho svedomi‘. Jiz uvedena definice apeluje na problematiku vyuzivani lidskych zdroja
v oblasti vefejné spravy a apeluje na narocnost tohoto povolani. Z tohoto divodu patii
personalni problematika k elementarnim soucastem spravni védy a spravni politiky, které jsou
obecné tfazeny pod problematiku vefejné spravy. Institut povolani ufednika (zaméstnance) ve
vetfejné spraveé a jeho vznik je uzce spojen s prosazovanim statnich ideji evropskych stata 18.
stoleti, které se konstituovaly na uzemnim principu. Na tomto zaklad¢é vSak do vztahu mezi
panovnikem a jeho ufednikem se recipovaly urcité "lenni zavislosti", jako napft. vérnost,
zvlastnosti mocenského vztahu, které byly vyjadfovany jakymsi ufednickym étosem a pravem.
Je to obdobi, ve kterém vzniké byrokracie jako zvlastni povolani. V souc¢asné moderni dob¢ se
vefejna sprava stava otevienéjsi a tim i prihlednéjsi a kontrolovatelnéjsi. Nabyva povahy
sluzby vefejnosti a prestava byt chipana jen jako sprava vrchnostenskd s moci nafizovaci.
(Zimek, 2010) S tim je spojena i proména role zaméstnance vefejné spravy. S novou roli
ufednika (opravnénd Gredni osoba) vefejné spravy je spojen i jeho vztah k politice. Je to vztah
rozporny. Pfirozené je vefejna sprava realizaci politiky statu, obce, kraje ¢i jiného nositele
vetejné spravy. Z tohoto divodu si pravé proto ponechdvd vyznam i1 v modernim
demokratickém staté, a jiz vyse zminéné vyjadieni vérnosti, ale rovnéz ve smyslu neutralniho
a loajalniho vykonu spravy ve vefejném zajmu, a to bez ohledu na okamzité sloZeni vladnouci
garnitury. Piikaz takové vérnosti neznamend, ze zaméstnanec vetejné spravy ma byt omezen
ve svych povinnostech celozivotniho povolani, za neodiivodnéné privilegium a nerovnost, za
zaru€eny sluzebni postup a za bariéru t€ém, kdo stoji stranou statniho aparatu. Poukazuje se i na
snizujici se efektivnost ufednického povolani. Jde zejména o anonymitu a izolaci ufednikd,
udrzovani nadbyte¢ného ufedniho tajemstvi, solidaritu byrokracie navenek, coz zptsobuje jeji
neprithlednost a vede k nezodpovédnosti jednotlivych Gfednikt, popft. i ke korupci, jakoZz 1 k
pratahiim ve vyfizovani zalezitosti obcantl a jinych ucastnikli spravniho fizeni. Snizujici se
efektivnost ufednického povolani se dava do spojitosti s tendenci k setrvacnosti a pohodlnosti
(coz &asto nebyva pravdou). Bude-li se hledat definici v pravnim fadu, v Ceské republice ji
nalezneme konkrétné v zadkonu ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkil
ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen zakon o uiednicich). Citovany zakon v tomto piipadé
definuje ufednika jako (ustanoveni § 2 odst. 4.) zaméstnance uzemniho samospravného celku
podilejiciho se na vykonu spravnich ¢innosti. Pfi¢emZ spravnimi ¢innostmi se pro ucely zékona
rozumi plnéni tikoldi v samostatné nebo pfenesené plisobnosti izemniho samospravného celku
podle zvlastnich pravnich predpist.

Nasledujici pojmy sluzebni pomér, statni sluzba a vefejna sluzba se vazi k vykonu
uiednického povolani, a tedy bezprosttedné k lidskému zdroji jako takovému. Sluzebni pomér
obecné vychazi ze zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé ve znéni pozd¢jsich predpisti. Jedna
se o0 smluvni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, kterym je zde stat. Pfedmétem je
pracovni cCinnost, kterou se statni zaméstnanec zavazuje za plat (nikoliv mzdu) pro
zaméstnavatele vykonavat. V Ceské republice je upraven piislusnymi pravnimi piedpisy,
zejména zadkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
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pomeéru piislusnikit bezpecnostnich sborti. Pracovni pomér muze byt uzavien na dobu
neurcitou, piipadné i na dobu urcitou, pficemz po uplynuti této doby konci. Sluzebni pomér
zohlediuje urcitym zptsobem specifické postaveni statnich zaméstnancti oproti zaméstnanciim
v bézném pracovnépravnim vztahu, resp. pracovnim poméru. V tomto vztahu existuji rizna
zékonna omezeni zaméstnanci a rovnéz také i urcitd zvyhodnéni (napf. se miize jednat o
zakonem omezené moznosti jeho skonceni nebo o specificky upravené odchodné). Oznaceni
statni sluzba se uziva jen pro zaméstnance statu. Tato statni sluzba je vSak uz$im pojmem nez
pojem vetejna sluzba, ktery se vztahuje i na zaméstnance jinych nositeld vetejné spravy. V
podminkach Ceské republiky tak miZe byt rozdil vyjadien i tim, Ze zaméstnanec jiného nositele
vefejné spravy (napf. obce nebo kraje) mize mit odliSny pravni rezim nez zaméstnanec statu.
Vetejnou sluzbu jako spravni ¢innost lze pak Clenit z riznych hledisek napiiklad dle trvani
¢innosti, ustanoveni do funkce, ¢i zptisobu provadéni. (Pavlik, Hendrych, Kavéna, 2014)

3. Soucasna praxe

V Ceské republice je stézejnim zakonem pro charakteristiku Gifednické profese zakon &.
312/2002 Sb., o Giednicich samospravnych celkl a o0 zmén¢ nekterych zakonu (dale jen zakon
o ufednicich). Tento zadkon upravuje pracovni pomér ufednikil a jejich vzdélavani. Diky tomuto
zakonu je charakterizovana v CR také profese Gfednika, za kterého je povaZovan zaméstnanec
ufadu tzemniho samospravného celku, ktery se podili na vykonu spravnich ¢innosti, a pfitom
jsou zatfazeni do ufadu daného uzemniho samospravného celku. VySe zminény zakon se
nevztahuje na zaméstnance zafazené v organizacnich slozkdch tzemniho spravniho celku,
zaméstnance zafazené jen v jeho zvlastnich orgdnech a na zaméstnance, ktefi vykonavaji
vyhradné tzv. obsluzné ¢innosti, nebo kteti vykon takovych ¢innosti fidi. Také se nevztahuje
na Cleny volenych organti tizemnich samospravnych celkl,, dale ani na ty osoby, jejichz
pracovnépravni vztah k danému izemnimu samospravnému celku je dan dohodou o provedeni
prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti, byt’ by tyto osoby vykonévaly nebo se podilely na
vykonu spravnich ¢innosti. Tyto pracovnépravni vztahy se fidi zédkonikem prace nikoliv
zakonem o ufednicich. Zajimavé je, Ze zdkon o tfednicich nad ramec zdkoniku prace stanovi
predpoklady pro vznik pracovniho poméru uiednika. Ufednikem se tedy miize stat fyzicka
osoba, kterd ma statni ob&anstvi CR, nebo fyzicka osoba, kterd je cizim statnim obCanem, ale v
CR ma trvaly pobyt za piedpokladu, ze dosahla véku osmnacti let, dale zptsobilost k pravnim
ukonlim, je bezlthonnd, ovlada jednaci jazyk a splituje pfedpoklady pro vykon spravnich
¢innosti stanovené zvlastnim pravnim predpisem. Zajimavé je v tomto ohledu postaveni
ufednika se zaméfenim na jeho povinnosti, které opét upravuje pravni tprava jiz zminéného
zékona. V zakon¢ je jasné€ uvedeno, ze povinnosti ufednika je jednat ve vefejném zajmu, jednat
a rozhodovat nestrannég, dodrZovat Ustavni predpisy, zdkony a ostatni pravni piedpisy. Dal§imi
povinnostmi Ufednika mimo vysSe zminéné je jeho povinnost zdrzet se takového jednani, které
by zadvaznym zplsobem narusilo divéryhodnost izemniho samospravného celku (obec, kraj).
Postaveni zaméstnancti ve vetfejné spravé se netyka pouze samotné upravy podminek, které
zakon stanovi pro uzavieni pracovni smlouvy, ale prevazné se tyké také dal§iho vzdélavani,
které je pro ufedniky v CR povinné. Uzemni samospravny celek (kraj, obec) zajistuje
vzdélavani prostfednictvim akreditovanych vzdélavacich instituci. Kazdy ufednik musi mit
sestaven Casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace ufednika. Tento plan je vyS§i Uzemné
samospravny celek povinen vypracovat nejpozdé€ji do jednoho roku od nastupu uiednika do
sluzby. Plan musi obsahovat vzdélavani v rozsahu nejméné osmnacti dni v obdobi néasledujicich
tii let. Povinnosti Ufednika je prohlubovat si kvalifikaci jednotlivych ¢asti na vstupnim a
prubézném vzdélavani a pfi pripraveé a oveéteni zvlastni odborné zpisobilosti. Toto vzdélani je
ukonceno zkouskou. (Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednich samospravnych celki).
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Dal§im zakonem, ktery se k profesi ufednika v CR vaze, je zakon &. 234/2014 Sb., o
staitni sluzbé. Tento zdkon konkrétn¢ upravuje pracovni pomér statnich zameéstnanct
vykonavajicich statni spravu ve spravnich uradech, jejich sluzebni vztahy, odménovani a fizeni
ve vécech sluzebniho poméru. Stejné tak jako u zdkona o ufednicich je soucasti zakona o statni
sluzbé vycet povinnosti ufednika, které je tfeba dodrzovat. Mezi tyto povinnosti naptiklad patti
zachovat pii vykonu sluzby vérnost CR, plnit sluzebni tikoly osobng, fadné a véas, prohlubovat
si kvalifikaci, dodrzovat sluzebni kazen, dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance atd.
(Zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢)

Z vyse uvedeného je vice nez ziejmé, ze naroky kladené¢ na zaméstnance ve veiejné
spravé mnohdy omezuji nejen jejich pracovné pravni vztahy, ale promitaji se také do roviny
osobni. Mimo jiné se jich tyka rovnéz omezeni v oblasti dalSiho pfijmu, zachovani loajality,
zdkaz piijiméani darkG — coz je povazovéano za tzv. béznou korupci apod. I oblast dalsiho
vzdélavani urednik at’ jiz uzemné samospravnych celki, nebo statnich zaméstnanct je velmi
naroénym a slozitym procesem. Mnohdy se na tyto skute¢nosti zapomina a ufednik se tak
nepravem stava kritizovanym objektem statu, protoZe je obcanovi v dané situaci nejblize.
Naroky, které jsou kladené na zaméstnance ve vetfejné spravé mizeme obecné identifikovat do
nasledujicich oblasti:

e Naroky etické, které jsou mimo jiné uvedené¢ v zdkoné a doporucenich
mezinarodnich instituci. Patii zde naptiklad otazka korupce, korupéniho jednani,
etiky a etickych kodext.

e Naroky psychické, které jsou dany neustdle se ménicim pravnim prostredim,
kontaktem s klienty, obCany, a potfebnosti sladit osobni a pracovni Zivot.

e Naroky fyzické, které mnohdy maji plivod v psychicky naroéném povolani —
¢asto mohou vést az k syn-dromu vyhoteni.

e Naroky socialni, které ma ufednik smérem ke spole¢nosti a naopak. Casto se v
téchto narocich objevuje faktor negativniho nahlizeni na byrokraticky aparat
obecné.

e Naroky na vzd¢lani, které jsou dany nejen zakonem, ale také limity jednotlivc.

e Naroky komunikacni, které jsou dany nejen vzdéldnim jednotlivych
zamé&stnanci, ale také prohloubenim schopnosti komunikace s problémovymi
Klienty.

7.avér

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze nelze jednoznac¢né vymezit naro¢nost Ufednického
povolani bez ohledu na dalSi zkouméani v oblasti nejen ekonomické ale také psychologické,
socidlni a spolecenské. Presto, ze v dneSni moderni spoleCnosti vefejna sprava vyuziva
modernich manaZerskych metod, je zna¢né omezena zdkonem coZ se prolind i1 do oblasti
podminek zaméstnani ve vetejné spraveé. Cilem piispévku bylo poukazat na naro¢nost vykonu
ufednika ve vetejné spravé s cilem podnitit dalsi diskuzi v této oblasti.
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REALITA VERZUS POTENCIALITA UZEMNEJ
SAMOSPRAVY PRI POSKYTOVANI SOCIALNYCH
SLUZIEB SENIOROM

Lenka Lachytova

Abstrakt:

Uzemna samosprava je vyznamnym aktérom lokalnej hospodarskej politiky. Portfolio
kompetencii a poslanie miestnej izemnej samospravy ilustruje moznosti z ktorych prameni jej
rozvojovy potencidl. Progn6zy budiceho vyvoja celkového poctu a Struktury obyvatel'stva
podl'a pohlavia a veku poukazuji na to, ze podiel starSich osdb v populécii bude stale narastat’.
Starnutie je v urcitom rozsahu nezvratné a spolocnost’ sa musi pripravit' na fungovanie v
zmenenych podmienkach. Téato problematika vyzaduje spolo¢ny pristup a stratégie na vSetkych
urovniach Statnej spravy a hlavne samospravy. Jednou z moznosti rieSenia tejto situacie st
aj socialne sluzby, ktoré predstavujui integralnu stcast’ komundalnej socialnej politiky a v
najSirSom kontexte su sucast'ou hospodarsko-socialneho rozvoja obce, mesta, regionu i
krajiny. Ako d’alSie potencidlne rieSenie, je moznost implementovania inteligentnych
rieSeni prostrednictvom informacno-komunikaénych technologii, ktoré prispievaji k
zlepseniu kvality zivota seniorov pomocou individualnych rieseni.

KPlucové slova:

Uzemna samosprava. Socidlne sluzby. Seniori. Starnutie populdcie. Smart
technologie.

Abstract:

Territorial self-government is an important player in local economic policy. The
portfolio of competencies and the mission of the local self-government illustrates the
possibilities that stem its development potential. The projections for the future development of
the total population and population structure by sex and age indicate that the proportion of older
people in the population will continue to increase. To some extent, ageing is irreversible and
society must prepare to operate under changed conditions. This issue requires a common
approach and strategies at all levels of government and, in particular, self-government. One of
the possibilities of solving this situation is also social services, which are an integral part of
communal social policy and in the broadest context, they are part of the economic and social
development of the municipality, city, region or country. As another potential solution, there is
the possibility of implementing intelligent solutions through information and communication
technologies that contribute to improving the quality of life of seniors through individual
solutions.

Keywords:

Local self - government. Social services. Seniors. Ageing population. Smart technology.
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Uvod

Snahou o progres a efektivitu sluzieb sa neustale klada nové poziadavky na
systemizaciu novych poznatkov s ich naslednym implementovanim do praxe a zabezpecenim
ich dlhodobej a efektivnej vyuziteInosti. Tato skutocnost’ nuti vnimat SirSie kontexty
vzajomnych stvislosti a poukazat’ na potrebu efektivnej aplikéacie inteligentnych technologii do
priamej praxe socidlnych sluzieb na lokalnej alebo regionalnej Grovni.

Socialne sluzby v izemnej samosprave

Samotny pojem socidlne sluzby ma v literature pestré spektrum vyznamov. Niektori
autori sem zaradzuju aj vzdelavanie a zdravotné sluzby (Esping-Andersen 1999), d’alsi autori
vSak maju SirSie videnie tejto problematiky (napr. Francois a Vlassopoulos 2007, Molek 2009
a ini). V slovenskych podmienkach st socidlne sluzby vnimané ako realizacny prostriedok na
zabezpecenie socidlnej pomoci (Stanek a kol., 2006, Hamalova, Belajova, 2011), pripadne ako
forma rieSenia nepriaznivej socidlnej situacie (Rievajova a kol., 2006).

Socidlne sluzby predstavuju vyznamnu Cast’ aktivit Statu, samospravy a nestatnych
subjektov, ktoré su poskytované jednotlivcom, rodinam i skupinam obyvatel'ov a prispievaji k
rieSeniu socidlnych problémov. Cielom socialnych sluzieb je podporovat rozvoj alebo
zachovanie sucasnej sebestacnosti uzivatel’a, jeho ndvrat do prirodzeného prostredia, obnovenie
alebo zachovanie pdvodného Zzivotného Stylu a znizenie socidlnych a zdravotnych rizik
stvisiacich so sposobom Zivota uzivatel'ov. Tiez st zdkonom vymedzené ako odborné ¢innost’,
obsluzné ¢innost’, alebo d’alSie ¢innosti, ktoré st zamerané na:

- prevenciu vzniku nepriaznivej socialnej situdcie,
- pripadné rieSenie a zmiernenie tejto situacie tykajticej sa ako fyzickej osoby, tak i rodiny

a komunity,

- zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest’ samostatny zivot a na
podporu jej zaClenenia do spolo¢nosti,

- zabezpeCenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zdkladnych Zivotnych
potrieb fyzickej osoby,

- rieSenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby a rodiny,

- prevenciu socialneho vylicenia fyzickej 0osoby a rodiny,

- zosulad'ovanie rodinného Zzivota a pracovného Zivota (Zakon ¢. 448/2008 Z. z.

0 socialnych sluzbéach v zneni neskorSich predpisov).

V podmienkach Slovenskej republiky Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a
o zmene a doplneni zdkona o Zivnostenskom podnikani ustanovuje obec za poskytovatela
socidlnych sluzieb a pridel'uje jej vyznamné kompetencie v tejto oblasti. Prijatie zdkona bolo
sprevadzané¢ varovaniami zo strany samospravy, zvlast o jeho neunosnej financnej
(rozpoctovej) narocnosti.

Obec a vyss$i uzemny celok v rozsahu svojej pdsobnosti zabezpecuje dostupnost’
socialnej sluzby pre fyzick osobu, ktora je odkdzana na socidlnu sluzbu, alebo bezodkladne
zabezpeCi poskytovanie socidlnej sluzby, ak je Zivot alebo zdravie fyzickej osoby vaZzne
ohrozené a nema zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych Zivotnych
potrieb. Tiez vypracuva komunitny plan (zamerany hlavne na ohrozené skupiny obyvatel'ov
danej komunity — seniorov...), rozhoduje o odkazanosti na socialnu sluzbu, poskytuje alebo
zabezpecuje poskytovanie socidlnych sluzieb v noclaharni, v nizkoprahovom dennom centre,
v zariadeni pre seniorov, v zariadeni opatrovatel'skej sluzby, v dennom stacionari,
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opatrovatel'skej sluzby, prepravnej sluzby a odl'ahCovacej sluzby (Zakon ¢. 448/2008 Z. z.
0 socidlnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov).

Podra strategického dokumentu ZMOS k socidlnej oblasti je z pohl'adu obCana prioritna
dostupnost’, kvalita a vzajomna prepojenost’ socialnych sluzieb, nie del'ba kompetencii medzi
Stditom a samospravou. Z pohl'adu tzemnej samospravy je vSak rozdelenie posobnosti a ich
finan¢né zabezpecenie kI'icovym faktorom pre naplnenie zodpovednosti miest a obci v tejto
oblasti preto, aby sluzby a ¢innosti vykondvané samospravou boli funkéné. Zlozitost’ vztahov
je umocnena aj tym, Ze sa jednd o mimoriadne citlivi oblast’, ktora sa dotyka zivotnych
podmienok a prostredia obcanov a tiez tym, ze do tohto prostredia zasahuje vel'a organizécii a
subjektov — po¢nuc Statom, cez urady prace, ale aj napriklad kuratorov, exekatorov, sudy.

Casto sklofiovanou témou v suvislosti s poskytovanim a zabezpetovanim socialnych
sluzieb, na ktoru apeluje aj uzemnd samosprava je ich kvalita. Z pdvodnych teoretickych
diskusii sa za posledné desatroCie rozvinula do niektorych praktickych aplikéacii rézneho
zamerania.

Vymedzenie kvality v socialnych sluzbach ako verejného zaujmu znamena jej
inStitucionalizaciu (pravne ukotvenie), kedy €innosti a procesy, ktoré sa predtym vnimali a
vykonavali skor intuitivne, sa zac¢inaju osobitne pomenovavat’ a vytvaraju osobitny systém,
nakol'ko v urcitej faze vyvoja ziskavaju osobitné spoloenské uznanie. InStitucionalizacia
problematiky kvality socialnych sluzieb nema primarne viest' k tomu, aby poskytovatel'ov
zatazila, skor ich vedie k potrebe zosystemizovat' a zdokumentovat’ vlastni prax podla
terminologie a systematiky zdkona a identifikovat’ niektoré veci, ktoré vykonavali doposial’
Casto intuitivne (Repkova 2015).

V stcasnosti sa kvalita socialnych sluzieb spaja aj s dolezitost'ou holistického pristupu,
na ktory apeluju aj Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-2020, ktoré
jednoznacne presadzuju ludsko-pravny rozmer a orientaciu na potreby a preferencie ich
prijimatelov. Reflektuju aktualnu situaciu poskytovania socidlnych sluzieb v Slovenskej
republike, predovsetkym nedostatok kapacity socidlnych sluzieb poskytovanych v prirodzenom
(domacom a komunitnom) prostredi ob¢anov, potrebu zabezpecenia udrzatel'nosti financovania
socialnych sluzieb a rozvoja ich kvality.

Obcania v dosledku nepriaznivej socidlnej situdcie odkazani na verejné, osobitne
socialne sluzby, si maji pravo uplatiiovat’ svoje prava na slobodny a nezavisly zivot s podporou
spolo¢nosti na nediskrimina¢nom principe. Dodrziavanie zdkladnych l'udskych prav a slobod
je zakladnym pilierom vSetkych dokumentov, na ktorych sa zhodlo medzinarodné spolocenstvo
Statov (Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-2020).

Aplikacia kvality do socidlnych sluZzieb sa rozsirila v niekol’kych smeroch, ktoré
mozeme rozdelit’ na:
1. Kbvalita a vhodnost’ odbornych postupov prace s klientmi a s tym suvisiaca kvalita a odborna
sposobilost’ personalu.
2. Kovalita Zivota klienta a dodrziavania jeho zakladnych I'udskych prav a slobdd.
3. Kuvalita infrastruktury a environmentu pre zabezpecenie socialnej sluzby.
4. Kvalita riadenia vSetkych Ccinnosti, dokumentovanie vykonov a zaistovanie
kontrolovatel'nosti a opakovatel'nosti kvality.
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O kvalite sa vedu diskusie hlavne v rovine merania v kontexte minimalnych $tandardov
kvality a ich overovania. Centralnym pojmom je v tomto pripade pojem ,,Standardy kvality*
ako stcast’ konceptu optimalnych sluZieb. Dal§ou rovinou je rovina zvy$ovania kvality ako
Specifickej cesty k stistavnému zlepSovaniu socialnych sluzieb. Téato uroven je SirSim cielom,
suvisiacim so snahou organizacie poskytujucej socialne sluzby dospiet k vynimo¢nému
postaveniu v ramci trhu poskytovatel'ov socidlnych sluzieb (Repkova 2015)

V ramci priorit Stratégie Eurdpa 2020 by mali byt’ kvalitné verejné sluzby efektivnym
sposobom poskytované obanom v kazdej faze ich Zivota s viziou inteligentného, udrzateI'ného
a inkluzivneho rastu.

Problematika starnutia populacie

Starnutie populécie, pokracujica globalizacia, plnenie zavizkov Slovenskej republiky
v strategickych dokumentoch (napr. stratégia Eurdpa 2020) su vyzvy, naplnenie ktorych sa
stane klI'icovym nielen z pohladu funkcnosti a kvality socidlneho systému, ale aj z pohl'adu
urovne hospodarskeho rastu krajiny.

Aj ked je starnutie obyvatel'stva univerzalny proces, ktory sa tyka resp. bude tykat
vSetkych krajin sveta, zatial’ existuji vel'ké rozdiely medzi starnutim vo vyspelych krajinach a
v rozvojovych krajinach. V rozvojovych krajindch sa proces populacného starnutia len
rozbieha, zatial’ ¢o vo vyspelych krajinach uz vyrazne pokrocil, pri¢om sa tyka vSetkych zloziek
populacie. Napriek tomu aj medzi jednotlivymi vyspelymi krajinami existuji zna¢né rozdiely
v intenzite aj ¢asovani procesu populaéného starnutia.

Fungovanie spolo¢nosti je potrebné prispdsobit’ zvySujucemu sa poétu a podielu
star§ich l'udi, ktoré so sebou prinasa aj zdvazné ekonomické, socidlne a politické dosledky.
Vysoké nédklady na starostlivost’ a zabezpecenie seniorov na jednej strane a nizSia pocetnost’
produktivnej populacie na druhej strane zvySuju tlak na verejné financie (Stratégie aktivneho
starnutia 2013). Oc¢akava sa, ze do roku 2050 svetova populécia prevysi pocet devét miliard
I'udi; z ktorych sedem z desiatich budu pravdepodobne byvat v mestskom prostredi (Urban
planning essential for public health 2010). Tato migracia seniorov do mestskych centier siaha
po nutnosti uniknut’ pred izolovanostou predmestskych domov a uprednostiiovat’ mensie
obydlia, ktoré si vyZaduji menej udrzby na jednej strane a zvySenie financného
zabezpecenia seniorom na druhej strane (Global Age-Friendly Cities 2007). Dana situacia
sa javi ako pozitivna pre starSich, ktori uprednostiiuja socialne interakcie, fyzické aktivity,
ako aj pre mesta a dobrovol'nicku pracu seniorov v miestnych ekonomikach. Vysledkom
je zdravsie, inkluzivnejSie a udrzatel'nejSie mestské socidlne prostredie. Vaznu vyzvu pre
mestd bude predstavovat’ migracia seniorov z mimo mestskych do mestskych komunit
v kombinacii so starnutim sti¢asnych mestskych obyvatel'ov (Urban planning essential for
public health 2010).

Je samozrejmost'ou, Ze budica urbanizacia a populacny rast st dolezité otazky,
ktor¢é musia byt rieSené na vSetkych urovniach nielen Statnej spravy, ale
hlavne samospravy.

Svetova zdravotnicka organizicia preto odporica, nutnost’ pripravy miest a obci na
starnice obyvatel'stvo. V roku 2010 sa vytvorila Globalna siet’ miest, ktoré sii zamerané
na tato skupinu obyvatel'stva. Ciele tychto sieti su:

- poskytovat’ technicku podporu a Skolenia oh'adom starnutia populacie,
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- prepojit mesta s WHO a navzajom,

- ulah¢it vymenu informadcii a osvedéenych postupov,

- zabezpecCit, aby intervencie zamerané na zefektivnenie zivota seniorov boli
vhodné, trvalo udrzatel'né a ndkladovo efektivne (Towards an Age-friendly
World).

Pre starnticu spolo¢nost’ aj pre samotnych seniorov je vel'mi dolezité, aby seniori
prezivali obdobie staroby ¢o mozno najviac aktivne. Aktivity v starSom veku prindsaji nielen
vysSiu kvalitu Zivota pre seniorov, ale pre spolo¢nost’ znamenaju hlavne tsporu financnych
prostriedkov.

Vo vyspelych krajinach apeluju na koncept aktivneho starnutia, ktory tvori dolezita
stCast’ vyrovnavania sa s procesom starnutia. Europsky rok aktivneho starnutia a solidarity
medzi generaciami 2012 tato tému na chvil'u spopularizoval a posunul diskurz o starSich len
ako o0 objektoch ochrany. Aj vdaka tomuto roku, Slovensko v danom ¢ase
vypracovalo Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014-2020, ktory stoji na principoch
dostojnosti  (ochrana pred =zlym zaobchadzanim), rovnakého zaobchidzania (zékaz
diskriminacie), rodovej rovnosti, nezavislosti (pravo zotrvat ¢o najdlhsie v domacom
prostredi), principe sebarealizicie, principe solidarity a subsidiarity (konkrétnu zodpovednost’
ma prebrat’ td uroven, ktora je na to najlepSie usposobena — narodna, regionalna, miestna,
komunitna, rodinna), zamestnanosti a starostlivosti (napr. pravo na dostupnt starostlivost’
a pravo opatrujucich os6b na primeranti socialnu ochranu a ohodnotenie) (Gabrizova 2017).
Tento dokument mé4 ambiciu ovplyviiovat’ verejné politiky pocas viacerych volebnych obdobi.
Tym priznava problematike podpory aktivneho starnutia poziciu verejného zdujmu a trvalej
politickej priority, ktora pontka Sancu na kvalitnej$i a udrzateI'ny rozvoj pre vSetkych ako

zékladnu viziu slovenskej spolo¢nosti (Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014-
2020).

ZvySovanie veku dozitia bude vyZadovat’ nielen d’alekosiahle ekonomické upravy
rozpoctov na zdravotnictvo, ale vidime tu priestor aj pri implementovani inteligentnych rieSeni
informacnych a komunikacnych technologii za ucelom dosiahnutia lepSej a ucinnejsej
zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluzieb. Informacné technologie mézu zlepsit' kvalitu
zivota seniorom tym, ze poskytuji individudlne rieSenie, zniZzuji vysoké ndklady na
zdravotnictvo a opatrovatel'ské sluzby a podporuju socidlne interakcie s priatel'mi, rodinami,
Vv oblasti zdravotnictva, socidlnych podpor a istot.

Nutnou potrebou verejnych a stkromnych subjektov je implementovat’ ob¢ana do
stredu kazdého projektu Smart City. AvSak na zaklade skuto¢nosti, ze 10 miest na Slovensku z
celkového poctu 140 ma viac ako 50 000 obyvatel'ov a s prihliadnutim na to, Ze Slovensko je
typickou vidieckou krajinou, v ktorej 96 % samosprav tvoria obce, je potrebné preferovat’ tzv.
smart regiony, ako venovat’ prioritni pozornost’ smart cities. Podstata sice zostava nemenna,
identicka, ale samotny rozsah mozZe so sebou priniest’ d’alSie potrebné modernizacné impulzy
(Kalinak a kol., 2017).

Kvalitu sluzieb vidime ako vhodnu stratégiu pre inteligentne fungujice mesto alebo
obec.

Obyvatelia inteligentnych miest a obci sa stavaju akymisi ,,agentami zmeny*, ktori st
si plne vedomi jednotlivych vyziev zohravat , kvalifikovanu ulohu v ob¢ianskom svete a mat’
ucast’ na obcianskej angazovanosti (Chillon 2012).
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Problémy v mestach vacSinou suvisia s tym, ze starnutie sposobuje vekovo Specifické
bariéry, ako je napriklad obmedzenie mobility, vizualne a sluchové postihnutie, vysoka
nachylnost’ na ochorenia najmi v pripade chronickych ochoreni (diabetes, Parkinsonova
choroba, demencia, srdcovo-cievne ochorenia). Prave informac¢no-komunikac¢né technologie
mozu pomoct’ prekonat’ problémy s mobilitou ako aj s vizualnymi a Kognitivnymi tazkost’ami.
Existuje mnozstvo informacno-komunikacnych technologii, ktoré stt zamerané na rozne oblasti
rieSenia problematiky v starobe. Prikladom je technologia Independent Living, ktora zohrava
dolezitu ulohu pri pomoci star§Sim ob¢anom v nezavislom Zzivote.

V stéasnosti existuje niekol’ko projektov EU na podporu samostatného byvania a
kvality zivota starnticej populacie pomocou aplikacii informacno-komunikac¢nych technolégii.
Jednym z nich je aj Ambient Assisted Living program (AAL), ktory ma za ciel’ prediZenie doby
zivota starSi I'udi zit' vo svojich domacnostiach, zvySenim ich samostatnosti pri plneni
kazdodennych ¢innosti (AAL 2013).

Smart ako ,,inteligentné®, ,,rozumné®, pripadne ,,mudre* alebo ,,inovativne, komplexné
a udrzatelné rieSenia® v samosprave predpokladad investicie prostrednictvom inovativnych
nastrojov a technologickych rieSeni, zarovenn udrzatelnost’ cez neustdle zdokonal'ovanie na
zéklade aplika¢nych skusenosti a napokon udrzatelnost’ v stivislosti s tym, Ze takéto rieSenia
musia mat’ ¢asové presahy cez jedno volebné obdobie (Kalinak a kol., 2017).

Z.aver

Od technolodgii a konceptu smart city v sucasnosti vychadzaja velké ocakavania, do
ktorych sa koncentruju vSetky nadeje spojené s inteligentnymi technoldgiami a ich vyuzitim v
miestnej samosprave. Potrebné je uvedomit’ si, ze technoldgie st dolezité, no su len zakladom
a bez 'udskych zdrojov a spravnych rozhodnuti su stale len technoldgiou, hoci vSadepritomnou.
Moderné IT technologie menia spravu miest a obci — generuji mnozstvo udajov (dat), ktoré
mozno domyselne prepojit, komplexne nastavit' a vyuzit' mnozstvo synergii (Kalinak a kol.,
2017).

Sebestacnost’ seniorov totiZ neupada skokom, ale ide o postupny proces, takze je
dolezité disponovat’ Sirokou Skalou variabilnych a flexibilnych sluzieb a neuvazovat’ len o
tradicnych sluzbéach, ktor¢ mame momentéalne k dispozicii ako opatrovatel'skd sluzba alebo
zariadenie pre seniorov. Kvalitné sluzby prichadzajii za obcanom a podl’a jeho individudlnych
potrieb, hl'adaji optimalne rieSenie jeho situécie.

Obec preto musi mat’ najprv jasnl viziu vyuzitia smart technoldgii, v kontexte saturacie
potrieb jej obyvatelov. Prvé skusenosti poukazuju na to, zZe pouzitie novych technologii je
cestou na efektivnejSie poskytovanie sluzieb miestnou samospravou, pricom musia byt cenovo
dostupné a hlavne trvalo udrzateI'né a nemo6zu nahradit’ priamu interakciu medzi starSimi
I'ud'mi a ich rodinou, obdobne medzi seniormi a zdravotnickym persondlom.

Tento prispevok je ¢iastkovym vystupom projektu VEGA €. 1/0302/18.
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TEORETICKE PREDPOKLADY EXISTENCIE
REGIONALNEHO STUPNA UZEMNEJ SAMOSPRAVY
V KONTEXTE SLOVENSKYCH REALII

Martin Svikruha

Abstrakt:

Vyznam regiondlneho stupfia samospravy v systéme verejnej spravy na Slovensku
mozno povazovat' za dobleziti tému, ktord je aj takmer osemndst’ rokov od prijatia zakona
0 samospravnych krajoch stale aktualna. Predkladany prispevok si dava za ciel’ posudit’ vyznam
a ulohu druhého stupiia tzemnej samospravy v slovenskych podmienkach na zaklade
teoretickych poznatkov predpokladajucich jej existenciu. V teoretickej rovine si vysvetlime
vyznam regionalnej samospravy a rozoberieme si hlavné znaky, ktorymi by sa mala
vyznacovat’ v kontexte slovenskych realii.

Kli¢ova slova:

Regiondlna samosprava, decentralizacia, demokratizdcia spoloc¢nosti, volebna ucast,
kompetencie, financie

Abstract:

The importance of the regional level of self-government in the system of public
administration in Slovakia can be considered an important topic. It is still almost eighteen years
after the adoption of the Act on self-governing regions. This paper aims to assess the importance
and role of the second level of territorial self-government in the Slovak conditions. Explain its
importance on the basis of theoretical knowledge assuming its existence. On the theoretical
level, we explain the importance of regional self-government and we will discuss the main
features that should be distinguished in the context of Slovak life.

Key words:

Regional self-government, decentralization, democratization of society, voter turnout,
competences, finance

Uvod

Za konstitutivny element kazdej demokratickej krajiny mozno oznalit’ samospravu
viaZucu sa k teritdriu, na ktorom spravovana spolo¢nost’ Zije. Ta v zavislosti od uplatitujuceho
sa modelu moze obsahovat’ viacero stupnov riadenia. Okrem najddlezitejSiecho samospravneho
stupfia organizované¢ho v rdmci miest a obci dochddzalo postupnym vyvojom k nérastu
vyznamu druhého stupiia uzemnej samospravy, oznacované¢ho ako regionalneho. Vyvoj tohto
segmentu verejnej spravy sa priamo viaze k vyvoju postavenia a tlohy $tatu v spolo¢nosti. R.
Provaznikova (2015) uvadza, Ze S§tat zréznych dovodov (kultirne, jazykové, etnické,
ekonomické a pod.) budoval v ramci svojho tzemia geograficky mensie sidelné jednotky, ktoré
postupne nadobudali urcity stupent nezavislosti od Statu. Spajanim mensich sidel vznikali
pociatky regionov, ktoré predstavovali podstatu pre vznik vySSich samospravnych stupiov.
Tento trend v podobe decentralizacie mozno pozorovat’ vo viacerych eurdpskych krajinach,
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pricom ani Slovenska republika nebola v tomto smere vynimkou. Mame za to, ze pre
podrobnejsie vysvetlenie vyznamu a ulohy regiondlneho stupfia Uzemnej samospravy
V systéme verejnej spravy na Slovensku je nevyhnutné postupne zanalyzovat teoretické
koncepty, ktoré definuju ulohu tohto segmentu verejnej spravy a nasledne ich aplikovat’ na
slovenské podmienky. V tomto smere mozno ndjst’ v tuzemskom priestore niekol’ko odborne
erudovanych prac (napr. Meseznikov, Niziansky, 2002; Niziansky 2005; Steiner, Kozlayova
2010; Niznansky, Cibakova, Hamalova, 2014; Bardovi¢ a kol., 2018), avSak nejestvuje stadia,
ktora by komplexne rozoberala vyznam regionalnej samospravy z teoretického hladiska a
zéaroven jej poziciu nezavislého segmentu verejnej spravy na Slovensku. Nakol'ko stanoveny
problém nebol z uvedené¢ho pohl'adu doposial realizovany, vidime priestor a potrebu sa nim
zaoberat’.

1. Teoreticky koncept existencie regionalneho stupna izemnej
SAMOSpravy

Pri definovani pojmu regionalna samosprava mdzeme vychadzat z dvoch
dominantnych hl'adisk. Prvé hl'adisko ponima regionalnu samospravu ako ¢lanok priestorove;j
Struktiry krajiny. Druhé hl'adisko percipuje a definuje regiondlnu samospravu ako cast’ verejnej
spravy. Teodria uzemnej samospravy na regionalnej urovni ma svoj zaklad v teérii samospravy.
Nasledne sa z nej vycleiuje ako Zivy subsystém, ktory mozno hodnotit’ aj podla vSeobecnych
aspektov vzniku samospravy. S. Kadecka (2003) rozdel'uje pristupy k definicii regionalnej
samospravy na zaklade toho, ktory vyvojovy smer tedrie samospravy reprezentuji. Opiera sa o
tak prirodzeno-pravnu tedriu, Statopravnu tedriu a politicka tedriu. Prva tedria vychadza
z myslienok francuzskej revolicie a prirodzenej doktriny, ktora povazuje $tat v podstate za
Specificky zvdzok samosprav. Samospravy su na State nezavislé a podobne ako obyvatelia,
predstavuju  povodny subjekt s prirodzenym pravom na spravu vlastnych zélezitosti.
V sucasnosti je tento smer zatlaiCany do tuzadia a povazuje sa za prekonany. Naopak,
modernejSie vnimanie samospravy ndjdeme v Statopravnej tedrii. Moderné tedrie Statu
a demokratickée Statne koncepcie vychadzaju z toho, Ze samospravne urovne st legitimizované
k pravnym vzt'ahom prostrednictvom §tatu, jeho tstavou a zakonmi. Podstatu tvori suverenita
Statu, ktory moZe jej Cast’ zverit samospravnym uUrovhiam reprezentovanym neStatnymi
subjektmi. Spravne pravo nasledne definuje samospravu ako verejné subjektivne pravo, narok
na vykon verejnej moci (Sciskalova, Gongol, 2006). Politicka tedria upriamuje pozornost’ na
ucast’ verejnosti na sprave veci verejnych v pripade Uzemnej samospravy, na spdsob
obsadzovania samospravnych organov a na komplexné politické procesy odohravajuce sa na
samospravnej trovni.

Na zéklade historického vyvoja sa izemnd samosprava vyc€lenila v rdmci verejnej
spravy ako samostatny neStatny prvok. V kontexte toho J. Pekovad (2011) zdoraziuje, Ze
historicky starSia je izemna samosprava na miestnej urovni, ktord vznikala prirodzene. Druha
uroven samospravy, regionalna urovei, je z ¢asového hl'adiska mladS$im typom samospravy
a vyznacuje sa tym, Ze vznikla umelym spdsobom na zéklade zésahu centralnej vladnej urovne.
Vyssi, regiondlny stupeil samospravy bol vytvarany najcastejSie po dohode medzi panovnikom
a mestami, ktoré mali byt jeho stcast’ou. Z toho vyplyva, ze vznik druhej, vysSej samospravne;j
urovne bol podmieneny iniciativou a volou Statu kreovat’ regiondlnu troven. Vyssi stupen
uzemnej samospravy na regionalnej Grovni zahfna obyvatel'stvo viacerych miest a obci v danej
geografickej oblasti so spolo¢nymi zdujmami na strednej Urovni vlady. Spociatku regiondlne
samospravy zabezpecovali len malu Cast’ verejnych tilloh. Ako uvadza R. Provaznikova (2015),
tento trend sa zacal menit’ v 70. rokoch 20. storoc¢ia. Za pri¢inu spomina potrebu znizovania
medziregionalnych rozdielov v ekonomickom potenciali izemnych jednotiek a snahu vtiahnut’
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samotné regionalne samospravy do usilia o stabilizaciu ekonomiky. Vysledkom je posiliiovanie
ulohy regiondlnych samosprav a vytvaranie Specidlnej hospodarskej politiky priamo urcenej
pre regionalnu troven.

Regiondlna izemna samosprava predstavuje realizaciu prava obcanov na vlastna
samospravu, prava na spravovanie urcitého izemia mensieho nez je stat. Tieto prava vyplyvaja
Z Gstavy a prislusnych pravnych predpisov pri zaisteni potrebnych ekonomickych podmienok.
Regionalna samosprava nasledne indikuje samostatné spravovanie svojich zélezitosti obanmi
vV medziach prava vo vymedzenom regione. Tieto zélezitosti uz nespravuje Stat a vd’aka prenosu
Casti vykonu centralnej verejnej moci na regionalnu samospravu sa zvySuje demokratizacia
spolo¢nosti. Argument o demokratizacii spolocnosti a celého spravneho systému podporuje aj
D. Treisman (2007). V existencii regionalnej i miestnej samospravnej trovne vidi prostriedok
na zabezpecovanie verejného zdujmu prostrednictvom prvkov reprezentativnej demokracie. Ta
je podla neho determinujicim prvkom demokratického systému v podpore obcianskej
participacie, ndzorového pluralizmu a verejnej volby.

Samosprava na regionalnej urovni rozsiruje klasicku vertikalnu del'bu moci. Existencia
tohto prvku prinasa do demokratického systému d’alSiu demokraticka poistku v rozvrstveni
verejnej moci po vertikalnej linii na moc $tatnu a samospravnu (Rehtifek, 2001). Nickedy sa
takato decentralizovana verejna moc oznacuje aj ako Stvrtd moc. V tejto suvislosti A. Belajova
a E. Balazova (2004) tvrdia, ze zdkladnym poznavacim znamenim samospravy na regiondlnej
urovni je demokraticky vykon zverenej moci ob¢anmi. Nasledne mdzeme vo vSeobecnosti
regionadlnu samospravu definovat ako vzajomnu spojitost medzi Stitom, obCanom,
spolo¢nostou a jednotlivymi izemno-spravnymi Castami Statu. Zakladné rysy regiondlnej
samospravy tak tvori izemny zaklad, osobny zaklad a vykon samospravy. K tymto urcujucim
faktorom sa nasledne pridava aj vlastny majetok, s ktorym samospravy hospodaria a zdkonom
priznané postavenie ako verejnopravnej korporacie. Uvedent definiciu detailnejSie rozobera R.
Provaznikova (2015), ktora dodava, ze makroekonomicka povaha politiky opomina interny
potencial tizemia, ¢o vedie k vzostupu vyznamu regionalnej samospravy. K tomu, aby mohla
regionalna izemna samosprava existovat’ a napliiat’ svoje funkcie, je nutné v $tate vytvorit
legislativne a ekonomické predpoklady. Nenahraditelné miesto legislativy pri fungovani
uzemnej samospravy vidiet' pri jej vzniku a naslednom vymedzeni postavenia jednotlivych
stupnov Uzemnej samospravy. Legislativa vymedzuje pravomoci, posobnost’, autonémiu aj
zodpovednost’, stanovuje organiza¢nu Struktaru a definuje rozsah samostatnej a prenesenej
posobnosti. K ekonomickym determinantom tzemnej samospravy patri vlastny majetok
samospravy apravo snim hospodarit. V ekonomickej oblasti je dal§im nevyhnutnym
predpokladom existencia vlastného rozpoctu a ziskavanie vlastnych finanénych prostriedkov.
V tomto smere J. SeleSovsky a M. Pavlik (2012) konstatuju, Ze regionalna samosprava je
zodpovedna za zabezpecovanie velkého mnoZstva verejnych sluzieb, za riadenie organizacii
a odvetvi verejn¢ho sektora, ktoré zriad'uje, zaklada, riadi alebo koordinuje za ucelom
vytvarania predpokladov pre socidlno-ekonomicky rozvoj regionu. Na plnenie uvedenych tiloh
je potrebné aby disponovala dostatocnou mierou pdsobnosti a zaroven aby disponovala
adekvatnymi finanénymi prostriedkami.

Ako sme uz vysSie naznacili, uizemnda samosprava na regionalnom stupni sa vyclenila
zo Statnej spravy. Postupnym vyvojom ziskala jedine¢né postavenie v systéme verejnej spravy.
Pri komparacii Uzemnej samospravy na ktoromkol'vek stupni so Stidtnou spravou treba
zdoraznit’, ze samosprava nezahfiia len vykonny aspekt, ale jej poslanim je realizacia vlastnej
samospravnej moci. Na rozdiel od Statnej spravy je jadrom regionalnej izemnej samospravy
pravomoc rozhodovat’ v samospravnych otazkach. V tejto oblasti stat ponechal cely priestor
samospravnym organom z hladiska tvorby vlastnych pravnych predpisov. P. Pricha (2012)
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dodava, ze bez pravomoci k tvorbe vlastnych mocenskych aktov by samospravne urovne nikdy
nemohli plnit’ takd ulohu, aka zodpoveda ich postaveniu v modernom $tate a stratili by jednu
zo svojich zakladnych odliSnosti od Statnej spravy. Bez moznosti slobodne a autonémne
rozhodovat’ o svojich zalezitostiach by regionalna aj miestna samospravna uroven stratila svoj
verejno-mocensky charakter, prestala by byt nositelom verejnej moci, ale stala by sa len jej
vykonavatel'om.

Vyznam regionalnej urovne samospravy tym nekonci. Aj ini autori sa pokusali
oddvodnit’ existenciu tejto samospravnej Urovne a vymedzit’ jej pozitivne dopady. Napriklad P.
Priicha (2012) dopiiia, Ze ustanovenim vyssej samospravnej urovne sa dosiahne pluralizmus.
Bez samospravy niet demokracie, bez demokracie niet samospravy. Myslienka samospravy
(regionalnej aj miestnej) je zlucite'na len s demokraciou zalozenou na pluralite spolocenskych
a politickych zaujmov. Jej podstata tkvie v partnerskom vzt'ahu medzi §tatom a samospravnymi
subjektmi.

S existenciou regionalnej izemnej samospravy sa spaja demokratizacia a efektivnost.
Decentralizacia verejnej moci spojena s existenciou vyssej a nizSej samospravnej urovne by
mala predstavovat’ podmienku racionalnosti, hospodarnosti a ucelnosti pri zabezpeCovani
verejnych statkov a sluzieb. Efektivnost’ uzemnej samospravy suvisi s hospodarnej$im
nakladanim s finanénymi prostriedkami vd’aka véc¢sej blizkosti k regionu a 'ud’'om, ktorych
problémy sa maju riesit. Na druhej strane suvisi efektivnost’ izemnej samospravy s tym, ze
obyvatelia jednotlivych izemnospravnych jednotiek bezprostrednejsie poznaji predstavitel'ov
samospravnych organov. Maji tak moZznost' ovplyvnit rozhodnutia a pripadne svojich
zastupcov aj odvolat’ (Kadecka, 2003).

Pravo na uzemnu samospravu je zakotvené v zakladnych pravnych dokumentoch
vacsiny demokratickych Statov. V zasade sa vykondva izemna samosprava na lokalnej
(miestnej) a regionalnej Grovni. Pre obe samospravne urovne su podl'a S. Balika (2009) niektoré
nevyhnutné predpoklady na demokratické a efektivne fungovanie. Ak chceme hovorit
0 demokratickom a efektivnom vykone samospravy na regionalnom stupni, musi tato
samosprava spiiiat’ primarne podmienky. Zakladnymi prvkami regionalnej samospravy st vo
vSeobecnosti Uzemie, osoby podriadené danej regionalnej samosprave, existencia regionalnej
samospravy ako pravnickej osoby verejného prava so sustavou vlastnych organov. L. Cibik
(2018) uvadza, ze ekonomicky predpoklad pre fungovanie regionalnej samospravy predstavuje
existencia vlastného hospodarenia a vlastny rozpocet. S tym uzko suvisi tiez skutocnost’, Ze bez
adekvatnych kompetencii nemédze existovat’ dobra samosprava na akejkol'vek urovni a preto je
nevyhnutné kompetenéné vymedzenie s adekvatnym finanénym krytim pre regionalnu
samospravu, aby dokazala riesit’ problémy, ktoré spadaju do jej portfolia pdsobnosti.

2. Regionalny stupen uzemnej samospravy v kontexte slovenskych
realii

Rozli¢nosti mozno badat’ tak v teoretickom ponimani, ako aj v praktickom uplatiiovani
regiondlnej samospravy v eurdpskom priestore. Regiondlna samosprava sa liSi medzi
eurdpskymi krajinami, v niektorych pripadoch aj medzi regionmi v ramci jednej krajiny (Fiala,
Richova a kol., 2002). Z hladiska pochopenia pozicie regionalnej samospravy v jednotlivych
&lenskych krajinach EU je potrebné ozrejmit’ vnimanie samotného regionu, ako reprezentanta
samospravnej urovne v ramci verejnej spravy. Region ako entitu tvoriacu stredny stupen
samospravy mozeme vnimat’ z dvoch pohl'adov a to z funk¢éného alebo priestorového, priCom
obe hladiskd sa mozu vzijomne prelinat. Z funkéného hladiska podla K. Sveca (2010)
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vhimame region ako teritoridlny element v State, ktory disponuje istou mierou autonomie
a predstavuje stupent medzi lokdlnou a ustrednou troviiou. Priestorové hladisko vymedzuje
region ako kultirny a politicky utvar determinovany jazykovymi, etnickymi alebo historickymi
znakmi obyvatel'stva. Zna¢ny vplyv na vnimanie regionu ma aj decentralizécia, ktord moze
vykazovat’ formu politickej decentralizacie alebo administrativnej dekoncentracie (Svec,
2010). Rozdiel je v tom, ze zatial' Co, politickd decentralizacia znamena prenos politickej
zodpovednosti z centralnej urovne na nizSie samospravne jednotky, tak administrativna
dekoncentrécia predstavuje prenos len urcitej posobnosti administrativnej povahy z centra na
niz§ie urovne. (Fiala, Richova a kol., 2002) To znamena, Ze regiony, ktorych povaha vyplyva
Z administrativnej dekoncentracie nemdzu realizovat' zasadné politické rozhodnutia, ked’ze
nedisponuji adekvatnymi prdvomocami a ich vykon ma skor administrativny charakter. Pri
studiu konkrétnych regiondlnych samospravnych urovni v rdmci eurdpskych statov dospel J.
Grospi¢ (2007) k presvedCeniu, podla ktorého regiondlne stupne maju mensi objem
samostatnej pdsobnosti v porovnani s obcami. To vSak vyvazuje fakt, ze regionalna samosprava
disponuje vyraznejSou posobnost'ou vo vztahu k prijimanej celoStatnej legislative a K Statnej
sprave. V kontexte tohto vymedzenia m6zeme vnimat’ regionalnu samospravu vo vacsine krajin
EU ako element vykazujuci prvky administrativnej povahy plniaci prevazne tilohy v spolupraci
s centrom (Alman, 2018). Do tejto skupiny mozeme zaradit' najmi krajiny patriace do
stredoeurdpskej oblasti, severské krajiny a krajiny juhovychodnej Eur6py. Naopak, pre niektoré
unitdrne a federativne Staty prevazne zapadnej Eurdpy, je priznacné odlisSné vnimanie
postavenia a funkénosti regionalnej samospravnej urovne. Do tejto podmnoziny krajin
zarad’'ujeme napr. Velk( Britaniu, Spanielsko, Taliansko alebo Belgicko. Z dovodu zjavnej
heterogenity usporiadania tizemnej samospravy v ¢lenskych krajinach EU nie je mozné
jednoznaéne vymedzit'® podobu jednotlivych samospravnych trovni v kontexte ponimania
regionalnej samospravy v podobe, v akej ju pozname v slovenskych podmienkach.

Regiondlna samosprava na Slovensku je v porovnani s miestnou (obecnou) uroviiou
mladSia, nakol'ko vznikla prijatim zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych
celkov, teda viac ako desat’ rokov po obnoveni samospravneho statusu miest a obci. Tento
segment verejnej spravy mozno oznacit’ na zaklade priebehu konstituovania a vyslednej podoby
za umely a politicky, kdeZe v Case jeho vytvarania nebola reSpektovana prirodzena identita
krajov a tieZ priestorova dimenzia. V dosledku toho vznikli samospravne kraje v ramci umelo
zadefinovanych hranic, o sa do urcitej miery dodnes nepriaznivo odrdaZza vo vyrovnéavani
regionalnych rozdielov. Tento stav pretrvava aj v sicasnosti, ked’ regionalna samosprava
vykazuje zavazné nedostatky najmid v nizkej miere kooperacie a z toho prameniaceho
individualistického odvetvového pristupu riadenia, v odvetvovom prerozdel'ovani finanénych
prostriedkov na vSetkych trovniach riadenia ¢i v absencii vytvarania koncepénych a zavaznych
strategickych rozvojovych dokumentov jednotlivych krajov presahujucich horizont jedného
volebného obdobia.

Teoria d'alej hovori, Ze na to, aby mohla regionidlna uzemna samosprava existovat
a napliat’ svoje funkcie, je potrebné vytvorit' v tate legislativne a ekonomické predpoklady.
V slovenskych podmienkach nebola tato premisa naplnend, ked’Ze sa regionalna samosprava
vytvarala urychlene, v dosledku ¢oho sa objavili v tomto procese viaceré nedostatky. Za jeden
Z najzavaznejSich mozno pokladat’ netplnost’ predkladaného ndvrhu zédkona. V tiom
absentovali legislativne rieSenia d’al§ich pravnych dokumentov, najmé v oblasti presunu alebo
prerozdelenia kompetencii smerom k samospravam obci a aj k samospravam vys$sich izemnych
celkov. Zakonodarcovia upozoriiovali na skutocnost, ze navrh zdkona tieZ neobsahoval
finan¢né a kompetencné krytie. Predkladany navrh zdkona nezabezpecoval deklarovany prevod
kompetencii Statu z ustrednych organov o najblizSie k obCanovi a ani prevod finan¢nych
prostriedkov z ustredia ministerstva financii na novovzniknuté samospravne kraje. Neuvadzal
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pravne a kompetencné postavenie uzemnych celkov, ich funkénu a kompetencnti vizbu,
zodpovednost’ a vzdjomny vzt'ah so §tatnou spravou na urovni uzemnych celkov, krajov aj Statu,
a teda vlady. Material neobsahoval ani obojstrannost’ zodpovednostného a kompetenéného
vzt'ahu §tat a samospravneho kraja. V sucasnosti vykazuje regiondlna izemna samosprava na
Slovensku vysoku finan¢nu zavislost” od prostriedkov plynucich zo $tatneho rozpoctu vo forme
beznych dotacii, grantov a transferov. Ich vySku méze aktivne ovplyviiovat’ centralna uroven
V podobe vlady, od ktorej su regionalne samospravne jednotky plne zéavislé. Sucasne mozno
konstatovat, ze samospravne kraje vykonavaju Cinnosti Statnej spravy, ktoré im urcuje a
financuje centrdlna vladda. Takto finanCne zavisly regionalny stupenn Uzemnej samospravy
mozno vnimat’ ako d’al$i stupen Statnej spravy, s volenymi predstavitelmi v demokratickych
vol'bach a s presne stanovenym ramcom prenesenych kompetencii, za ktorych vykon je
zodpovedny centralnej vlade, ktora ich aj v plnej miere financuje (Cibik, 2018). Samospravny
prvok takto zadefinovanej samospravnej jednotky reprezentovany originalnymi kompetenciami
a vlastnou prijmovou zakladiou je zatlac¢any do tizadia. V nadviznosti na to je otazne ¢i ma
vyznam dlhodobo udrziavat’ tento stav, kedy regionalna samosprava neplni svoje zakladné
samospravne funkcie, pretoZze nema dostatocne vynosné vlastné zdroje prijmov a naopak je
zatazend vykonom velkého objemu kompetencii od Statnej spravy.

V tedrii o regionalnej samosprave sa Casto objavuje mySlienka, ktora v existencii
regionalnej 1miestnej samospravy bada prostriedok na posilnenie demokracie, na
zabezpeCovanie verejného zaujmu, a to prostrednictvom prvkov reprezentativnej demokracie.
Ta predstavuje determinujici prvok demokratického systému. Prave institut volieb mozZzno
povazovat’ za vyznamny ukazovatel’ spokojnosti obcanov s urcitou uroviiou vladnutia v State.
Prave obcania davaji najavo prostrednictvom volieb svoj postoj k opravnenosti a zmyslu
existencie regionalnej samospravy. Uvedenu skuto¢nost’ moézeme demonstrovat’ na volebnej
ucasti, ktord je vyrazne niz§ia v porovnani s ostatnymi typmi volieb v slovenskych
podmienkach (Podrobnejie napr. Svikruha, 2019). Vol'by do organov samospravnych krajov,
oznacované aj ako regiondlne volby, vykazujii v porovnani s ostatnymi typmi volieb do
vnutro§tatnych organov v Slovenskej republike vyrazne najniz§i zaujem obdanov. Udast’ v
tychto vol'bach sa pocas ich doterajSieho vyvoja dostala dvakrat nad hranicu 25% a to v prvych
vol'bach v roku 2001 a v poslednych vol'bach, ktoré sa konali na jesen roku 2017. V ostatnych
pripadoch kulminovala volebné ucast’ na tirovni 18% az 23%. Uvedené hodnoty boli dosiahnuté
v prvom kole regiondlnych volieb, pricom druhé kolo vykazovalo eSte mensi zdujem obcanov
v podobe nizsej volebnej participacie. V porovnani s komunalnymi vol’bami mozno hovorit’
takmer o polovicu menSom zaujme obCanov o tento typ volieb. Z toho vyplyva, ze
regionalnych volieb sa ztcastiuje v priemere kazdy Stvrty aZ piaty obfan opravneny volit'.
Naopak, komunalnych volieb sa zlGc¢astiiuje kazdy druhy oban disponujici pravom volit,
pri¢om podobna situdcia je aj pri ostatnych typoch volieb. DoterajSie redlie tak potvrdzuju, Ze
o tom kto sa stane zadstupcom ob¢anov na regionalnej trovni rozhoduje v podstate len niekol’ko
stovak ziskanych hlasov. Uvedent skuto¢nost’ by sme mohli vysvetlit' na zaklade viacerych
argumentov, pri¢om mozeme predpokladat’, ze to, ¢o sa deje bezprostredne v okoli bydliska
obcanov je pre nich najviac rozhodujuce a preto je aj volebna ti¢ast’ v komunalnych vol'bach
vys$ia ako v regionalnych volbach. Dalej moze byt jednym z argumentov tohto stavu
skutoCnost,, Ze obcania, najmd v menSich obciach, mnohokrat osobne poznaju kandidatov
uchadzajucich sa o poziciu starostu alebo zastupitel’'ov a preto si vedia pre seba zvolit’ najlepsiu
alternativu, ktord vychadza Castokrat aj z osobnej skusenosti s danym kandidatom. V mensej
miere vSak mozno uplatnit’ osobné vézby a poznanie pri vybere kandidatov, ktori maji ob¢anov
zastupovat’ na regionalnej Grovni. V tomto kontexte sa opat’ dostdvame ku problému nastavenia
nespravnej podoby hranic samospravnych krajov, ked’ v teritorialne vi¢Som prostredi sa stavaju
veci navokol cudzie. Zaujimavost'ou je tiez skutocnost’, ze zatial’ co komundlne, parlamentné a
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prezidentské vol'by si z hl'adiska ob¢ianskeho zdujmu udrzuju urcity Standard, tak v pripade
regionalnych volieb tento indikator zaujmu obcanov vykazuje zostupnu tendenciu. Volebna
ucast’ tak predstavuje dolezity aspekt, na zaklade ktorého mozeme poukazat’ na zaujem alebo
nezaujem obc¢anov o podielanie sa na sprave veci verejnych, v tomto pripade na regionélne;j
urovni. R. Hardin (1998) v tejto suvislosti uvadza, ze politicka apatia voliCov je svojim
sposobom ukazovatelom spokojnosti voli¢ov s existujucim vladnym systémom, resp. s
politikou vykonéavanou ich predstavitel'mi na urcitej rovni vladnutia.

V kontexte  predpokladaného progresu demokratizdcie  spolocnosti  mozno
Vv slovenskych podmienkach spochybnit’ vyznam tohto segmentu verejnej spravy. Nezaujem
obcCanov o regionalnu samospravu mozno pozorovat nielen na nizkej volebnej ucasti. Pri
spatnom pohl'ade na zlozity proces vzniku tohto samospravneho segmentu mozno konstatovat,
ze aktualne izemnospravne €lenenie Slovenska nekoreSponduje s poziadavkami regiondlneho
rozvoja a nereSpektuje historické hranice regionov, Co sa odraza vo vztahu obcanov
k regionalnej samosprave (Mikus, 2014). Tento jav plni dolezita ulohu v oblasti stotoziiovania
sa obyvatelov s regionmi, vyuzivania kapacit izemia ¢i upevilovania socialnej kompaktnosti.
Doterajsie vyskumy na Slovensku (Meseznikov, 2006; Klimovsky, 2009) potvrdili, Ze ob¢ania
nemaju vedomost o zakladnych ndlezitostiach tykajicich sa regiondlnej samosprdvy na
Slovensku. Z tychto vyskumov vyplyva, ze obCania v prevaznej miere nevedia kto stoji na Cele
ich kraja, kol'ko je samospravnych krajov na Slovensku, aké maji kompetencie, akym
spdsobom su financované ¢i aké aktivity vykonavaji. Z toho je zrejmé minimalne povedomie
obcanov o regionalnom segmente verejnej spravy. Podl'a V. Niznanského, V. Cibakovej a M.
Hamalovej (2014) pociatky tohto problému siahaju do obdobia konStituovania regionalnej
samospravy. Namiesto povodne navrhovaného modelu wUzemnospravneho usporiadania
reSpektujiiceho prirodzené regiony, vzniklo osem krajov, pricom vymedzené hranice tychto
krajov namiesto podpory blokuji medziregiondlnu spolupracu. Z historického hladiska
existovali na Gizemi Slovenska tradiéné regiony ako Kysuce, Orava, Sari$ &i Zahorie, regiony,
ktoré st oznaované za prirodzené a dodnes st sicastou komunikacie ob¢anov. V terajSej dobe
ani jeden z uvedenych regionov nema zastipenie samostatnej regionalnej jednotky. Napriklad
Podtatransky a Sari$sky region patria do PreSovského kraja, Zahorie je su¢astou Trnavského
kraja. Je tak mozné pozorovat’ zna¢ni heterogenitu v ramci jednotlivych regionov, pricom
urcity ramcovy atriblt typicky pre jednotlivé regiony absentuje. V tejto suvislosti sa objavuje
problém so stotoznenim sa obyvatel'ov s danym samospravnym krajom, ked’ napr. obyvatelia
historického regiéonu Zemplina &i Sarisa st v siéasnosti rozdeleni do Kosického a Presovského
samospravneho kraja. Historicky aspekt rovnako ako aj ekonomicky a demograficky, je jednym
z hladisk determinujucich samotni regionalizaciu (Horvath, Miku§, 2016). Ludia st
koncentrovani najmé okolo centra, teda populacne ¢i teritoridlne vicSej jednotky, najmé z
pohl'adu poskytovania sluzieb €i prace. Toto centrum predstavuje dolezity aspekt v ramci
identifikécie sa obCanov s prisluSnym regidonom. Prave okolo takého centra moZzno vytvorit
urcita spolocensku jednoliatost’ a sudrznost’ a teda je tu pritomny potencial pre nasledny rozvoj
celej Casti regiondlnej samospravy. V st¢asnych podmienkach vSak tieto skutocnosti neplatia.
Mame za to, ze vtomto smere predstavuji zasadny problém nespravne konfigurované
samospravne kraje, jednotky tvoriace regionalnu samospravu, ¢o sa odvija v apatii verejnosti k
tomuto segmentu verejnej Spravy.

Teoria determinujuca regiondlny stupeit samospravy predpoklada, Ze hoci regionalna
samosprava v porovnani s miestnou disponuje mensim objemom samostatnej posobnosti, jej
pozicia je naopak posilnena v oblasti vplyvu na prijimanie celoStatnej legislativy. Realita je
v tomto smere Vv slovenskych podmienkach zna¢ne odliSné. Jednotky regiondlnej samospravy
nedisponuji kompetenciami, ktoré nevyhnutne potrebuji, aby mohli realizovat’ svoju hlavnu
ulohu. Do portfolia tychto kompetencii, ktorymi by regiondlna samosprava mala disponovat

88



patri znaéneji podiel na rozhodovani o prerozdelovani suplementarnych zdrojov EU,
posilnenie koordinacnej Ulohy regionalnej samospravy v procese rozvoja svojho tizemia vo
vztahu k obciam ¢i spolurozhodovanie o cestich prvej triedy a dialniciach, nakolko
Vv sucasnosti o tychto zalezitostiach rozhoduju prevazne Statne organy. Zavislost’ regionalnej
samospravy od centralnej, vladnej moci sa v slovenskych podmienkach eSte viac umocnila
odobratim dane z motorovych vozidiel, ¢o bola jedind vlastna dan, ktorej vySku mohli
samospravne kraje ovplyvnit’ (Mihalik, Horvath, Svikruha, 2019). Na zéklade uvedeného mame
za to, ze v sucasnych podmienkach regiondlny stupenn samospravy nedisponuje takymi
kompetenciami, ktoré¢ st nevyhnutné k tomu, aby mohol uskutocnovat’ svoje hlavné poslanie.

Z7.avér

Za taziskové body teoretickych poznatkov determinujucich vyznam a poziciu
regiondlnej samospravy v systéme verejnej spravy mozno sumdrne oznacit princip
samospravnosti vymedzujuci jej nezavislost vo vztahu ku Stdtnej moci a princip
demokratizacie spolo¢nosti vyzdvihujuci vztah obcana k tomuto segmentu verejnej spravy.
Vztah obcCana k regiondlnej samosprave mozno v slovenskych podmienkach povazovat za
indiferentny, ¢o sa prejavuje v nezdujme obcanov o regiondlne volby aich minimdlnych
poznatkoch o tomto segmente verejnej spravy. V pripade zavislosti regionalnej samospravy na
centralnej moci mozno konstatovat,, Ze ta sa prejavuje nielen vo financnej sfére, ale aj v oblasti
kompetenc¢nej. Poziadavky na rieSenie problematiky prenesenych, ale aj origindlnych
kompetencii st ¢asto zo strany Statnej moci a jej ministerstiev ignorované, alebo zamietané.
Posudzovanie samostatnosti regionu zavisi vo velkej miere tieZ od schopnosti samospravy
podporovat’ rozvoj regionu v kulturnej, socidlnej a hospodarskej oblasti, ¢o z velkej Casti zavisi
od moznosti finan¢nej podpory na realizaciu projektov v jednotlivych oblastiach. Zasadnym
problémom vyplyvajicim zo slovenskych redlii je fakt, Ze regiondlna samosprdva nie je
vnimana ako partner Statnej moci, ale vo viacerych pripadoch vykazuje skor charakter
podriadeného subjektu. Na zéklade skuto¢nosti vyplyvajtcich zo slovenskych realii, ktoré sme
vV tomto prispevku uviedli, mdme za to, Ze regionalna samosprava v sucasnych slovenskych
podmienkach dostato¢ne neplni dolezité kritérium nezavislosti od §tatnej moci determinujuce
podstatu jej existencie v systéme verejnej spravy.
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ODBORNICI A ODBORNOST VE VEREJNE SPRAVE

Anna Vaclavikova, Marie Sciskalova

Abstrakt:

Cilem pftispévku je ukdzat, Ze profesionalizace vetejné¢ spravy si vyzaduje nejen
odbornost ufednikli, ale také celkovy systém ptipravy vzdélavaciho procesu k ziskani
pozadované odbornosti. V pfispévku je nastinéna pomérné naro¢né cesta urednika od jeho
zacCatkl vzdélani, pres systém vzdélavacich kurzl az k ziskani zkousky odborné zptisobilosti a
tim 1 profesionalniho postaveni v systému vetejné spravy.

Klicova slova:
vetejna sprava, vzdélani ve vetfejné sprave, ufednik, obec, urad, vysoké Skoly, trh prace
Key words:

public administration, learning in public administration, official, municipality,
authority, universities, labour market

Abstract:

The aim of the paper is to present the fact that both the expertise of officials and a total
system of the learning process preparation for acquiring the expertise are needed to reach a
professionalization of the public administration. The paper describes the way starting with the
initial learning of officials through the system of learning courses towards the final expertise
exam and a professional position in the public administration system.

Motto:

""Na ménici se svét i na ménici se miru bezpecnosti v ném, tedy musime reagovat i zménou
systému vzdélavani, jeho obsahu, metod, forem, didaktiky a naplné. Vzdélani tedy v Sirokém
slova smyslu chdpu jako neustdle Zivy a moznd i mirné neklidny organismus"".

Monika Palkova

BenesSov 10. a 11. listopadu 2016, mezindrodni védeckd konference s ndzvem "Quo Vadis
vzdélavani ve vefejné sprave.

Uvod

Vetejna sprava je charakterizovana jako kvalifikovana Fidici ¢innost spravnich
organii vykondvana ve vefejném zamu. V tomto pojeti je vyjaddiena nevyhnutelnost
organizovan¢ pisobit na spolecenské pomeéry a tim je usmérnovat zddoucimi sméry. Vetejnou
spravu je nutné vnimat jako ¢innost, ktera je nezbytné spojend s existenci statu a prava.®

18 https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz cast.pl?cast=62923
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Zpracovani analyzy méteni a hodnoceni vykonu vetejné spravy bylo uloZzeno uz v ramci
Implementaéniho planu ke specifickému cili 1.4 Zavedeni systému hodnoceni a méteni vykonu
veiejné spravy Strategického rdmce rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020
(Strategicky ramec, SRR VS). Cilem analyzy bylo a je vytvofit analyticky podklad, slouzici k
odpovédnému nastaveni systému hodnoceni a méfeni vykonu veiejné spravy (VS) v CR.*°

Koncepce Klientsky orientovand verejna sprava 2030 (Koncepce) je strategickym
materidlem, definujicim rozvoj vefejné spravy v nadchéazejicim desetileti, tj. od roku 2021 do
roku 2030. Jeji zpracovani bylo ulozeno usnesenim vlady ¢. 680/2014 ze dne 27. srpna 2014
ke Strategickému ramci rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 a o ziizeni Rady
vlady pro vetfejnou spravu. Zasttesujici vizi koncepce je zvyseni pro-klientské orientace vetrejné
spravy, a to mimo jiné za uéelem zvyseni prosperity CR a zvy3eni kvality Zivota jejich ob&antl.
Dosazeni vize bude podminéno naplnénim celkem péti definovanych strategickych cili,
zamétujicich se na zvySeni kvality a dostupnosti sluzeb, poskytovanych vefejnou spravou,
zlepseni fungovani systému vefejné spravy i jednotlivych instituci, zvySeni kompetence
lidskych zdroju ¢i zlepSeni informovanosti a usnadnéni participace ob¢anti. Nosnymi tématy
Koncepce jsou napt. vytvoreni nového kompeten¢niho zdkona, zména struktury vykonu
prenesené pusobnosti, rozvoj inovacni kultury ve vetejné spravé ¢i posileni analytickych
kapacit a evidence rozhodovani. Koncepce byla dokonCena a aktualn¢ se nachazi ve
vnitrorezortnim a mezirezortnim piipominkovém tizeni. Jeji piedlozeni vladé CR ke schvéleni
je planovano na konec zaii 2019. Aktualni verzi Koncepce, ktera je i nadale predmétem
jednani.?°

Deficit odborniku ve verejné spravé, proc?

Od zaméstnanct ve vetejné spravy se ocekava profesionalni jednani a rozhodovani,
ufednici ve vefejné spravy musi byt pfipraveni pfizplsobit se neustale se ménicim legislativnim
podminkam, byt schopni vypoiadat se se sloZitostmi reformy vefejné spravy i s ¢lenstvim Ceské
republiky v Evropské unii. K tomu, aby se tfednik stal odborné zdatnym profesionalem, nutné
potiebuje ziskavat nové zkuSenosti, osvojovat si nové informace a nepfetrzité¢ se vzdélavat.
Vzdé&lavani pracovniki je nejen v zajmu celé vefejné spravy, ale predevim v z4jmu obéant.?

Oblast vzdélavani ufednikd, statnich zaméstnancii ve vetejné spravy je v podminkach
Ceské republiky upravena dvéma zakony, které stanovuji pravo a zaroveit i povinnost
pracovniki prohlubovat si své kvalifikace a odborné zpusobilosti. V oblasti vzdélavani
ufednikll usttednich spravnich Grada, tedy statnich zaméstnanci, je to zadkon €. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé (dale jen ,,sluZebni zakon*) a v oblasti 1zemni samospravy je vzdélavani upraveno
zakonem €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkli a o zméné& nekterych
zékonl. Zdkon byl schvalen 13. cervna 2002 a nabyl ucinnosti 1. ledna 2003 s vyjimkou
ustanoveni dotykajicich se akreditace vzdelavacich instituci a vzdélavacich programiu ve
verejné sprave. (Koncepce byla schvilena Usnesenim vidady ¢. 601 ze dne 6. cervna 1999 a
Navrh byl schvadlen Usnesenim viady ¢. 814 ze dne 23. srpna 2002.

19 Analyza méfeni a hodnoceni vykonu veiejné spravy v Ceské republice, Ministerstvo vnitra CR, 2016
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx

2L Pavla Kamenicka, Vzdélavani pracovniki vefejné spravy, Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni,
Ustav vefejné spravy a prava.
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/27421/text.pdf?sequence=1&isAllowed=n
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Dle tohoto zdkona je vzdélavani ufednikli povinné a tizemni samospravny celek je
povinen zajistit prohlubovéni kvalifikace a vypracovat plan vzdélavani. Vzdélani muze
poskytovat bud’ uzemni samospravny celek sam, pokud ma v ramci vlastni organizacni
struktury zfizen akreditovany vzdé€lavaci utvar (vzdélavaci instituci), anebo akreditované
instituce v akreditovanych vzdélavacich programech.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je ustfednim organem statni spravy pro
piedskolni zafizeni, Skolska zatizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké skoly, pro védni
politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné¢ mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti,
pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy koordinuje ¢innost ministerstev, jinych
ustfednich organii statni spravy a profesnich komor v oblasti systému uznavani odborné
kvalifikace podle zdkon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti
statnich piislusniki Clenskych statd Evropské unie a 0 zméné nékterych zakonii (zékon
0 uznavani odborné kvalifikace). 22

Statni sprava hlési deficit odborniki na trhu prace, a to ne v jednotkach, ale v desitkach
I stovkach kvalifikovanych tGfednikt. Najit a ziskat soucasné dob& pro praci ve statni spravé
skute¢né¢ho odbornika je obtizné ne proto, Ze by se jich viilbec nedostavalo, ale ma to hned
n¢kolik pfi¢in. Nase vysoké Skoly kazdoro¢né ptipravi mnozstvi absolventli riznych obort,
odbornosti a specializaci, ale cesta k praci ve vefejné spravé mé nékolik zaludnosti. Pies pievis
nabidky nad poptavkou vybér pottebnych odbornikii neni jednozna¢ny, spoc¢iva ve vytipovani
téch, ktefi se na danou pozici hodi ¢i naopak. Dostatek absolventl proto jesté nemusi znamenat
bezproblémovou situaci. Je zde napt. problém s nedostateCnou kvalifikaci uchazece, kterou
dana organizace pozaduje.?

Jedno z moZnych FeSeni

Autorky clanku se zaméfily na danou skutecnost a provedly analyzu studijnich
programiy/ oborti na vysokych $kolach v CR (i soukromé), které nabizeji akreditované studijni
obory/ programy zaméfené na vyuku a vzdélavani v oblasti vefejné spravy, a to jak v ,,Cisté
podobé®, tak v kombinaci s dal§imi studijnimi obory. A neni jich malo, analyza ukazala, Ze
vétsSina vysokych Skol se ve vEtsi ¢i mensi mife vénuji oblasti vetejné spravy. Nahled a rozbor
na studijni programy byl proveden u témet 40 vysokych Skol. A jaka je realita? Nabidka studia
se tyka vzdelavani v bakalaiskych i magisterskych oborech, ptipadné programii navazujiciho
magisterského studia. Vysledek analyzy je i neni pfekvapujici. Na sledovanych studijnich
oborech, kterym byla vénovana pozornost, jsou vyucovany piiblizné stejné nebo téméeft totozné
predméty/kurzy (spravni pravo, ivod do studia préva, teorie vetejné spravy, d&jiny spravy,
vefejné finance, management ve vefejné spraveé, socidlni a pracovni pravo, rozpocty obci,
ochrana Zivotniho prostiedi aj.) jen s menSimi odliSnostmi a to, zda je program zaméten vice
do hospodatsko-spravni sféry (ekonomické fakulty), nebo je predevSim pravnim oborem,
vyucovan na pravnickych fakultach. V- mnoha pfipadech najdeme vefejnou spravu v kombinaci
s jednou z jejich politik (socialni, environmentalni, bezpe¢nostni apod.).

Podrobngjsim srovnanim jednotlivych sylabii, tedy rozborem obsahu nabizenych
pirednasek a seminafi pro dany predmét se potvrzuje, ze obsah je limitovan hlavné oborovym

22 https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=62923

2 A. Vaclavikova, M. Sciskalova. Professionalization of Public Administration. In: Public Economics and
Administration 2017, Department of Public Economics , Faculty of Economics, VSB — Technical University of
Ostrava 2017, s. 347n. ISBN 978-80-248-4131-1,ISSN1805-9104
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zaméfenim a fakultou (VS), na které je vyudovan, ale také individualitou a odbornosti
pedagogt. Nabizi se tedy otazka, co je pricinou toho, Ze pii poctu absolventl studijnich obora
zaméienych na oblast vefejné spravy se postradaji odbornici? Jedno z moznych feseni, které se
nabizi, je uz v priabéhu koncipovani studijniho programu tak, aby obsah vyuky, seminait,
odborné praxe a klasifikaci, studenti odchazeli po absolvovani VS vybaveni tak, aby jim byla
uznana obecna ¢ast zkousky odborné zptisobilosti. Doposud je realita takova, ze absolventim
studia vefejné spravy, po vykonani odbornych zkousSek, absolvovani odbornych seminait i
praxi na vybranych pracovistich, po statni zdvérecné zkouSce nejsou pfiznany ve véetSing
piipadii odbornosti, které pozaduje dand instituce. Pokud ano, tak pouze ve vyjimecnych
ptipadech. Kazdy novy piichozi, ma-li vykonavat odbornou praci v oblasti vefejné spravy je
povinny absolvovat zkousku tzv. odborné zptsobilosti.

Zasadni vyznam pro vzdélavani zaméstnancli ve vefejné spravé zajistuje Institut pro
vefejnou spravu Praha. Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. fijna 2015 &. 865 o
Ramcovych pravidlech vzdélavani zaméstnancti ve spravnich uradech probihd tzv. vstupni
vzdélavani, na né€z navazuje vstupni vzdélani ndsledné. Uvedeny b&h vzdélani se zahajuje
nejdiive po absolvovani vstupniho vzdélavani ivodniho a ukoncuje se do 12 mésict od vzniku
pracovniho poméru, zde 1ze rovnéz zaradit vzdélavani vedoucich zaméstnancti, které se rovnéz
zahajuje zpravidla po ukonceni vstupniho vzdélavani uvodniho.

Dal$im okruhem zvySovani kvalifikace je vzdéldavdni statnich zaméstnancii ve
sluzebnich uiadech. Sluzebnim predpisem ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne
29. fijna 2015, kterym se stanovi Ramcové pravidla vzdélavani stitnich zaméstnanci ve
sluzebnich uradech, se realizuje Prubézné vzdelavani. To rovnéz probihd zpravidla po ukonceni
vstupniho vzdélavani Gvodniho a to pribézné po celou dobu trvani sluzebniho poméru
v souladu s pozadavky kladenymi na pracovni misto. Do skupiny vzdélavani zaméstnanct ve
sluzebnich ufadech spada 1 vzdéldvani predstavenych, zpravidla po ukonceni vstupniho
vzdélavani ivodniho.

Posledni skupinou vzdélavaciho b&hu je #zv. wiitednickd zkouSka, kterd se tidi Vyhlaskou
¢. 162 ze dne 26. cervna 2015 o podrobnostech virednické zkousky.?*Institut otevira v letosnim
roce 2019 také prvni béh manaZerského vzdélavani pro vefejnou spravu pravu ukonceny
udélenim titulu MPA, ur€eny predstavenym podle § 9 zakona ¢. 234/2014 Sb., v platném znéni
a vedoucim ufadu a vedoucim ufednikiim (na pozici feditele odboru) podle § 2 zakona
¢. 312/2002 Sb., v platném znéni.?®

Pro ilustraci 1ze uvést ¢isla z vyro¢ni zpravy o stavu vzdélavani Gfednikli izemnich
samospravnych celkiit v CR vroce 2018. Ministerstvo vnitra CR mélo zaevidovano 331
akreditovanych vzdélavacich instituci, z nichZ necelych 86% splnilo zdkonnou povinnost
zaslani pisemné zpravy. Takze 284 instituci proskolilo za uvedeny rok ve vstupnim vzdélavani
3 382 ufedniki, v pribézném vzdélavani Gfednik dle § 20 zdkona o ufednicich 89 648
ufedniktl spolu s prubéznym vzdélavanim vedoucich utednikd 7 096, ptipravu na zkousku ZOZ
absolvovalo v proskolovacich programech 4 188 tufednikd. Skoleni dle § 27 o vzdé&lavani
vedoucich ufedniki a vedoucich tfadi absolvovalo 745 osob.?®

Jen z tohoto velmi stru¢ného vyctu, 1ze vyvodit, Ze je nanejvys potfebné, aby stavajici
VS se studijnim programy zaméfenymi na oblast vefejné spravy, pfipravily, doplnily ¢i
inovovaly své studijni programy tak, aby jejich absolventi nebyli po ukonceni studia znovu

24 https://www.institutpraha.cz/kurzy/vzdelavani-statni-spravy/

25 https://www.institutpraha.cz/mpa/

% Vefejna sprava, r. 2019, &. 17, str.24n. a databaze MV a pisemné zpravy akreditovanych vzdélavacich instituci
MV.
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nuceni v fad¢ piipadia opakované vykonavat odborné zkousky z témat, ktera byla jiz pfedmétem
jejich studia a zkousek na vysokych Skolach. OvSem k ziskdni potfebnych védomosti pro
jednotlivé typy spravnich ¢innosti se programy nezaméiuji.

Z7.avér

Cilené zvyseni kvality vefejné spravy a zménu pohledu vefejnosti na verejnou spravu
stdvajici programy v soucasnosti doposud nepiinaseji. Intenzivnéjsi zapojeni profesionalli
vefejné spravy z praxe do prednaskové a vyukové ¢innosti pokladaji autorky za velmi dobry
krok Kk pozadovanému zlepSeni pfipravenosti absolventd na vykon statni spravy. Aktivni
spoluprace vysokych Skol s praxi na pozadované optimalizaci systému vzdélavani Gredniki ve
vetejné spravé by zcela jist¢ byla pfinosem, ne-li rozhodujicim krokem. Novy systém
akreditaci, ktery na sebe prevzal zodpovédnost nejen za vzdelani nasi spolecnosti, ale také za
jeho kvalitu a obsah je tim rozhodujicim. Stoji proto za pozornost provést urcitou korekturu
stavajicich studijnich programt a rozsifit jejich nabidku, rozvolnit nékteré jiz tradi¢ni studijni
programy na nové sméry, které nase praxe tolik potfebuje.
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OSOBNY BANKROT V KONTEXTE VEREJNEJ SPRAVY

Maria Veternikova

Abstrakt:

Tento prispevok sa zaobera problematikou, ktora sa tyka oddlzenia fyzickych osob, bud’
formou konkurzu alebo splatkového kalendara. Nie je pritom rozhodujuce, ¢i je fyzicka osoba
podnikatel'om alebo podnikatelom nie je. Oddlzenie je na Slovensku upravené v zakone o
konkurze a restrukturalizacii. Laicky byva proces oddlzenia oznacovany ako osobny bankrot.
S procesom oddlZzenia fyzickej osoby suvisi verejna sprava, vykondvana organmi verejnej
spravy. Tie sa v praxi pravidelne stavaju ucastnikmi oddlzovacieho konania. V suvislosti s
oddlzenim im vznikaju préva, ale aj povinnosti.

Klicova slova:

Osobny bankrot, oddlzenie dlznika, konkurz, splatkovy kalendar, organy verejnej
spravy

Abstract:

The paper deals with the topic of debt relief either in way of bankruptcy or in form of
payment schedule. There is not relevant whether the natural person is entrepreneur of not. Debt
relief is regulated in Act on Bankruptcy and Restructuring in Slovakia. In laymen’s terms the
debt relief is named as personal bankruptcy. The public administration performed by the public
authorities is related to the process of debt relief of natural person. The public authorities are
becoming regularly the parties in debt relief procedure. In relation to the debt relief there come
into existence their rights however also the duties.

Key words:

Personal bankruptcy, debt relief, bankruptcy, payment schedule, public authorities

Uvod

Na uvod je potrebné uviest’, Ze pojem ,,0sobny bankrot* neobsahuje Ziadny slovensky
pravny predpis, napriek tomu sa v aplika¢nej praxi tento pojem Casto pouziva, a to na oznacenie
zakonom upravené¢ho procesu, ktorym sa fyzickd osoba podnikatel’ alebo fyzicka osoba
nepodnikatel’, moze zbavit svojich dlhov formou konkurzu alebo splatkového kalendara (formu
si vybera dlznik podl'a svojich pomerov). Proces ,,zbavenia“ sa dlhov fyzickych osdb je v
Slovenskej republike upraveny v zakone ¢. 7/2005 Z.z. o konkurze a reStrukturalizacii a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o
konkurze a reStrukturalizacii* alebo ,,ZKR*), konkrétne v Stvrtej Casti tohto zakona nazvanej
oddlzenie. OddlZenie, resp. oddlZovacie konanie je sanaénym procesom. Aby sa dlZznik mohol
domahat’ zbavenia sa svojich dlhov, musi byt platobne neschopny a na jeho majetok musi byt
vedena exekucia alebo obdobné vykonavacie konanie, najma dafiové exekucné konanie alebo
exekucné konanie vedené Socidlnou poistoviou. Oddlzenia sa méze dlznik doméhat’ iba raz za
desat’ rokov.
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OddlZenie konkurzom je vhodné najma pre dlznikov, ktori maja vela dlhov, ich majetok
nepostacuje na ich splatenie a sthlasia so spefiazenim svojho majetku. Tato forma oddlZenia je
vhodna aj pre dlznikov, ktori nemajui ziadny majetok a ani Ziadny prijem. Oddlzenie formou
splatkového kalendara je vhodné najmi pre dlznikov, ktorych hodnota majetku prevysuje
hodnotu dlhov, chcu si zachovat’ svoj majetok a maju prijem, z ktorého mézu splacat’ svoje
dlhy po dobu piatich rokov.

Verejna sprava predstavuje jeden z najdolezitejSich a mozno konstatovat, Ze aj jeden z
najzlozitejSich mechanizmov $tatu a jeho riadneho chodu (Horvat, 2014, s. 9). Verejna spravu
vykonavaju konkrétne ur¢ené institlcie, t. j. organy verejnej spravy. Ide o Statne organy (organy
vykonnej moci), orginy uUzemnej samospravy, organy zaujmovej samospravy a iné
verejnopravne ustanovizne (Vrabko a kol., 2012, s. 5). V praxi je pravidlom, ze ucastnikmi
oddlzovacieho konania su aj organy verejnej spravy. Organy verejnej spravy vSak plnia v
oddlzovacom konani aj d’alSie tlohy. Ciel'om tohto prispevku je priblizit’ Citatel'om proces
oddlznia fyzickej osoby na Slovensku, vztah medzi oddlzenim a organmi verejnej spravy a tiez
poukazat’ na problémy, ktoré sa vyskytuju v tejto stvislosti v praxi.

1. Oddlzenie formou konkurzu

Névrh na vyhlasenie konkurzu méze podat’ len dlznik, ktory je fyzickou osobou. D1znik
musi byt zastipeny Centrom pravnej pomoci alebo v odévodnenych pripadoch advokatom
ur¢enym Centrom pravnej pomoci. V praxi vSak navrh na vyhlasenie konkurzu podava iba
Centrum pravnej pomoci. Dlznik kontaktuje prisluSné centrum podl’a miesta trvalého bydliska,
objedna sa na konzultaciu. Na konzultdcii mu zamestnanci centra poskytnu potrebné
informdcie. Konanie pred centrom sa zac¢ina vyplnenim Ziadosti o poskytnutie pravnej pomoci
v konani o oddlzeni. DIznik vyplni tlaciva, ktoré musia byt priloZzené k navrhu na vyhlasenie
konkurzu, centrum vyhotovi nédvrh na vyhlasenie konkurzu, poskytne dlznikovi p6zicku vo
vyske 500 eur na thradu pausalnej odmeny spravcu a navrh na oddlZzenie konkurzom spolu s
prilohami podé na sud. Kedze o oddlZenie je na Slovensku obrovsky zdujem proces od prvého
kontaktovania Centra pravnej pomoci dlZznikom po podanie navrhu na prisluSny sud trva
niekol’ko mesiacov, v niektorych pripadoch az rok.

Po doruceni navrhu na vyhlasenie konkurzu na prislusny std, tento do 15 dni rozhodne
o zamietnuti navrhu alebo o vyhldseni konkurzu, ustanovi spravcu a vyzve veritelov, aby si
prihlasili svoje pohl'adavky. V uzneseni o vyhlaseni konkurzu sud zaroven rozhodne o oddlZeni
tak, Zze zbavuje dlznika vSetkych dlhov, ktoré¢ mozu byt uspokojené iba v konkurze alebo
splatkovym kalendéarom, a to v rozsahu, v akom nebudu uspokojené v konkurze. Existuje vSak
skupina pohladavok, ktorych sa dlznik nezbavi. Su to tzv. nedotknuté pohladavky (§ 166¢
ZKR), ku ktorym patri napr. vyZivné na dieta, peiazny trest uloZeny podl'a Trestného zdkona
¢1 nepenazna pohl'addvka. Niektoré pohl'adavky su vylucené z uspokojenia v konkurze (§ 166b
ZKR). Nevymahatel'né pohl'adavky méZe dlZnik splnit’ dobrovolne.

Pohl'adavku si veritel’ prihlasuje prihlaskou, ktord musi byt’ doruc¢end spravcovi v 45-
diovej zakladnej prihlasovacej lehote. Pohl'adavku si veritel’ méze prihlésit’ aj po uplynuti tejto
lehoty, avSak najneskor do €asu, kym spravca neoznami v Obchodnom vestniku, Ze ide zostavit’
rozvrh vytazku. Vel'mi €asto, ba mozno povedat’, ze takmer v kazdom oddlZovacom konkurze
si prihlasuji svoje pohl'adavky organy verejnej spravy. Spravidla ide o Socialnu poistoviiu,
zdravotné poistovne, danové rady, sudy, pripadne obce. Prihlaska sa poddva na predpisanom
tlacive a jej doruCenim spravcovi sa veritel’ stava ticastnikom konania. PrihlaSky pohl'adavok
st spravidla vyplnené spravne, iba ojedinele sa v praxi moZno stretnit’ s nespravne vyplnenou
prihlaSkou, ¢o je dovod na popretie prihlasenej pohladavky. Prihldsené pohl'addvky moze
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popierat’ len iny prihlaseny veritel. V praxi sa tak stava iba vynimoc¢ne. Kazdy veritel’, ktory si
prihlasil svoju pohl'adavku do konkurzu mé Sancu, Ze jeho pohl'addvka bude aspon Ciastocne
uspokojena v konkurze, ak dojde k speniazeniu majetku dlznika. V rozsahu v akom nebude
pohl'adavka uspojend v konkurze sa stava nevymahatelnou.

Ak ide o zabezpeceného veritel’a, ten neprihlasenim zabezpecenej pohl'adavky nestraca
pravo na uspokojenie pohl'adavky. V tomto pripade sa zabezpeCeny majetok nestava sucast'ou
konkurznej podstaty a veritel’ si moze uspokojovat’ svoju pohl'adavku mimo konkurzu vykonom
zabezpecovacieho prava.

Na ucely vykonu prav veritelov, v konkurze vystupuje zastupca veritel'ov, ktory je
povinny konat’ v spolo¢nom zaujme veritelov, pokynmi veritelov vSak nie je viazany. Ak
schddza veritel'ov neustanovi iného zastupcu veritel'ov, zastupcom veritel'ov sa stava veritel
prihlasenej pohladavky s najvy$sim poctom hlasov, ktory o to prejavil zaujem u spravcu.
Takyto zaujem o vykon funkcie zastupcu veritel'ov v konkurznom konani méze samozrejme
prejavit’ organ verejnej spravy, napr. Socidlna poistoviia, ak si prihlasila pohladavku v
predmetnom konkurze. Existencia zdstupcu veritelov mdze byt vyznamna v pripade, ak by
veritel’ chcel dat’ pokyn spravcovi, ako ma postupovat’ pri spefiazovani majetku dlznika. V
takom pripade je spravca pisomnymi pokynmi zdstupcu veritela viazany a musi ich pri
spenazovani majetku dlznika reSpektovat’. Zakon priptsta aj postup bez zastupcu veritel'ov.

Zvolanie schodze veritel'ov je nepovinné. Spravca mdze zvolat’ schddzu veritel'ov, ak
to povazuje za potrebné. Spravca je povinny zvolat’ schodzu veritel'ov iba vtedy, ak o to poziada
ktorykol'vek prihldseny veritel’, ktory zlozi preddavok na trovy konania schodze veritel'ov a
uhradi pauSalnu odmenu spradvcu za konanie schddze veritelov. Do pdsobnosti schodze
veritel'ov patri iba vol'ba alebo vymena zastupcu veritel'ov a schvélenie thrady ndkladov Setreni
vykonanych spravcom na podnet veritela.

Spravca je povinny preskimat’ pomery dlZnika najmé ohl'adne jeho majetku a zavéazkov.
V tejto suvislosti Ziada o sucinnost’ tretie osoby, okrem inych aj organy verejnej spravy. Na
Urade geodézie, kartografie a katastra spravca zistuje, ¢i je dlznik vlastnikom nehutel'nosti. Od
dopravného inSpektoratu zistuje, ¢i je dlznik vlastnikom alebo drzitelom motorového vozidla.
Spravca sa obracia aj na Socidlnu poistoviiu, kde zistuje, ¢i je dlznik zamestnany, ¢i je
poberatelom davky nemocenského poistenia, davok urazového poistenia, davok v
nezamestnanosti, davok garan¢ného poistenia a ddvok déchodkového poistenia. VSetky tieto
organy su povinné poskytnut’ spravcovi suc¢innost’ bezodplatne a bezodkladne.

Do 60 dni od vyhlasenia konkurzu musi spravca vyhotovit’ sipis majetku konkurznej
podstaty. Konkurzu podlicha (i) majetok, ktory patril dlznikovi ku diiu vyhlasenia konkurzu
ako aj vytaZzok ziskany spravou a speniazovanim takéhoto majetku, (i) majetok, ktory dlznik
nadobudol po vyhlaseni konkurzu postupom spravcu pri uplatiovani prav zo zmlav, v ktorych
bola dohodnuta vyhrada vlastnictva alebo zo zmluv, ktorych predmetom je finan¢ny lizing, (iii)
majetok, na ktorom viaznu zabezpecovacie prava, ak to ustanovuje ZKR. Zabezpeceny majetok
sa stava stcast'ou konkurznej podstaty v pripadoch ustanovenych v § 167k ZKR.

Konkurzna podstata je v zdkone vymedzena aj negativne. Konkurzu nepodlieha majetok
tretej osoby, na ktorom viaznu zabezpecovacie prava. Do konkurznej podstaty nepatri tzv.
nepostihnutel'nd hodnota obydlia. Ide o Cast’ hodnoty jednej obyvatel'nej veci s prisluSenstvom
vratane pripadného zastavaného a prilahlého pozemku, ktort dlznik oznacil vo svojom
zozname majetku ako obydlie. VySka nepostihnutel'nej hodnoty obydlia je ur¢ena nariadenim
vlady ¢. 45/2017 Z.z. na sumu 10 000 eur. Konkurzu nepodlieha ani majetok dlZnika, ktory
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nemozno postihnut’ v exekucii. Do konkurznej podstaty nepatri tiez majetok, na ktorom viaznu
zabezpecovacie prava, okrem pripadov ustanovenych v § 167k ZKR.

Ak spravca zapisal do supisu majetku nehnutelnosti, tito skutocnost’ oznami
prislusSnému okresnému uradu, katastralnemu odboru, ktory skuto¢nost’, ze majetok podlieha
konkurzu vyznaci na prislusnom liste vlastnictva poznamkou.

Po zapisani majetku do supisu, modze sravca prikroCit’ k jeho speniazovaniu. Zakon
kategorizuje spdsoby spenazovania konkurznej podstaty podla druhu majetku a podla jeho
pravnej povahy (Durica, 2017, s. 41). Nehnutelnosti musi sprivca spenazovat v zasade
drazbou, okrem pripadov, ked pdjde o nehnutelnosti mensej hodnoty, ktorych supisova
hodnota nepresahuje 5 000 eur. Nehnutel'nosti mensej hodnoty sa spenazuji ako hnutel'na vec.
Hnutel'né veci podliehajuce konkurzu spravca speniazuje ako jeden alebo viac siborov majetku
v ponukovom konani. Na tento ucel spravca zverejni v Obchodnom vestniku subor majetku,
ktory ponuka na predaj a lehotu na predkladanie ponuk. Prihliada sa iba na tie ponuky, kde bola
zaloha na celu ponuknutd kupnu cenu v plnom rozsahu zlozena zaujemcom na ucet spravcu.
Rozhoduje vzdy najvysSia ponuknuta kupna cena. Ak viaceri zaujemcovi pontknu rovnaké
plnenie, rozhodne Zreb spravcu. Zastupca veritel'ov, ¢i dotknuty zabezpeceny veritel moze
navrhnlt’ aj iny spdsob spefiaZzenia. Vzhl'adom na takito pravnu Gpravu ten, kto prejavi zdujem
o kipu majetku podliehajuceho konkurzu méze nadobudnut’ majetok zahrnuty do konkurznej
podstaty za vel'mi nizku sumu. Spravca musi predat’ majetok tomu, kto ponukne najviac, a to
aj v pripade, ze ponuknuta suma je prili§ nizka a nezodpoveda hodnote majetku. Ak sa hnutel'né
veci podliehajuce konkurzu, resp. nehnutelné veci mensej hodnoty nepodari spenazit’ ani v
tretom ponukovom konani prestavaji podliehat’ konkurzu. Ak o takyto subor hnutel'nych veci
prejavi zaujem veritel prihlasenej pohl'adavky, spravca ho prevedie tomu veritel'ovi prihlasenej
pohladavky, ktory pontkne do desiatich dni od skoncenia treticho ponukového konania
najvyssiu ponuku. Ak viaceri veritelia prihlasenej pol'adavky ponuknu rovnaké plnenie,
rozhodne Zreb spravcu. V praxi sa vSak stretavame iba zriedka s tym, ze by o takyto majetok
prejavil zaujem niektory z veritelov dlZnika. Spravidla tento majetok spravca vyluCuje z
konkurznej podstaty.

Ak st sucastou konkurznej podstaty pohladavky, spravca sa ich pokusi vymoct
mimosudne, Zaloby na sude, pripadne na inom prislusnom organ nepodava. Pohl'adavky, ktoré
sa nepodaria spravcovi vymoct do 6 mesiacov od vyhldsenia konkurzu, spravca odplatne
postupi. Iné majetkové hodnoty, napr. cenné papiere, moze spravca spenazit’ podobne ako
hnutel'né veci alebo pohladavky. Obydlie dlZznika, tak ako je definované zakonom, moze
spravca spenazit’ len drazbou. Obydlie dlZnika nie je mozné spenazit, ak by vyska vytazku bola
takd, ze po odpocitani nepostihnutelnej hodnoty obydlia, t.j. 10 000 eur, by nebolo mozné
uspokojit’ ndklady spetiazenia a aspon s€asti pohl'adavky veritelov. Hodnotu obydlia urcuje
spravca s odbornou starostlivostou svojim odhadom. Po speiiaZzeni obydlia dlZznika je spravca
povinny poukazat’ sumu zodpovedajicu nepostihnutel'nej hodnote obydlia na bankovy ucet
dlznika, ktory je spravca povinny, na tento ucel zriadit. Poukazané finan¢né prostriedky
nepodliehaju exeklicii ani obdobnému vykondvaciemu konaniu 36 mesiacov od zriadenia Gctu.
Zabezpeceny majetok sa stava sucastou konkurznej podstaty len za podmienok ustanovenych
v ZKR (§ 167k). V takom pripade spenazuje majetok spravca v zavislosti od toho, o je
predmetom zabezpecovacieho prava.

Veritelia sa uspokojuji na zaklade rozvrhu vytazku, ktory zostavi spravca. Rozvrh je
spravca povinny zostavit bez zbyto¢ného odkladu po spenazeni konkurznej podstaty a
ukonc¢eni vSetkych sporov, ktorymi méze byt rozvrh vytazku dotknuty, nie vSak skor ako 60
dni od vyhléasenia konkurzu. Po splneni rozvrhu vytazku alebo po tom, ¢o spravca zisti Ze

101



konkurznd podstata nepokryje naklady konkurzu, bez zbytocného odkladu oznami v
Obchodnom vestniku, Ze konkurz sa kon¢i. To plati aj v pripade ak spravca zisti, ze sa do 90
dni od vyhléasenia konkurzu neprihlésil Ziadny veritel’ alebo postavenie vSetkych veritelov ako
ucastnikov konania zaniklo. V praxi oddlzovacie konkurzné konanie najcastejSie konci z
dévodu, ze konkurzné podstata nepokryje naklady konkurzu.

Ak dlznik pocas konkurzu zomrie, nie je to dovod na zastavenie oddlzovacieho
konania. Sud pokracuje v konani s osobami, o ktorych sa mozno dévodne domnievat,, ze su
dedicia.

2. OddlZenie formou splatkového kalendara

Navrh na urcenie splatkového kalendara méze podat’ len dlznik, ktory je fyzickou
osobou. V tomto pripade musi byt dlznik zastipeny advokitom ur¢enym Centrom pravnej
poOMOCci.

Konanie sa za¢ina doru¢enim névrhu na sud. O névrhu je sud povinny rozhodnut’ do 15
dni od jeho doruéenia. Ak navrh spiia zakonné podmienky, siid vyda rozhodnutie o poskytnuti
ochrany pred veritel'mi, v ktorom ustanovi spravcu a ulozi dlznikovi, aby na ucet spravcu zlozil
preddavok na pauSdlnu odmenu a pauSalnu ndhradu nevyhnutnych nakladov spojenych s
vedenim konania. Ak tak dlznik neurobi ani do siedmich dni od vyzvy spravcu, spravca to
ozndmi v Obchodnom vestniku. Ozndmenim v Obchodnom vestniku sa konanie kon¢i.

Poskytnutim ochrany pred veritel'mi sa odkladaju vSetky exekucie, ktoré sa vedu voci
dlZnikovi ohl'adom pohladdvok, ktoré mozu byt uspokojené iba splatkovym kalendarom a st
uvedené v § 166a ZKR. Ak sud nasledne rozhodne o urceni splatkového kalendara, exekucné
konania musia byt bez zbyto¢ného odkladu zastavené. Rozhodnutie o poskytnuti pravnej
ochrany pred verite'mi chrani dlznika aj pred pokracovanim drazby jeho obydlia.

Navrh splatkového kalendara je spravca povinny zostavit do 45 dni od zlozenia
preddavku na pausalnu odmenu a pausalnu ndhradu vydavkov spojenych s vedenim konania.
Kto su veritelia dlznika spravca zisti zo zoznamu zavézkov, ktory je dlZnik povinny prilozit’ k
navrhu na urcenie splatkového kalendara. Spravca musi pred zostavenim splatkového kalendara
preskimat’ predovSetkym majetkové pomery dlznika a zistit’ redlne moznosti na zostavenie
splatkového kalendara. Aj v tomto pripade poZiada o sucinnost’ tretie osoby, okrem inych aj
organy verejnej spravy, napr. Socidlnu poist'oviiu.

Zakon stanovuje spodni a nepriamo aj hornu hranicu uspokojenia pohladavok
veritel'ov. Uspokojenie pohl'adavok nezabezpecenych veritel'ov musi byt vyssSie aspoii o 10%
ako v konkurze a zaroven nesmie byt nizSie ako je 30% nezabezpecenej pohladavky. Této
kvota plati aj pre zabezpecenu pohl'adavku, ktord je zabezpecend len majetkom tretej osoby.

Navrh splatkového kalendara musi byt’ zostaveny tak, aby bol splnitelny vzhl'adom na
moznosti dlZnika. Hornad hranica splatok nesmie presiahnut’ predpokladany prijem dlznika
zniZzeny o nevyhnutné vydavky potrebné na zabezpecenie byvania a zakladnych Zivotnych
potrieb dlznika a jeho vyzivovanych osdb, na plnenie vyzivovacej povinnosti dlznikom a na
plnenie oddlZenim nedotknutych pohl'adavok. Ak spravca pride k zaveru, Ze splatkovy kalendar
podrla tychto podmienok nie je mozné zostavit, oznami to v Obchodnom vestniku. Zverejnenim
oznamenia spravcu v Obchodnom vestniku sa konanie o urcenie splatkového kalendéara konci
a zanikaju U€inky ochrany pred veriteI'mi.
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Ak majetkové pomery dlznika umoznuju spravcovi zostavit navrh splatkového
kalendara, spravca je povinny oznamit’ bez zbyto¢ného odkladu jeho zostavenie s uvedenim
rozsahu v percentach, v akom navrhuje uspokojenie nezabezpecenych veritel'ov. Kazdy kto o
sebe tvrdi, ze je veritel, ma pravo nahliadat’ do splatkového kalenddra a ak moze byt
splatkovym kalendarom dotknuty, je opravneny podat’ u spravcu nadmietku do 90 dni od
zverejnenia ozndmenia v Obchodnom vestniku. Veritelia, ktori podali vo¢i navrhu splatkového
kalendéara namietky sa stavaju i€astnikmi konania.

Po uplynuti lehoty na podanie namietok je spravca povinny predlozit’ navrh splatkového
kalendéara spolu s namietkami na sud. Ak sud zisti, Ze pomery dlznika neumoziuji urcit
splatkovy kalendar, konanie zastavi a uznesenie o zastaveni konania zverejni v Obchodnom
vestniku. Ak je navrh splatkového kalendara v sulade s pravidlami stanovenymi v ZKR, sud
uréi splatkovy kalendar. Celkova suma, v akej bude pohladdvka uspokojend, musi byt
rozlozend na 5 rokov. Terminy splatok urcuje zakon podla celkovej vysky plnenia. Plnenie
splatkového kalendara sa zadina prvym dinom kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje po
kalendarnom mesiaci, v ktorom bol urceny splatkovy kalendar. Ak dlznik pocas konania o
urcenie splatkového kalendara zomrie, sid konanie zastavi.

3. ZruSenie oddlzenia

Kazdy veritel’, ktory bol dotknuty oddlzenim, ma pravo doméahat’ sa zruSenia oddlZenia
navrhom podanym voéi dlznikovi alebo jeho dedi¢om na stide, ktory rozhodol o oddizeni, ak
preukaze, ze dlznik nemal poctivy zamer. Moze tak urobit’ do Siestich rokov od vyhléasenia
oddlzovacieho konkurzu alebo uréenia splatkového kalendara.

Dlznik ma poctivy zdmer vtedy, ak z jeho spravania po podani navrhu je mozné usudit’,
ze vynalozil iprimnu snahu riesit’ svoje dlhy v medziach svojich moznosti a schopnosti, najma
ak vynalozil snahu ziskat’ zamestnanie alebo zamestnanie ziskal alebo si zabezpecil iny zdroj
prijmov. V pripade nie nepatrného dedenia, daru alebo vyhry zo stdvky alebo hry ponukol asponi
polovicu takéhoto zdroja dobrovol'ne veritelom na uspokojenie nevymahatel'ného dlhu, resp.
vynaloZil snahu o zaradenie sa do spolo¢nosti alebo sa do spolocnosti opatovne zaradil. Poctivy
zémer dlZnika sa prejavuje aj prostrednictvom poskytovania su¢innosti spravcovi.

Zakon demonstrativne uvadza, kedy dlznik nemal poctivy zdmer. Ide napriklad o
pripady, ked’ bez vdzneho dovodu riadne a v€as neplni povinnost’ vratit’ Centru pravnej pomoci
hodnotu poskytnutého preddavku na Uhradu odmeny a vydavkov spravcu, umyselne sa
priviedol do platobnej neschopnosti, aby mohol podat’ navrh na niektori formu oddlzovacieho
konania atd’.

Zaver

Pojem osobny bankrot je v st€asnosti na Slovensku vel'mi frekventovany. Zakon o
konkurze a reStrulturalizacia v§ak pojem osobny bankrot nepoznd. Osobny bankrot je laické
oznacenie pre proces, v ramci ktorého sa zadlzené platobne neschopné fyzické osoby, na
ktorych majetok je vedena aspon jedna exekiicia moZzu zbavit' svojich dlhov. V praxi je
oblibena najmi forma oddzenia konkurzom, vd’aka ktorej sa mézu zbavit svojich dlhov aj také
osoby, ktoré nemaju ziaden majetok. Do oddlzovacieho procesu vstupuju aj organy verejnej
spravy. Jednak je to Centrum préavnej pomoci, na ktoré sa musi obratit’ kazda fyzickd osoba,
ktora mé zaujem o oddlZenie. Centrum pravnej pomoci zastupuje dlznika v konkurnom konani,
a to az do doby nez je ustanoveny spravca. V konani o urcenie splatkového kalendara centrum
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urcuje advokata, ktory poda v mene dlznika navrh na urcenie spltkového kalendara na sud.
Dalsie organy verejnej spravy, tie ktoré maji pohl'adavky voéi dlznikovi sa stavaju uéastnikmi
konkurzného konania, ak si prihlasia svoje pohladavky do konkurzu. NajcastejSie ide 0
Socialnu poistoviiu a zdravotné poistovne. V ramci konania o urcenie splatkového kalendara
sa moOZzu stat’ uCastnikom konania vtedy, ak podaja namietky voci splatkovému kalendaru, ktory
zostavil a uverejnil spravca. Preto by aj organy verejnej spravy mali sledovat’ oznamy v
Obchodnom vestniku, aby dokéazali v€as na zverejnené oznamy tykajice sa ich dlznikov
zareagovat. Velmi dolezitu tlohu zohrdvaju organy verejnej spravy v pripade, ak sa na ne
obrati spravca a ziada ich o poskytnutie suCinnosti pri zistovani majetku a zavazkov dlznika,
resp. v suvislosti s majetkom zapisanym do konkurznej podstaty. Dotknuté organy verejne;j
spravy st povinné poskytnat’ spravcovi sucinnost bezodkladne a bezodplatne. No a v
neposlednom rade, aj organy verejnej spravy, ak boli dotknuté oddlzenim sa mézu do Siestich
rokov od vyhlasenia oddlZzovacieho konkurzu alebo od urcenia splatkového kalendara domahat’
zru$enia oddlZenia pre nepoctivy zamer dlznika.
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PROMENY REGIONALNICH POLITICKYCH ELIT
V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI

Lukas$ Vomlela
Abstrakt:

Piedlozeny ¢lanek se vénuje regionalni struktute v Ceské republice a zaméfuje se na
promény regionalnich politickych elit v Moravskoslezském kraji. V poslednich nékolika letech
doslo k zasadnim proménam stranického systému Ceské republiky. Nejvyrazngjsi zmény
znamenaly volebni vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
V nichz byl patrny pokles voli¢ské podpory Obcanské demokratické strany (ODS) a nizsi
volebni zisky pro Ceskou stranu socialné demokratickou (CSSD) v porovnani s piedchozimi
volbami. Ac¢koliv ob¢ politické strany byly nejsilnéjSimi politickymi stranami po roce 1996,
V poslednich obdobich ztracely podporu voli¢i a ve volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky se prosadila nova politick4 uskupeni, jakymi jsou ANO 2011 a
Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury a pozdgji Svoboda a piima demokracie. Spole¢né se
zménami v zastoupeni politickych stran na celostatni irovni, nové politické strany se mezi lety
2013 a 2019 ucastnily dalSich typt voleb — komunalnich, krajskych a voleb do Evropského
parlamentu. Cilem ¢lanku je piiblizeni podoby soucasnych regionalnich elit. Ackoliv Prestoze
se Moravskoslezsky kraj vyznacoval v porovnani s jinymi regiony vyrazné&jsi levicovou
orientaci, nova politicka uskupeni byla GspéSnad v prosazeni svych kandidatii na regionalni
urovni.

Kli¢ova slova:

regionalni politické elity, regiony, politické strany, vefejné sprava

Abstract:

Article deals with the regional structure of the Czech Republic and is particularly
dealing with the changes of the regional political elites in Moravian-Silesian Region. The party
system of the Czech Republic has been gradually changing. The most significant changes came
with 2013 parliamentary elections, where could be observed rapid decline of voter’s support of
Civic Democrat Party (ODS) and smaller loses of the support of Czech Social Democrat Party
(CSSD). Although both of political parties were most important political parties and from 1996
were the strongest political parties, there were dramatically losing their support and new
political parties such as Movement ANO 2011 or Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury and
later Freedom and Direct Democracy (Svoboda a pfima demokracie) emerged. Together with
those changes in party system in national level, new political parties participated in elections in
local, regional assemblies and European Parliament elections between 2013 and 2019. The aim
of the article is to show if there were significant changes among political elites in Moravian
Silesian Region. Although the voters showed stronger left-wing orientation in comparison with
other Czech Regions in the past, new political parties were successful to enter the regional level
and being a part of regional assembly in Moravian-Silesian Region.

Key words:

regional political elites, regions, political parties, public administration
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Uvod

Pojem region stale pfedstavuje terminologicky velmi nejasny pojem, ktery je
doprovazen tadou sporti a nejednoznacnosti v odborné literatue. M. Keating definuje region
za pomoci dvou zakladnich kritérii: ,,a) prostorové — jako teritorium mezi narodnim statem a
lokalitou, které je soucasné objektem plsobeni aktéri z riznych trovni (od mistnich po
nadndrodni) b) funkéné — jako prostor, kde se stietavaji rizné typy vztahii mezi riznymi
institucemi.“ (Richova a Fiala, 2002, 11). V eském prostiedi, jsou kromé kraji vymezeny také
tzv. regiony soudrznosti, které odpovidaji urovni NUTS II a tvoii jej jeden az tii kraje,
euroregiony zajist'ujici preshrani¢ni spolupraci, nebo mikroregiony, zajist'ujici spolupraci mezi
obcemi. V nékterych piipadech piedstavuji uzemi nékterych mikroregioni velmi rozlehla
tizemi (Cmejrek, 2008, 29). PfedloZeny text se zabyva podobou a proménami regionalnich
politickych elit zastoupenych na trovni kraje, pii¢emz nejvétSi pozornost je veénovana
Moravskoslezskému kraji. Kraje jsou v ¢eském pravnim systému definovany jako vyssi
uzemné samospravné celky a byly do ¢eského politického systému znovuzavedeny na zékladé
zdkona &. 347/1997 Sb., na jehoz zakladé bylo s Gginnosti od 1. ledna 2000 tzemi Ceské
republiky rozdéleno do 14 kraji, z nichz jeden ptedstavovuje hlavni mésto Prahu (Bures,
Charvat, Just a Stefek, 2012, 176.). Znovuobnoveni krajské struktury bylo také ve velké mife
poznamenano rozdilnymi postoji mezi aktéry, pisobicimi na celostatni irovni, ohledné budouci
formy decentralizace. B€hem 90. let 20. stoleti se objevovala fada rozdilnych navrht, tykajici
se rozdilnych pfedstav ohledné velikosti, poctu a budoucich kompetenci kraji, pticemz zasadni
pravni normy, tykajici se postaveni a pravomoci krajii byly pfijaty az po roce 1997. Teprve
v roce 2000 byly ptijaty Zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb. a Zakon o volbach do krajskych
zastupitelstev ¢. 130/2000 Sb., na jehoz zékladé mohly probéhnout prvni krajské volby. Mezi
jednotlivymi kraji pfevazovaly zna¢né rozdily. Moravskoslezsky kraj?’ byl v dob& svého
vzniku nejlidnatéj$im krajem, zahrnujici uzemi okresti Karvina, Frydek-Mistek, Ostrava-mésto,
projektu Provdzanost politickych elit na regiondlni a centralni urovni zavrSeny monografii
., Regiondlni politické elity v Moravskoslezském kraji a Slezském vojvodstvi v letech 2000-
2012* (Vomlela, HuSek a kol, 2014). Cilem piedloZeného ptispévku je postihnout zasadni
zmény v podobé a struktute regionalnich politickych elit, za né€z jsou s ohledem na politicky
systém Ceské republiky, povazovani krajiti zastupitelé. Clanek se zaméfuje na promény
regiondlnich elit v Moravskoslezském kraji po roce 2016, kdy probehly posledni volby do
zastupitelstev kraji. Text se dale zaméfuje na vyznam krajii v politickém systému Ceské
republiky, na politickou pfislusnost krajskych zastupiteli, zmény ve struktute politickych elit,
fenoménu kumulace mandatii a snazi se zodpoveédét na vyzkumné otazky: jsou krajské politické
elity v Moravskoslezském kraji velmi odlisné od piedchozich? Dochazi v mensi miie ke
kumulaci mandati? Z tohoto diivodu text srovnava soucasné regionalni politické elity
V Moravskoslezském kraji s pfedchozimi obdobimi.

1. Proces rekrutace politickych elit

Zakon o krajich €. 129/2000 Sb. stanovuje ctyfi zakladni organy krajl, mezi néz patii pfimo
volené krajské zastupitelstvo, jez dale voli ze svého stfedu Cleny rady kraje a hejtmana. Dal$im orgdnem

kraje je krajsky ufad (Zakon ¢. 129/2000 Sb. § 1). Kraje vykonavaji jak funkce v pfenesené, tak
v samostatné pisobnosti. Proces rekrutace politickych elit je ur¢ovan volebnimi vysledky ve volbach do

[1] Jednotlivé kraje, které byly vytvoreny k 1. 1. 2000 byly pojmenovany podle svého krajského
meésta. Takto nesl soucasny Moravskoslezsky kraj nejprve nazev Ostravsky kraj. V prubéhu roku 2000 tehdejsi
Ostravsky kraj, spoleéné s Brnénskym, Ceskobud&jovickym a Jihlavskym pozadovali zménu ustavniho zakona,
ktery by umoziioval krajiim zménit své dosavadni nazvy. Viz (Bures, Charvat, Just a Stefek, 2012, 177).
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zastupitelstev kraji, které se v Ceské republice pravidelné konaji kazdé étyii roky a prvni z nich se
uskutecnily 12. listopadu 2000 a procesem umist’ovani kandidati na kandidatni listiny (Hlavacek, 2014,
24). Samotné volby do zastupitelstev krajt jsou silné€ ovliviiovany fenoménem voleb druhého fadu, ktery
poprvé popsali Karlheinz Reif a Hermann Schmitt. Tito autofi se zabyvali specifiky prvnich ptimych
voleb do Evropského parlamentu v deviti tehdejSich clenskych zemich Evropskych spolecenstvi v roce
1979 (Reif a Schmitt, 1980, 3) a pro ucely vyzkumu rozli$ili mezi tzv. prvoradymi (,,first-order*
elections) a druhotfadymi volbami (,,second-order elections). Zatimco prvotfadé volby piedstavuji
parlamentni volby uskuteciiované v parlamentnich rezimech a prezidentské volby v prezidentskych
rezimech, druhofadymi volbami vSechny ostatni typy voleb, tzn. lokélni, regionalni volby, nebo volby
do druhé komory celostatniho parlamentu (Reif a Schmitt, 1980, 8). Podle Reifa a Schmitta se oba typy
voleb se od sebe velmi vyrazné odliSuji. Druhotadé volby jsou ovliviiovany nékolika dimenzemi a)
dimenzi vyznamu (the ,, less-at-stake“ dimension), b) dimenzi specifické arény (the specific arena
dimension), c) institucionalné-proceduralni dimenzi (the institutional-procedural dimension), d)
dimenzi volebni kampan¢ (the campaign dimension), e) dimenzi politické promény hlavni arény (the
main-arena political change dimension) a f) dimenzi socialni a kulturni promény (the social and cultural
change dimension) (Reif a Schmitt, 1980, 9-13), a vyznacuji se n€kolika odlisnymi rysy, kterymi jsou
niz§i ucast volich v druhotadych volbach v porovnani s prvofadymi, zvySenymi zisky novych nebo
malych politickych stran, volebni vysledky jsou ve velmi vysoké mife ovlivnény oblibenosti narodnich
parlamentnich stran na celostatni urovni a piipadna nespokojenost voli¢li postihuje opozi¢ni strany
(tento efekt je zejména silny pokud jsou druhotadé volby v polovin€ volebniho cyklu prvotadych voleb).
(Strmiska, Chytilek, Sedo a Eibl, 2009, 32-35). Dosavadni volby do zastupitelstev krajii v Ceské
republice mohou byt opravnéné povazovany za druhofadé volby. (Saradin, 2012, 12) Na procesu
rekrutace regionalnich politickych elit se nejvyrazngji podilely politické strany zastoupeny na celostatni
urovni, jejichz kandidati se nejcastéji prosazovali ve volbach na regionalni trovni. Silné zastoupeni na
krajské urovni ziskavaly zejména politické strany, které miizeme mezi lety 1996 a 2013 povazovat za
hlavni poly politické soutéZe na celostatni trovni, a sice Obfanskou demokratickou stranu (ODS) a
Ceskou stranu socialné demokratickou (CSSD).? Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v roce 2013 pfinesly zasadni proménu rozlozeni politickych sil na celostatni urovni, pfi¢emz
na parlamentni ptidu vstoupily dva nové politické subjekty ANO 2011, vedené Andrejem BabiSem a
hnutl Usvit prlme demokracie Tomia Okamury, zatlmco Obcanska dernokraticka strana dosahla sveho
v predchozich volbach.?® Dalsi volby druhého fadu, které se v Ceské republice uskutecnily po roce 2013,
znamenaly piileZitost pro nova politicka uskupeni prosadit své kandidaty na komunalni, regionalni
Giroven a evropskou trovei. Posledni uskuteénéné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v roce 2017 oslabeni dvou dfive nejvyznamnéjsich politickych stran potvrdily, CSSD v nich
ziskala 7,27 % hlasti a ODS 11,32 % (CSU, www.volby.cz).

2. Volebni pravidla pro krajské volby

Volby do krajskych zastupitelstev upravuje Zakon o volbach do krajskych zastupitelstev
¢. 130/2000 Sb. Pro tyto volby je pro kone¢ny prepocet hlasii na mandaty stanoven listinny
pomérny volebni systém, vyuZivajici metodu modifikovaného d"Hondtova délitele (Zakon o
volbach do krajskych zastupitelstev €. 130/2000 Sb., § 43). Tento délitel posiluje zisky vétSich
politickych stran, v ptipad¢ voleb do krajskych zastupitelstev piedstavuje uzemi kraje jediny
volebni obvod, v némz je voleno 45 az 65 krajskych zastupitelll v zavislosti na poctu obyvatel
kraje k 1. lednu roku, kdy se konaji volby do krajskych zastupitelstev. (Zakon o volbach do
krajskych zastupitelstev €. 130/2000 Sb., § 69). Pocet obyvatel Moravskoslezského kraje

[2] Ve volbach v roce 2006 ziskaly ob¢ strany nejsilngjsi podporu. Obcanska demokraticka strana
v t&chto volbach zvitézila se ziskem 35,38 % hlasi a na druhém mistd skongila CSSD se ziskem 32,32 % hlasd.
Srov. (CSU, www.volby.cz).

[3] Ceska strana socidlné demokraticka dosahla v téchto volbach 20,45 % hlasti a Obg&anské
demokraticka strana 7,72 %, srov. (CSU, www.volby.cz).
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prevysuje 900 000 obyvatel, a proto je v téchto volbach pterozdélovano mezi politické strany,
kter¢ ptekroCily pétiprocentni umélou wuzaviraci klauzuli, 65 mandatl, coz tadi
Moravskoslezsky kraj k velkym volebnim obvodiim (Sedo 2007, 27). Modifikovany d"Hondttiv
délitel sice vyrazngji posiluje zisky nejsilnéjsich politickych stran, pfesto v ptipad¢ krajskych
voleb v Ceské republice disproporéni u¢inek modifikovaného d 'Hondtova délitele vyrovnavaji
velké volebni obvody a ucinek se pfi takto nastavenych obvodech, v porovnéani s ¢istym
d"Hondtovym délitelem, neprojevuje (Chytilek, Sedo, Lebeda a Caloud, 2009, 199). Pro volby
do krajskych zastupitelstev se v Ceské republice vyuzivaji vazané kandidatni listiny, pi nichz
ma voli€ pravo Ctyt preferencnich hlast, které mize udélit libovolnym kandidatim v rdmci
jedné kandidatni listiny, ¢imz dochazi k ¢aste¢né personalizaci voleb. Ti z kandidatd, ktefi takto
piesdhnou pét procent hlast, které obdrzela jejich volebni strana, se posouvaji na pfedni mista
kandidatni listiny, pficemz o celkovém potadi mezi nimi, v ptipad¢, ze jich takto prekroci 5%
hranici hlast pro kandidatni listinu vice, rozhoduje absolutni hodnota ziskanych hlast (Eibl,
Voda, Pink 2016, 28).

Moravskoslezsky kraj pattil mezi regiony, v nichz ziskavaly podporu zejména politické
strany pusobici na celostatni urovni. Krom¢ Sdruzeni nezavislych kandidatt, které ziskalo
zastoupeni v zastupitelstvu Moravskoslezského kraje v roce 2000 se ziskem 5,54 % hlast a ¢ty
mandat, uspéli Nezavisli, dalsi neparlamentni politické uskupeni se ziskem 5,72 % hlasi a péti
mandatti (CSU, www.volby.cz). Moravskoslezsky kraj se v minulych obdobich rovn&z
vyznacoval velmi vyraznou levicovou orientaci mezi voli¢i. Ob¢ relevantni levicové strany
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) a CSSD dosahovaly v porovnani s jinymi &astmi
Ceské republiky velmi vyraznych volebnich vysledkt v Moravskoslezském kraji (Vomlela,
2014, 51). Mezi lety 2000 az 2016 byly utvotfeny &tyfi stabilni koalice, z nichZ prvni dvé (v
letech 2000 az 2008) muzeme charakterizovat jako stfedopravicové, vedené hejtmanem
EvzZzenem ToSenovskym. Prvni krajskou koalici v Moravskoslezském kraji zahrnovala vitéznou
ODS, Ctytkoalici a SdruZeni nezavislych kandidatd. V roce 2004 sestavila ODS koalici
s Kfestansko-demokratickou unii - Ceskoslovenskou stranou lidovou (KDU-CSL).
V nasledujicich volbach zvitézila CSSD, jez dokazala mobilizovat nespokojené voli¢e z fad
odpuircti druhé Topolankovy vlady. Uspéch kampané levicové socialni demokracie se projevil
ve velmi vysoké volebni ucasti. CSSD ziskala v téchto volbach 42,63 % hlasii a 31 a sestavila
koalici s KSCM, jez ziskala 15,92 % hlasti a 11 mandati. V tomto obdobi vystiidal EvZena
ToSenovského na postu krajského hejtmana Jaroslav Palas. Tato koalice byla utvofena 1 po
nasledujicich volbach v roce 2012, kdy na post hejtmana ziskal Miroslav Novak, ktery jej
vykonaval az do konce funk¢éniho obdobi v roce 2016 (Vomlela, Husek a kol. 2014, 50-52).

3. Promény regionalnich politickych elit v roce 2016

V potadi paté volby do krajskych zastupitelstev se uskutecnily piiblizné rok ptred
koncem funkéniho obdobi celostatni vladni koalice, kterou v roce 2013 vytvotily CSSD, ANO
2011 a KDU-CSL. Tyto volby byly ovlivnény popularitou tehdejsi vlady, a predevsim
ptedsedou ANO 2011 Andrejem BabiSem (Eibl a Pink, 2016, 30). Hnuti ANO se podafilo
dosahnout volebniho vitézstvi v deviti krajich (Eibl a Pink, 2016, 31), zatimco CSSD nebyla
schopna obh4jit svou dosavadni silnou pozici v mnohych regionech. Z hlediska volebni
podpory samotnych lidrii obou levicové CSSD a KSCM doslo k niz§im ziskim poétu
preferencnich hlasti v Moravskoslezském kraji. Miroslav Novék ziskal v roce 2016 3522
preferenc¢nich hlast oproti 6259 v predchozich volbach a Josef Babka v roce 2016 ziskal 2834
oproti 5547 preferenénim hlasim ve volbach vroce 2012 (CSU, www.volby.cz).
V Moravskoslezském kraji zvitézilo ANO 2011 se ziskem 25,7 % hlast a 22 mandat(i, na druhé
pozici se umistila CSSD s 11,38 % hlasii a 14 mandaty, tfeti misto obsadila KSCM a deviti
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mandaty v krajském zastupitelstvu, na étvrtém misté KDU-CSL se ziskem 10,17 % hlasi a
osmi mandaty. Posledni dv€ uskupeni ziskala Sest mandatt. Jednalo se o koalici Svoboda a
pfimé demokracie a Strana prav obcant, jez ziskala 7,02 % hlasti a ODS jejiz volebni zisk byl
6,93 % hlast (CSU, www.volby.cz). Soucasnou radu tvoii zastupci ANO 2011, KDU-CSL a
ODS (MSK, www.msk.cz). Otto Eibl a Michal Pink fadi mezi vyznamné fenomény
doprovazejici volby do krajskych zastupitelstev kromé vstupu nového aktéra v podobé ANO
2011, také nizsi pocCet propadlych hlast a zvysSeni fragmentace krajskych zastupitelstev (Eibl a
Pink 2016, 32). Hnuti ANO se podafilo dosahnout volebniho vitézstvi v deviti krajich (Eibl a
Pink 2016, 32). Také volebni vysledky v Moravskoslezském kraji potvrdily tento stav.

Z hlediska struktury krajskych zastupitelii i pfesto, ze byli zvoleni zastupci novéjsich
politickych uskupeni, nedoslo k zasadnimu zvySeni novacka, tedy krajskych zastupitelt, ktefi
zastupitelt 50,8 %, zatimco v roce 2008 a 2012 piesahl 60% hranici. V roce 2008 bylo takto
zvoleno 63,1 % novackl a v roce 2012 se jejich podil zvysil na 67,7 % (Vomlela, 2014, 62).
Ve volbach v roce 2016 predstavoval podil novacka 61,5 % krajskych zastupiteld, pficemz
nejvyssi podil byl mezi ¢leny koalice SPD-SPO, u Obcanské demokratické strany, a ANO 2011,
Z nichZ nikdo z krajskych zastupitelli nevykonaval tento post v pfedchozim obdobi. (autor na
zakladé CSU, www.volby.cz) Velmi zasadnim fenoménem, ktery doprovazi deskou politiku, je
fenomén kumulace mandati. Jak v této souvislosti uvadi Otto Eibl, Petr Voda a Michal Pink,
neexistuje zadna souhrnnd a ucelena informace o soub¢hu né¢kolika funkci u zvolenych
predstaviteltl (Eibl, Voda a Pink, 2016, 20). Jak uvadi Michal Pink, Monika Dvotakova a
Andrea Smolkova v roce 2012 do zastupitelstev vSech krajii bylo zvoleno 127 starostl. Jen
v roce 2012 bylo do zastupitelstva Moravskoslezského kraje zvoleno 14 starostli. Nejméné
Castd vSak byla kumulace mandatu krajského zastupitele a poslance nebo senatora (Vomlela,
2014, 63). V soucasné dob¢ vykonavaji soubézné post krajského zastupitele s postem poslance
nebo senatora tii zastupci ANO 2011, dva byvali ¢lenové SPD, jeden ¢len CSSD a jeden ¢len
KDU-CSL. Z hlediska stranické piislusnosti doslo k vyrazné proméné struktury regionalnich
politickych elit v Moravskoslezském kraji. Z hlediska kumulace mandati, byly zpocatku pocty
kumulovanych mandati niz§i, nicméné v obdobi od fijna 2016 do soucasnosti probchly
parlamentni, komunalni volby a volby do evropského parlamentu, které ptedstavovaly dalsi
ptilezitost pro kandidaturu pro krajské zastupitele. Ke kumulaci mezi krajskou a celostatni
dochazelo také mezi zastupci ANO 2011 a tehdejSimi €leny SPD po volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2017. Z hlediska poétu novacki, ktefi byli
zvoleni do zastupitelstva kraju, se jedna o velmi podobné hodnoty.

Z.avér

Cilem predloZzené¢ho textu bylo pfiblizeni promén regiondlnich politickych elit
V Moravskoslezském kraji po roce 2016. Zasadnimi pro proces rekrutace politickych elit jsou
samotné politické strany, jejichz vnitini mechanizmy rozhoduji o umistovani kandidatt na
kandidatni listiny a jejich schopnosti prosazovat kandidaty do volenych ufadd. Volby do
krajskych zastupitelstev v Ceské republice miizeme opravnéné povazovat za volby druhého
fadu. Vyznacuji se niz8i volebni Gcasti, vyssim poctem propadlych hlasi, a prosazuji se v nich
politické strany, ptsobici na celostatni trovni. O jejich volebnich uspésich ¢asto nerozhoduje
prilis kampail nabizejici regiondlni témata, ale casto mohou byt vysledky voleb ovlivnény
popularitou celostatnich vlad, zejména v poloviné volebniho cyklu. Tento trend se v minulosti
nejvyraznéji potvrdil v roce 2008, kdy kampait CSSD zaméfena zejména proti poplatkiim ve
zdravotnictvi, dokéazala zmobilizovat volice, coz Ceské strané socialné demokratické zajistilo
volebni vitézstvi ve vSech krajich. Velmi zasadni vliv na proménu regionélnich politickych elit
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V Moravskoslezském kraji mél celostatni pokles podpory pro diive nejvyznamnéjsi politické
strany, Obcanskou demokratickou stranu a Ceskou stranu socialng demokratickou. Obg
politické strany ztracely voli¢skou podporu po roce 2013 resp. 2017. S poklesem jejich podpory
se oteviel prostor pro nova politicka uskupeni, kterd uspéla v obou volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky a vjinych volbach, které se uskutednily na
nejriiznéjsich urovnich. V krajskych volbach v roce 2013 v deviti krajich zvitézilo ANO 2011.
Zatim posledni volby do krajskych zastupitelstev znamenaly z hlediska stranické ptislu$nosti
krajskych zastupiteli velmi vyraznou proménu struktury regionalnich politickych elit. Pfestoze
mezi zvolenymi krajskymi zastupiteli u piedstavitelti politickych stran, které pronikly do
zastupitelstva poprvé, pfevazovali novacci, pak v celkovém podilu nové zvolenych zastupitelt,
ktefi nevykonavali mandat krajského zastupitele v predchozim obdobi, se neprojevil.
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DISKURS K OTAZKAM SOCIALNI EXKLUZE, CHUDOBY
A SOCIALNI POLITIKY

Hana Vykopalova
Abstrakt:

Socialni exkluze jako celospolecensky diskutovany problém. Vyznam socidlni politiky
a participace socidlni prace a socidlnich sluzeb. Chudoba a socialn¢ prostorova segregace.
Sociadlni exkluze jako proces v rovin¢ individualni a celospolecenské a jeji disledky na
urbanizaci. Urbanismus a vznik vyloucenych lokalit. Sitova spole¢nost a nové formy socialni
segregace.

Klicova slova:

socialni exkluze, chudoba, socidln¢ prostorova segregace, socialni politika, majoritni
spole¢nost, sitova spolecnost, urbanismus, depopulace, nové formy sociilni segregace,
kriminalita

Abstract:

Social exclusion as a socially discussed problem. Importance of social policy and
participation of social work and social services. Poverty and social spatial segregation. Social
exclusion as a process at individual and societal level and its consequences for urbanization.
Urbanism and the emergence of excluded localities. Network society and new forms of social
segregation.

Key words:

social exclusion, poverty, segregation in social space, social policy, major society,
network society, urbanism, depopulation, new forms of social segregation, crime

Uvod

Pojem socialni exkluze ma velmi Siroké vymezeni. Lze do ni zahrnout vSechny osoby
nebo skupiny osob bez rozdilu véku, pohlavi, profese ¢i jinych socidlnich charakteristik, které
se ocitly v nerovném nebo nevyhodném postaveni pii jejich participaci na Zivoté spolecnosti,
tj. v oblasti vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti, zdravotni pé€i, socialni péci a socialni ochrany,
komunitnich sluzeb apod. a nebo maji z nejriznéjSich divodl oslabeny pfistup k témto
spoleCenskym integracnim rovindm. Podminky pfistupu k integranim rovindm jsou
zajistovany a regulovany predev§im stitem prostfednictvim nastroji socialni politiky. Siroké
spektrum sociélnich sluzeb a socidlni prace v tomto sméru pfispiva ke zlepSeni kvality Zivota
exkludovanych osob a socidlnich skupin veetn€ osob a skupin ohroZenych exkluzi. Integraci
osob do spoleénosti a zajisténi podpory obcim se v CR primarné vénuje Agentura pro socialni
zatletiovani, kterd je nastrojem vlady Ceské republiky.
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1. Socialni exkluze jako aktualni spoleCensky problém

Socialni exkluze je v nejobecnéjSim pojeti chapana jako proces vyclenovani jednotlivca
nebo skupin z majoritni spolecnosti, jako proces socialni diferenciace oslabujici procesy
spolecenské koheze, majici rizné formy a ptiCiny. Témét v kazdé spoleCnosti se v urcitych
obdobich a situacich objevovaly marginalni socialni skupiny s absenci moznosti vyuziti vSech
spolecenskych moznosti zcela v rovném méfitku s ostatnimi. S rozvojem demokracie, deklaraci
svobod a rovnych pfilezitosti a vznikem socialniho fadu, dochazi k intenzivnéjSimu vnimani
otazek socialni inkluze a exkluze a tento problém se objevuje v popiedi celospolecenského
feseni.

V Evropé v soucasnosti existuji tii zdkladni pohledy na socialni exkluzi spojené s
predstavami o jejich pficinach, ze kterych vyplyvaji i pfistupy socidlni politiky. Jedna se o
redistributivni piistup, ktery se zaméfuje na odstranéni socialni exkluze, ktera je chapana jako
disledek chudoby, prostfednictvim vyuziti davek sociadlniho zabezpeceni. Dale se jednd o
integrativni pfistup, kde je za zakladni pti¢inu exkluze povazovana nezaméstnanost v riznych
formach a variantach. Jako posledni je uvadén moralizujici pfistup, v némz jsou piicinou
socialni exkluze urcitych osob jejich patologické moralni a kulturni charakteristiky (Levitas,
1998).

Ve spole¢nosti pietrvava nazor, ze pti¢inou socialni exkluze jednotlivei nebo skupin je
jejich osobni selhani, selhani jejich adapta¢nich spoleCenskych mechanismi, nedostatek
sebekontroly, zodpovédnosti atd., proto se vétSinou vétSina inkluzivnich mechanismt orientuje
na praci s rodinami, na otdzky bydleni a bytové politiky atd. Pro intenzivnéjsi socialni kontrolu
jsou casto tyto osoby sdruzovany do specialnich lokalit — vylou€enych lokalit. Vylu€ované
osoby nebo skupiny osob svoji situaci vnimaji jako stigma, které ma psychologické, somatické
a behavioralni projevy a v¢etné doprovodnych néasledk.

Autofi Cada, K a kol. poukazuji na komplexitu piisobeni osobnostnich a socialnich
faktorti smétujicich k socidlnimu vylouceni. Obecné lze fici, Ze socialni vylouceni nastava v
okamziku, kdy ¢lovék celi komplexu problémt jako jsou nezamé&stnanost, diskriminace, nizka
kvalifikace, nizké piijmy, Spatna kvalita bydleni, Spatny zdravotni stav ¢i rozpad rodiny.
Vzajemna a provazana kombinace téchto problémi pak vytvaii bludny kruh, ze kterého je pro
osoby v podminkéch socialniho vylougeni obtizné az nemozné se vymanit. (Cada, 2015, s.14).

Autofi rovnéZ zdlraziuji, Ze ,,rychlost dynamiky socialniho vylouceni se nepocita v
fadu let, ale projevuje se 1 v fddu mésict ¢1 dni* (Cada, 2015, s.10)

2. Chudoba a socialni vylouceni

Obecné se 1ze setkat se ttemi hlavnimi vymezenimi rozdilu mezi chudobou a socialnim
vyloucenim:

a) zatimco chudoba se tykd pouze ekonomickych podminek, problematika
socidlniho vylouceni reflektuje §irSi podminky zivota jedinci, domdacnosti a
komunit;

b) chudoba je vnimana jako staticky fenomén v urCitém casovém okamziku,
zatimco socidlni vylouceni je brano jako dynamicky koncept, pomoci néhoz jsou
studovany faktory, které ovliviiuji propad do socialniho vylouceni, vcetné
chudoby;

C) socialni vylouceni piedstavuje extrémni formu chudoby (Spicker, 2007).
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V celém Cesku je ohrozeno chudobou ¢ socialnim vylouéenim piiblizné 1,5 miliont
lidi, a z toho témér 100 tisic dg:ti do Sesti let a bezmala 180 tisic lidi starSich 65 let, coz
demonstruji 1 nésledujici grafy (Cada, 2015, s. 8).

Graf ¢&. 2.1 Mira ohroZeni piijmovou chudobou v CR — vyvojové fady
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Piijmova chudoba se v CR dlouhodobé pohybuje na stabilni urovni, postihuje cca 9-10
% populace a téméf koresponduje s hranici chudoby (vyznaceno Cerveng).

Graf ¢. 2.2 Porovnani miry ohroZeni pfijmovou chudobou materialni deprivace podle
slozeni domacnosti
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Mezi nejvice ohrozené skupiny obyvatel piijmovou chudobou a materialni deprivaci
patii jednotlivei s détmi a jednotlivei ve véku 65 let a vice, zijici v domacnosti sami, tedy
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seniofi, ktefi souCasné patii mezi nejvice ohrozené socidlni skupiny i socialnim vyloucenim.
Graf poukazuje na miru ohrozeni piijmovou a medidlni deprivaci v % dle v€ku a osob ve
spolecné domécnosti.

2.1 Vyloucené lokality — socialné prostorova segregace, jejich vznik a
pri¢iny

Rozmist'ovani obyvatel historicky souvisi s rozvojem urbanismu a s vyvojem mést a s
vymezovanim prostoru pro zivot privilegovanych a chudinskych vrstev. Pokud se rozmisténi
obyvatel v urbannim prostoru vztahuje k jejich mistu trvalého bydlisté, je uzivam pojem
reziden¢ni segregace.

Socialné prostorovou segregaci se jako prvni zabyvala Chicagska Skola, R. E. Park v
roce 1925 zformuloval a publikoval prvni poznatky o existenci tésné souvislosti mezi
prostorovou a socialni vzdalenosti a jejich dusledcich. Snad nejznaméjsi je v tomto sméru jeho
publikace The City: Suggestions for the Investigation of Human Behavior in the Urban
Environment, kterd poukazuje na otazky marginality, etnickou segregaci, kriminalitu a
delikvenci mladeze. S rozvojem prumyslu a jeho lokalizaci v centralnich ¢astech mésta,
oznacované jako tzv. pfechodové zony, vznikaji historicky prvni vyloucené lokality urcené pro
noveé prichozi (imigranti), osoby s nizkym ekonomickym statusem, osoby s vysokou reziden¢ni
mobilitou. Pomérné vysoky vyskyt kriminality ve vymezenych prostorech dal za vznik dnes
jiz znamé Teorie socidlni desorganizace objasnujici vyznam a disledky prostorové
podminénosti kriminality. Jeji hlavni pfedstavitelé (McKay, Shaw, Sutherland, aj. (1942-1947)
definovali tfi zakladni strukturni faktory ovliviiujici miru kriminality v méstskych
ptechodovych zonach, kterymi je:

¢ nizky ekonomicky status
e vysoka reziden¢ni mobilita
e etnicka heterogenita

V Evropé se koncept socidlni segregace zacal rozvijet v 70.etech 20. stoleti, v
souvislosti s rozvojem sociadlni geografie a socialni ekologie.

Sociélné¢ prostorova segregace je v urcité mite ptirozend a funkéni. Jestlize je vSak tato
mira piekrocena, stava se zavaznym spoleCenskym problémem. NaruSuje socialni soudrznost,
vede k polarizaci spole¢nosti a prohlubuje nerovnosti mezi socialné vylou¢enym obyvatelstvem
a zbytkem populace. Lidé a prostor se navzajem ovliviiuji. Vysoka koncentrace socidlné
vyloucenych obyvatel v lokalitach vede ke stigmatizaci tohoto prostoru a k vytvareni novych
exkludovanych ¢asti mést. (Baum, 2014, s.10)

Rozvoj primyslu a nastup novych primyslovych technologii v 18. a 19. stoleti vyvolal
viny pfiliva pracovni sily do primyslovych center. Pocatecni pfiliv pracovni sily se
koncentroval do centralnich ¢asti mé&st, kterd v té¢ dob¢ predstavovala urcité zdzemi, ztizuji se
délnické a hornické kolonie, dochazi k prolinani obytnych a vyrobnich sfér, buduji se sité
méstskych Zelezni¢nich trati a dalSich dopravnich cest.

Postupny rozvoj industrializace, ekonomické a socidlni zmény na pocatku 20. stoleti
vyvolavaji nové potieby v oblasti rozloZeni a vyuZiti urbdnniho prostoru, jsou budovany nové
koncepty bytové vystavby, které by uspokojovaly potteby expanze bytové politiky - pocatky
segregace méstskych prostor pro vznik prvnich tzv. skeletovych systémi pro vystavbu
vysokych budov a obytnych bloka (v USA). Vyrobni a priimyslova centra uvnitt centralnich

115



¢asti mést jsou opousténa a presouvana, vznikaji brownfieldy, které jsou zdrojem kriminality.
Uvolnované bytové prostory jsou vyuzivany pro nizkopiijmové skupiny obyvatel a imigranty,
drive lukrativni prostory centralniho mésta pozbyvaji svlij ptivodni vyznam.

Dalsi spoleCensky vyvoj  na konci 20. stoleti signalizuje zmény industridlnich
spolecnosti ve spolecnosti postindustrialni, je utlumovan provoz diilni a hutni ¢innosti, dochazi
ke vzniku nezaméstnanosti a obyvatelstvo chudne. Dfive expandujici primyslova centra se
potykaji s depopulaci a objevuje se tzv. koncept ,,urban shrinkage* nebo ,,shrinking cities*,
coz znamend ,,smr$téni, zmenseni, snizeni, redukce® poctu obyvatel mésta (Maier, 2008) a
dochazi k oslabeni jeho politického, ekonomického ¢i jiného vyznamu v ramci hierarchie
sidelniho systému (Rumpel, Slach, 2012).

V duisledku snizovani pracovnich pftilezitosti dochazi ke zménam v oblasti socidlnich a
ekonomickych podminek obyvatel, ke snizovani kupni sily a zhorSovéani dostupnosti sluzeb.
Mnohé rodiny se dostavaji do socialni a ekonomické nouze, situaci je feSena doplatky na
bydleni, socidlnimi ddvkami v hmotné nouzi, dochazi k regiondlni migraci zejména mladsich
osob a rodin. Obyvatelstvo mést starne, sniZzuje se jeho vzdélanostni troven, zvySuje se vyskyt
socialné agregovanych lokalit.

Typickym piikladem téchto strukturdlnich a transformacnich zmén je v
Moravskoslezském kraji mésto Ostrava. Statistika hovoii o tom, Ze v 15 socialné vylouc¢enych
lokalitach na uzemi Ostravy Zije az 6 520 osob a na Uzemi statutarniho mésta Ostravy je 42
ubytovacich zafizeni se schvalenym provoznim fadem a kapacitou 7 241 luzek, je evidovano
902 neobydlenych obecnich bytii z divodl neobsazenosti, nezpisobilosti k uzivani s vysokymi
naklady na opravy, vyklizené pro provedeni rekonstrukce nebo dalSich diivodu (Ostrava, 2017).

Stoupajici regionalni migrace, stdle se zvySujici v€k obyvatel tohoto dfive
expandujiciho primyslového centra, vysokd nezaméstnanost a kriminalita fadi toto mésto k tzv.
shrinking cities, s perspektivami pomérn¢ vysokych investic do oblasti vyuzivani bytového
fondu a méstskych prostor, které dfive slouzily vyrobnim tcelim. Vzhledem k meénici se
demografické struktufe obyvatel bude dochazet 1 ke zménam v oblasti sluzeb vcetné zvySeného
bezpe€nostniho monitoringu a vyuzivani nastroji pro potirani a sniZovani kriminality.
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Graf. ¢. 2.1.3: Ostrava — demograficky vyvoj v ¢asovych fadach
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Graf prezentuje demograficky vyvoj obyvatel Ostravy v ¢asovych fadach, ze kterého je
patrny pravidelny Ubytek obyvatel doprovdzeny pravidelnym ubytkem obyvatel regionalni
migraci korespondujici se zvySujici se v€kovou skupinou obyvatel starSich 65 let, tedy
V postprodukénim obdobi. Tento efekt je jednim ze zakladnich signali doprovazejici tzv.
koncept ,,urban shrinkage®.

3. Sitova spole¢nost a nové formy socialni segregace

V ramci celosvétoveho srovnani vétina obyvatel dnes Zije ve méstech. V Ceskych
méstech Zije skoro 3(4 obyvatel, v CR je evidovano celkem 601 mést. Primérna hustota
obyvatel ve méstech je 6,4krat vyssi nez ve zbytku republiky (CSU,2012, str. 26)

Mezi vyznamna bezpecnostni rizika Zivota ve velkych méstech I1ze zahrnout:

e ménici se demografickd struktura obyvatel s odliSnymi pozadavky a vzorci
chovani

lokality s brownfields

velka sidlisté s vysokou anonymitou, lokality s ubytovnami a bytovymi domy
obyvatelstvo na socialnich davkach

reziden¢ni segregace — vyloucené lokality

Bezpecné a dobie fungujici mésto je vizi mnoha autorl, proto se hledaji nejrizné;jsi
urbanistické modely mésta, kterd by tato kritéria napliiovala. V soucasnosti je znamo né€kolik
modell uspofadani urbannich prostor, ktera se snazi zohlednit i spoleenské rozloZeni obyvatel
a rozd¢luji mestskeé prostory na oddélené zony s vymezenymi funkcemi. Ullmantiv model ,, The
Nature of Cities* byl vytvofen v USA ve snaze porozumét fungovani velkych mést v Americe
na konci 20. stoleti, a 1 ve snaze eliminovat konflikty vznikajici na nevymezenych prostorach.
Tak byl vytvofen vicejaderny model mésta, kde jednotlivé jadra maji pfesné vymezeni funkce.
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centrum velkomésta

tranzitni zona

obytna zona strednich spolecenskych vrstev
obytna zona vyssich spolecenskych vrstev
oblast soustredujici se na tezky prumysl
malé okrajové obchodni centrum

meéstska periferie

prumyslova predmésti

predmeéstske obytné ctvrti (Ullman, Harris)

CoNoO~WNE

Jini autofi (Castells, 2008) vSak poukazuji na to, ze 21. stoleti je stoletim novych
technologii, kde dominuji sité, virtualni realita, a multimédia. Argumentuji sitovym propojenim
veSkerych spolecenskych aktivit a operuji pojmem ,,sitova spole¢nost™ produkujici novou
sitovou ekonomiku. Stavi se chytré budovy, buduji se chytra letist¢ a dalnice, mame chytré
domacnosti apod. VSe se tedy odehrava prostfednictvim siti a na sitich a pfirozené prostory a
socialni kontakty se tak dostdvaji do pozadi. Objevuji se nové druhy kriminality pachané
prostfednictvim socidlnich siti a internetu, vlivem absence osobnich kontaktii vznikaji rtizné
formy patologického chovéni véetné zavislosti. Zacina se hovofit o kybersocializaci, ktera se
odehrdva na socidlnich sitich s absencemi kontaktii tvafi v tvar, rostou formy digitalniho nasili.
Tyto sitové aktivity se odehravaji v rovindch personalnich anonymity, absentuji kontakty s
zivotni realitou a zivotnim prosttedim. Dochédzi ke zménam spolecenskych hodnot a
spolecenskych norem, vytraci se vztah k tradicim, kulturnim hodnotam a prostredi. Za¢lenéni
uzivateld do systému socidlnich citi prostfednictvim novych medii v§ak neprobih4 automaticky,
ale za predpokladu dosazeni urcitého ekonomického statusu. Obavy z nemoznosti zapojeni do
majoritni sitové spolecnosti a nasledného labelingu a socidlniho vy¢€lenéni jsou €astou pfi¢inou
vzniku dluhovych pasti a néasledné chudoby, socidlniho stigmatizovani a vyclenéni. Tuto
stigmatizaci ncktefi autofi oznacuji jako symbolickou, vedouci k dalsi diskriminaci a
marginalizaci (Keller, 2014, 16).

Z.avér

Socialni exkluze se jevi jako pomémné slozity celospolecensky problém, s tadou
socidlnich souvislosti jako je socidlni inkluze, socialni koheze a socialni kapital, jejichz pribéh
je ovlivnén integracni politikou kazdé zemé, ale 1 dalSimi normami pfijimanymi na urovni EU,
kterd prostfednictvim ndstroji na podporu zaméstnanosti, zlepSeni vzdélani, socidlniho
zaCleniovani a snizovani chudoby vyviji snahu o snizeni socialni exkluze a nastaveni
realizovatelnych parametri spolecenské inkluze. Nedilnou soucésti téchto snah je socidlni
prace, ktera je zadkladnim pfedpokladem UspéSnosti socidlni inkluze. Vyznamné misto v tomto
ohledu zaujimaji i neziskové organizace a Agentura pro socidlni zaclenovani.
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PROBLEMATIKA STATUTARNICH MEST V CESKE
REPUBLICE

JAROMIR RICHTER

Abstrakt:

Predmétny piispévek se zabyva problematikou vyvoje a zejména soucasnym stavem
statutarnich mést v Ceské republice, ktery se nejevi jako bezproblémovy. Tento sviij subjektivni
zavér chci timto pojednanim prokazat. Vychazim pfitom ze skutecnosti, Ze historicky (cca do
poloviny dvacétého stoleti) byl samotny pojem ,,statutdrni mésto” spojovan se zvlastnim
postavenim vybranych mést, které az na malé vyjimky disponovala jak nadstandardnim
rozsahem vykonu mistni vefejné spravy, tak specifickym typem podftizenosti vici statu, a to
vSe bez dopadu na jejich vnitini uspofaddani. Soucasné pravni vymezeni statutdrnich meést
nenavazuje na tuto jednotici historickou premisu, naopak se jevi jako nepichledné, a nejen
laicky nesrozumitelné.

Kli¢ova slova:

Vefejna sprava, obec, mésto, statutarni mésto, statut, status, samostatna ptisobnost,
pienesena puisobnost.

Abstract:

The contribution in question deals with the development and, in particular, the current
status of statutory cities in the Czech Republic, which does not seem to be seamless. | would
like to demonstrate this subjective conclusion by this arrangement. On the basis of the fact that
historically (approximately to the middle of the twentieth century) the very concept of "statutory
City" was associated with the special position of selected towns, which, with little exceptions,
possessed both the above-standard scope of performance of local public Management and a
specific type of subordination to the state, all without impacting their internal arrangements.
The current legal delimitation of statutory cities does not bind to this unreportable historical
premise, on the contrary, it appears to be confusing and not only lay unintelligible.

Key words:

Public administration, municipality, city, statutory city, statute, status, separate remit,
devolved remit.
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»Odpovédnost za véci verejné obvykle ponesou piedevsim ty organy, které jsou obcanu
nejbliZe. Jinému orgdnu se odpovédnost svéii tam, kde to odpovida v rozsahu a povaze uikolu
a poZadavkum efektivnosti a hospodarnosti. “

Cldnek 4 Evropské charty mistni samospravy
Uvod

V hlavé sedmé, ¢lanku 99 a nasledujicich stanovi Ustava CR (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,
ve znéni pozdgjsich piedpisii), ze Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$imi tzemnimi samospravnymi celky.
Ceska republika tak ma dvoustupiiovy systém Uzemni samospravy, kterou vykonavaji obce
a kraje. Vztah obou téchto izemné samospravnych celkti vSak nema hierarchickou strukturu
a subordinaci, jednotliva uzemni spoleCenstvi maji své samostatné kompetence, do jejichz
vykonu nelze zasahovat. Zakonna mez statni ingerence do izemni samospravy je mozna pouze
tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym zakonem.

Ustava dale obecné stanovi, Ze jak obce, tak kraje jsou pak izemnimi spoleéenstvimi ob&ant,
kterd maji pravo na samospravu. Jsou rovnéz vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Stit mlze zasahovat do Cinnosti
uzemnich samospravnych celkli, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem
stanovenym zdkonem.

Obecné tstavni vymezeni izemné samospravnych celkil déle, v pfipad¢ obci, rozvadi zdkon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen zakon
o obcich). Ten postaveni obce konkretizuje tak, ze ji vymezuje jako zdkladni uzemné
samospravné spolecenstvi obcant, které tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi
obce. Déle obec charakterizuje jako vefejnoprdvni korporaci, kterd ma vlastni majetek,
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici.
Zakladnim ukolem obce je pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemdi a o potieby svych obcant;
pfi plnéni svych tkold chrani téz vefejny zajem. Zakon o obcich vychazi ze zasady jednotnosti
pravni upravy pro viechny obce v CR (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy). Soudasné obsahuje
tradi¢ni historickou zdsadu rozdéleni obci do nékolika typt, a to na obce, méstyse, mésta a
statutarni mésta.

1. Clenéni obci

Je tieba zdiiraznit, Ze zejména v oblasti samostatné plisobnosti maji vSechny typy obecniho
ztizeni jednotné kompetence, které vykondvaji podle zdkona na Uzemi své obce. Malou
formalni vyjimkou je pouze oznaeni né€kterych organii statutarnich mést (viz. dale). I pfi
vykonu pienesené pisobnosti zakon o obcich tyto necleni podle ziskaného statusu, nybrz jeji
vykon ¢leni na obce se zakladnim povéfenim, s povéfenym obecnim tGfadem a s rozsifenou
pusobnosti.

B Obec je zékladnim typem obecniho ziizeni. Poget obyvatel jednotlivych obci se pohybuje od
nejniz§ich hodnot v ramci jednotlivych typii obecniho ztizeni (nejmensi obec v CR co do poétu
obyvatel, Vysoka Lhota. okr. Pelhfimov - 15 obyvatel) az po pocet obyvatel vysoce

prekracujicich nejmensi pocet obyvatel pro ziskani statusu meésta, ktery ¢ini 3 000 obyvatel
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(obec Petrovice u Karviné, okr. Karvina - 5 333 obyvatel). V sou¢asné dobé ma 52 obci v CR
vice jak 3 000 obyvatel.

B Nestys (diive 1 méstecko) je obci, ktera stoji svou velikosti a vyznamem mezi obci
a mestem. Plivodné mél pravo tydennich a dobyt¢ich trhli. Tento status obce byl zrusen v roce
1950, znovu obnoven v roce 2006. V soucasnosti je opravnéno pouzivat status méstys 214 obci.
Limity ¢i kritéria pro moznost pfemény obce v méstys nejsou zadkonem stanovena s vyjimkou
historickych (podrobnéji viz. podminky zmény typu obce).

B Misto je obec, ktera tento status ziskala diky svému historickému uznani nebo v diisledku
prisluSneho poctu obyvatel a podane Zadosti o pfiznani postaveni mésta. V disledku zminéného
historického uznani existuji v CR i velmi mald mésta (napt. Prebuz, okr. Ceska Lipa - 69
obyvatel, Lou¢na pod Klinovcem, okr. Tfebi¢ - 115 obyvatel). S méné nez 3 000 obyvateli je
nyni v CR 204 mést z celkového poctu 576 mést.

Tab. 1.1 — Soucasné ¢lenéni obci podle zakona o obcich (§ 3, § 4, § 61 odst. 1)

Podle statusu (typu obce) Podle rozsahu vykonu pfenesené plsobnosti

. o ; @ s plisobnosti ve spravnim obvodu obce
@~ s pisobnosti v tizemnim obvodu obce

> Mpee —>| B ¢ ;5kladnim povéFenim
B héstyse —> B ¢ ,ovéFenym obecnim ufadem
—p B pEsta —> B ¢ ozifenou pusobnosti
v
M statutarni mésta Zdroj J. Richter

2. STATUTARNI MESTA

Statutdrni meésta byla ,,navracena® do obecniho zfizeni zakonem ¢. 367/1990 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni). Jejich existence se vaZze jiz k Rakousku — Uhersku a posléze
se vyskytovaly i v obdobi Ceskoslovenské republiky. Do roku 1928 vzniklo v &eskych zemich
celkem 11 statutdrnich mést' (v&. Bilska, které se po roce 1920 stalo soudasti Polska).
Od 1. prosince 1928 se jejich podet snizil na pét?.

V letech 1945 az 1948 pak existovalo §est statutarnich mést®. V nich byly v roce 1946
vytvofeny ustfedni narodni vybory a v jednotlivych obvodech mést vznikly obvodni rady. Rady
mély byt voleny tUstiednim narodnim vyborem. V roce 1949 doslo ke zfizeni kraja’
a krajskych narodnich vybori. Tehdejsi zdkon o krajském zfizeni vymezil 13 kraji. VSechna
statutarni mésta se stala krajskymi sidly. Vyjimku tvoftila pouze Opava, ze které se stalo pouze
fadové okresni mésto.

! Praha, Liberec, Brno, Jihlava, Kromériz, Olomouc, Uherské Hradisté, Znojmo, Opava, Frydek, Bilsko
2 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava

3 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Plzeri od roku 1942.

4 Zdkon. ¢&. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni

122



Vytvofteni celé soustavy narodnich vybort bylo potvrzeno novym zakonem o narodnich
vyborech v roce 1954. V krajich tak na popud tohoto zakona vznikly krajské narodni vybory,
v okresech okresni narodni vybory, v obcich méstské ndrodni vybory a mistni narodni vybory
a v Praze ustiedni narodni vybor. V méstech, v nichz byl méstsky narodni vybor, mohl krajsky
narodni vybor vytvorit méstské obvody, ve kterych plisobily obvodni narodni vybory®Tehdejsi
krajské ziizeni mé€lo za nasledek, Ze v letech 1949 az 1967 byla institut statutarnich mést zrusen.
Fakticky zlstala statutdirnim méstem pouze Praha. Od pocatku roku 1969 (zékon
¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech) ziskaly obdobné postaveni mésta Brno, Plzen
a Ostrava, nicméné se jako ,,statutdrni mésta® oficialné neoznacovala. Pozdé&ji byly vydany
zékony €. 175/1968 Sb., o méste¢ Brné, ¢. 40/1969 Sb., o mésté¢ Ostravé, a €. 41/1969 Sb.,

o mé&st& Plzni. Nasledné pak v roce 1986 byla tato mésta dopInéna i o Usti nad Labem.
2.1. Soucasna statutarni mésta

Soucasné pravni vymezeni statutdrnich mést obsahuje § 4 zdkona o obcich, ktery ve
svém odst. 1 taxativné vyjmenovava statutirni mésta na uzemi CR. Podle odst. 2 se izemi
statutarnich mést miiZe Clenit na méstské obvody nebo méstské €asti s vlastnimi organy. Takto
uzemné Clenénd statutarni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta statutem,
ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlaSky obce. Samosprava a pienesena statni sprava
je pak v méstskych obvodech nebo méstskych ¢astech vykonavana z viile mésta v rozsahu
uvedeném ve statutu.

Od roku 1990 do soucasné doby se pocet mést, kterd jsou opravnéna ve svém nazvu
pouzivat ,,statutarni pomérné razantn€ rozrostl na 27 (véetn¢ Prahy), coZ velmi znatelné
prekratuje jejich pocet v obdobi Rakousko — Uherska & Ceskoslovenské republiky
Vv mezivalecném obdobi. Z nize uvadéného piehledu v tabulce 2.1 vyplyva, Ze pocet
statutarnich mést od jejich znovuzavedeni ma pomérné intenzivni ristovou tendenci.

Tab. 2.1 — vyvoj vzniku statutarnich mést po roce 1990

A/Zakonem €. 367/1990 o obcich (obecni ziizeni)

§ 3 odst. 1 | Ceské Budgjovice, Plzeii, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec

Kralove, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava a Havifov
(Celkem 13)

§ 3 odst. 3 | Praha

B/Zikonem ¢.128/2000 Sb. o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi

od 12. listopadu 2000 Jihlava, Kladno, Most

od 1. ledna 2003 Karvina, Mlada Boleslav, Teplice

od 1. Cervence 2006 Dé&Cin, Frydek- Mistek, Chomutov, Prerov
od 12. birezna 2012 Jablonec nad Nisou, Prostéjov

od 31. srpna 2018 Ttinec

S Zdkon. ¢&. 13/1954 Sb., o ndrodnich vyborech
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Zdroj: J. Richter

V dalsim pojednani se soustiedim pouze na statutdrni mésta vymezena zakonem o obcich.
2.2 Statut®

Obecné¢ je pojmem statut oznaCovan urCity typ zakladniho pravniho ptedpisu ¢i
dokumentu ne€kterych pravnich subjekti. Mezi n¢ patii i izemné ¢lenéna statutarni mésta, ktera
Své vnitini usporadani feSi rozhodnutim svého zastupitelstva schvalujicim pfijeti obecné

(13

zavazné vyhlasky ,,Statut statutarniho mésta ....... .

K uvedenému je tieba doplnit, ze ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o obcich ponechéva na
vuli statutarnich mést, zda své tizemi roz¢leni na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi
organy samospravy’. Pokud se viak predmétnd mésta ke svému dal§imu ¢lenéni rozhodnou,
pak podle ustanoveni § 130 téhoz zdkona upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta
statutem, ktery je vydavan zminénou formou obecné zavazné vyhlasky. Z dikce § 130 zdkona
vyplyva, Ze vydani statutu v téchto meéstech, jiz neni zavislé na vili zastupitelstev (jako
rozhodnuti o rozélenéni), ale na splnéni zdkonné povinnosti (viz. ,,upravi®, nikoliv mize
upravit).

Statut se po svém pfijeti a nabyti U¢innosti stava fakticky zakladnim internim pravnim
predpisem statutarniho mésta, kdyz zejména

¢ stanovi vycet jednotlivych méstskych obvodi a méstskych ¢asti, v€. vymezeni jejich
Uzemi,

% vymezi pravomoc organi meésta a méstskych obvodu ¢i ¢asti na useku samostatné
a prenesené¢ pusobnosti, véetné rozsahu spravy majetku mésta.

Zakon o hlavnim mésté Praze rovnéz pfimo nepienasi na méstské Casti (které jsou organy
mésta) dil¢i plisobnosti. I zde problematiku fesi Statut hlavniho mésta Prahy. Ten svétuje
22 mestskym castem, z celkovych 57, pfenesenou plisobnost obdobnou pisobnosti obci
s roz§ifenou puisobnosti, ne vSak zcela shodnou.

K novodob¢ historii (od roku 1990) uzivani pojmu ,statut* ve meéstech je tieba doplnit,
ze nebyl vzdy pfisluSnym pravnim predpisem aplikovan. Zaveden byl sice zdkonem o obcich
& 367/1990 Sb.8, nicméné jeho novelou ¢&. 302/1992 Sb. byl ze zakona vypustén.
V novelizovaném § 3 tehdy platného zakona o obcich pak bylo uvedeno, ze statutarni mésto
mize usporadat své vnitini poméry ve vécech spravy meésta obecné zavaznou vyhlaSkou
(obdobné v § 25). Pojem statut uz zde ale nebyl uveden.® Pravdou je, Ze praxe i pfesto s timto

b statut z latinského statutum, ¢ ustanoveni, stanovy, 7ad, pravidla

" Zékon o obcich § 4 odst. I ,, Uzemi statutdrnich mést se mize clenit na méstské obvody nebo méstske casti
s vlastnimi organy samospravy.

8 V § 25 tohoto zdkona statutdrni mésta méla prijmout ,statut”, ve kterém méla stanovit zejména tizemi

jednotlivych méstskych casti nebo méstskych obvodii a wkoly orgadnii statutarniho mésta a orgdnii méstskych casti

a mestskych obvodii. Tento zdkon ale v piivodnim znéni neurcoval formu, v jaké mélo zastupitelstvo statutarniho

mésta prijimat statut, neslo tedy dovodit, Ze se tak méelo dit formou obecné zdavazné vyhlasky. Citovano dle:

KOPECKY M., Préavni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prava, Wolters Kluwer, 2010, s. 113

9 KOPECKY M., Pravni postaveni obci a krajit — zdklady komundlniho prava, Wolters Kluwer, 2010, s. 114

124



pojmem pracovala, a zfejmée 1 proto se stavajici pravni Gprava k piivodnimu oznaceni tohoto
vnitro-organiza¢niho piedpisu mésta vratila.'”

3. Clenéni statutarnich mést

Zakon o obcich i obecna praxe obecné€ pouziva pojem ,,statutdrni mésta“ pro vSechna mésta
uvedena v § 3 odst. 1 zdkona o obcich. Tento shrnujici ndzev pfedmétnych mést je ovSem
pon¢kud neptesny, kdyz naprosta vétsina z nich obecné zavaznou vyhlasku - statut nepfijaly.

3.1 Statutarni mésta bez statutu

Z vySe uvedeného vyplyva, ze nazev predmétné skupiny mést je do zna¢né miry zavadéjici.
Za statutdrni totiz zakon o obcich oznacuje i ta mésta, kterd se vnitin€ necleni ani na méstské
¢asti ani na méstské obvody s vlastnimi organy. Za této situace samoziejmée nepiijimaji ani
obecné zadvaznou vyhlasku ve formé statutu, kdyz zde neni soucdst mésta, které by bylo mozno
svetit Cast vykonu samostatné nebo pfenesené pusobnosti. Specifika nasich statutarnich meést je
znasobena i tim, ze ani jedno z téch, které vzniklo ,,v druhé viné* po roce 2000 se na mestské
¢asti ¢i obvody necleni, a piestoze ve svém nazvu pouzivaji titul ,statutdrni, tak pojmovée
adekvatni pfedpoklad k formélnimu naplnéni svého oznaceni — statut nepiijaly a ani se k tomu
nechystaji. M¢sta zminéné ,,druhé viny* pouze doplnila
ta statutdrni mésta z roku 1990 (prvni vlna), ktera jiz tehdy nevyuzila zdkonné nabidky!!
na roz¢lenéni na méstské obvody nebo &asti s vlastnimi organy (6 mést)!2. Navic tato mésta
v zédkonném vyctu zcela prevladaji. Ze souCasnych 26 statutdrnich mést nema takto davod
schvalit svij statut 18.

K uvedenému je tieba doplnit, Ze v literatufe Casto pouzité oznaceni téchto mést jako
,heclenénd® neodpovida realite. Takika kazdé z nich se déle ¢leni na mistni ¢asti, ve kterych se
ovSem nezfizuji mistni organy (Karvind 9 mistnich ¢asti, Havifov 8, Pferov 12, Karlovy Vary
14) a vefejna sprava je vnich vykondvana organy statutdrntho mésta. Jedna
se pouze o evidencni sidelni jednotky (se samostatnou fadou ¢isel popisnych a evidencnich).

Dale je tfeba zdiraznit, Ze statutarni mésta, kterd neziidila méstské obvody/Casti
se mnohdy velmi intenzivné snazi zapojit své mistni ¢asti do spravy mésta. V souladu
se zakonem o obcich k tomu vyuZivaji nejéastéji osadni ¢i mistni vybory® (nelze vylougit
1 zfizeni komisi rady). Nejednad se o samospravné organy. Piisobi pouze jako iniciativni
a poradni organy zastupitelstva, které také voli pfedsedu vyboru. Na rozdil od méstskych
obvodi/¢asti jsou jejich pravomoci sice omezené, nicméné zpusobilé ovliviiovat spravu
piislusné mistni ¢asti.

10 pRUCHA, P., Spravni pravo, obecna cast, 7. doplnené a aktualizované vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Doplnéek, 2007, s. 216

Yod 24.11. 1990 podle zdkona ¢&. 367/1990 Sb., o obcich

12 Ceské Budéjovice, Karlovy Vary, Hradec Kralové, Zlin, Olomouc a Havirov

18 8§ 120 odstl ,, V ¢dstech obce miize zifidit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory (ddle jen "osadni
wbor"). < .......
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3.2 Statutarni mésta s méstskymi obvody/¢astmi

Na rozdil od ostatnich obci, méstysi a mést se uzemi statutdrniho mésta muze Clenit
na méstské obvody nebo méstské ¢asti, s vlastnimi organy. Zakonné vymezeni tak umoziuje
nejednotné vnitini upoiadani i ve méstech piijimajicich statut. Cast z nich si pfedmétnou obecné
zévaznou vyhlaskou ziidila méstské Casti a ¢ast meéstské obvody. Jednota usporadani ovsem
neni  vlastni ani  statutarnim < méstim,  které se  dale uzemné  Cleni
a prijaly statut. Jiz samotny zadkon o obcich uvadi, ze se takovd mésta mohou Cclenit
na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy. Ani obvody a ¢asti ov§em nemaji
jednotné uspotadani.

B Na méstské obvody se nyni ¢leni 5 statutirnich mést (viz. tabulka 3.2.2). Zmifiovanou
vyjimku je mezi nimi Liberec, ktery ma jen jeden méstsky obvod s vlastnimi organy
(Vratislavice nad Nisou), zbyvajici ¢ast mésta je spravovana pifimo organy mésta.

B Na méstské &asti se nyni Gleni 3 statutarni mésta (viz. tabulka 3.2.2). I zde se vyskytuje
specificka vyjimka v ¢lenéni mésta Opavy, které se dale ¢leni na 8 okrajovych méstskych ¢asti
S vlastnimi orgdny, nicméné centrum mesta je opet ptimo spravovano organy mésta.

Je tieba zdiraznit, Ze méstské obvody/¢asti a méstskych, nemaji vlastni pravni subjektivitu.
Jednaji za ztizovatelské statutarni mésto ve vécech, které jim svéfil statut nebo zakon. Méstsky
obvod nebo méstska ¢ast nejsou vefejnopravni korporaci, jsou organiza¢ni jednotkou mésta.’®
Nemohou vydat obecné zavaznou vyhlasku ani naiizeni.'® Pravné zdvazné jednani pod zastitou
mésta vykonavaji organy a predstavitelé méstskych obvodii a méstskych ¢asti.

Dalsi vyznamnou specifikou mést pfijimacich statut je, Ze pfi rozhodovani ve spravnim
fizenil’, které bylo statutem pieneseno na méstské obvody nebo ¢asti, maji tyto postaveni
prvoinstanéniho spravniho organu a nadfizené odbory magistratu pak jsou odvolacimi orgény
(druhoinstanéni)!8. Ve méstech, kterd statut nepftijala, rozhoduji ve spravnim ¥izeni pfisluiné
opravnéné ufedni osoby jednotlivych odbori magistratu jako prvoinstanéni organy
a druhoinstan¢nimi jsou pfislusné odbory krajskych uradu.

Premisou vykonu mistni vefejné spravy je, Ze by méla slouzit hlavné obaniim. V ptipadé
uzemné Clenénych statutdrnich mést je ¢asto argumentovano, Ze jejich existence predmétny
poZadavek napliiuje velmi intenzivné tim, Ze obCan zde ma moznost vyfidit své zaleZitosti
vV misté¢ svého bydliste. Téz tim, ze Clenové volenych organli i1 Ufednici ufadu méstskych
obvodii/¢asti zpravidla Iépe znaji problematiku svého obvodu. Bohuzel, jsou to zfeymé veSkeré

14 KOUDELKA Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 239

15 § 20 zdkona & 128/200 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii

a méstské casti vystupovaly v pravnich vztazich svym jménem a nesly odpovednost ze svych vztahii. Mohly vydavat
obecné zdavazné vyhlasky. Uznal to i Ustavni soud svym nalezem ze dne 17. 4. 1996, sp. zn. PL. US 40/95, ve kterém
Ustavni soud dospél k ndzoru, Ze statutdrni mésta mohou postoupit zastupitelstviim méstskych casti pravomoc
vyddvat obecné zdvazné vyhlasky v mezich jejich piisobnosti. Ustavni soud tak rozhodl v ndvaznosti na ndvrh na
zruSeni vyhlasky ¢. 1/93, o zvlastnim uzivdani verejného prostranstvi namésti Svobody, ktera byla prijata
Zastupitelstvem méstské cdsti Brno-stred.

1 Zéakon & 500/2004 Sb. spravni idd, ve znéni pozdéjsich predpisi

18 Zdkon o obcich § 139 odst. 5 ,, Rozhodnuti orgdnii méstskych obvodii a méstskych éasti vydand ve spravnim
Fizeni prezkoumdava magistrat, pokud neni tato piisobnost svérena zvlastnimu organu mésta nebo zvilastni zakon
nestanovi jinak*.
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piinosy ve vztahu k jejich obantim. Ztizovatelskému méstu se nepochybné snizi zatéz na jeho
pracovistich. Ty ovS§em vzdy pomérné razantné prevysi provozni naklady vynalozené na zfizeni
a provoz obvodu/Casti. K potvrzeni této skutecnosti necht’ slouzi nize uvedené srovnani poctu
¢lenti zastupitelstev ¢lenéného Statutarniho mésta Pardubice
a necClenéného Statutarniho mésta Hradec Kralové, jejichz pocet obyvatel je srovnatelny (cca

90 000 obyvatel).

Mg¢sto Zastupitelstvo Zastupitelstvo Celkem
mésta méstsk. obvodu (MO)
Pardubice 39 ¢lent 114 ¢lent v 15 MO 153 ¢lend
Hradec Kralové 37 ¢lent --- 37 ¢lent

Zdroj: J. Richter

Tab. 3.2.1 — srovnani relevantnich aspektti ¢lenéni ve statutarnich méstech

Pozitivni aspekty:

& priblizeni (dekoncentrace)verejné sprdvy
oblanim

@= zpravidla urychleni Feseni mistni proble-
matiky

@ znalost mistniho prostredi

Fintenzivnéjsi kontrola vyuZivdni verejnych
prostiedkt a prdce volenych funkciondri

.i urednik( ze strany mistni verejnosti

@Fyetsi moznosti v ziskdvadni finanénich
zdroju (fond( EU)

Negativni aspekty:

& yyssi ndklady na provoz uradi méstskych
obvodu/Easti

@rozsiteny byrokraticky apardt

@=\yssi ndklady na vykon prenesené stdtni
spravy

@ omezené pravomoci méstskych obvodi/
casti

@ 5lozitd orientace ob&anii v kompetentcich
mésta a jeho obvodd/¢dsti

Zdroj: J Richter
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Tab. 3. 2.2 - Soucasna struktura statutarnich mést v CR (v¢. Prahy)

STATUTUTARNI MESTA (27)

- ——
STATUTARNI MESTA BEZ STATUTU (19)
Kladno, Ceské Budéjovice, Karlovy Vary, Jablonec nad Nisou, HradeKrdlové, Jihlava,
Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Havifov, Most, Teplice,
Karvind, Mladad Boleslav, Prostéjov, Tfinec.

| STATUTARNI MESTA SE STATUTEM (8) |

Praha, Plzeri, Usti na Labem, Liberec, Pardubice, Brno, Ostrava, Opava

—*/ STATUTARNI MESTA S MESTSKYMI OBVODY (5) \

B 5 rozdélenim celého tizemi mésta na méstské obvody
Ostrava - 23 méstskych obvodu

Plzen - 10 méstskych obvodt

Usti nad Labem - 4 méstské obvody

Pardubice - 8 méstskych obvodi

Hg jednim méstskym obvodem (zbytek mésta spravovdn pFfimo orgdny mésta)
kl.iberec — méstsky obvod Vratislavice nad Nisou

/ STATUTARNI MESTA S MESTSKYMI CASTMI (3) \

—> B 5 rozdélenim celého izemi mésta na méstské édsti

Praha - 57 méstskych ¢asti (z nich 22 s vétsimi pravomocemi prenesené
plsobnosti je pojmenovano po vzoru obvodi (Praha 1 az Praha 22), ostatni
jsou pojmenovany podle mistni ¢asti, v niz sidli fad. Mnoha katastralni Gzemi,
zejména v centralni oblasti mésta, jsou rozdélena do vice méstskych ¢asti)
Brno - na 29 méstskych casti

W omezenym rozdélenim tzemi mésta na méstské cdasti
Opava - 8 méstskych casti (nepokryvaji celé Uzemi mésta, stfed mésta podléha
ptfimo organlim mésta)

o /

Zdroj J. Richter

4. Kriticka analyza soucasného stavu

Analyza vécnych aspekti

Je tfeba si uvédomit, Ze relevantni vyznam existence statutarnich mést (oproti ostatnim
méstim) spocivd pouze v tom, ze jsou ze zdkona opravnény ke svému c¢lenéni na méstské
obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy. Vzhledem k soucasnému poctu vsech
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statutarnich mést (26) je ovSem praktické vyuziti jejich prava na ¢lenéni viditelné sporadické
(8). Zejména pak predmétné vyuziti zcela postrada ristovou tendenci, kdyz od roku 1990
jiz zadné dalsi mésto sviij statut nepiijalo. Statutarni mésta, kterd ziskala status po roce 2000
pak vibec nenasla potfebu vzniku méstskych obvodi nebo ¢asti s vlastnimi organy. Prvotfadym
davodem je jednak doprovodny rust finan¢nich ndkladi na spravu meésta a jednak zminéna
nepotiebnost ziizeni obvodl nebo ¢asti. Vzhledem ke snizujicimu se poc¢tu obyvatel novych
statutdrnich  meést  zfejmé ani  perspektivné nelze ocekavat jejich  vstficnost
k pfijimani statutu.

Je nezbytné se rovnéz vyporadat i sargumentem, ktery obcas v diskuzich zazniva
k obhajob¢ ptinosu vSech statutarnich mést. Opira se o skute¢nost, Zze z hlediska vykonu
pfenesené statni spravy vSechny magistraty statutarnich meést (26) vykonavaji souCasné
pusobnost obci s povéfenym obecnim titadem i s rozsifenou piisobnosti'®, coz ma byt piinosem
pro obcanskou dostupnost pienesené statni spravy. S timto faktem samoziejmé nelze
nesouhlasit. Jedna se vSak o piinos diskutabilni, kdyz neni bezvyhradny. Naprosto stejnou dvoji
pusobnost pii vykonu pfenesené statni spravy ma cela fada dalSich méstskych trada
nestatutarnich meést. Jen v Moravskoslezském kraji je takovych méstskych uradd (v
nestatutarnich méstech) 172°. Jednozna¢né tak nejde o specifikum statutdrnich mést a vyhod
pouze jejich obcand.

Dalsi z diskutovanych obhajovacich argumentli operuje s vyhodnosti pro ob¢any, kdyz
vramci rozhodovani ve spravnim fizeni se na uUzemi statutdrniho mésta nachazi
jak nalézaci (prvoinstan¢ni-v obvodech nebo c¢astech), tak prezkumné (druhoinstanéni -
na magistratu) spravni organy?!. Pii uvadéné argumentaci je opomijeno, Ze tato vyhoda
se zcela dotyka pouze 6 statutdrnich mést z 8, a to téch, které celé své tzemi Cleni na méstské
obvody nebo ¢asti. V dalSich dvou uz je stav véci pro jejich obCany slozitéjsi. Ve Statutarnim
mésté Liberci plati pouze pro ob&any méstského obvodu Vratislavice nad Nisou??. V ostatnich
jeho mistnich ¢astech uz nikoliv. Ve Statutarnim mésté¢ Opavé zase zadna z 8 Casti mésta
ve spravnim fizeni viibec nerozhoduje?. V téchto Gastech i ve zbyvajici mistni &asti,
tj. v centru mésta, je rozhodovani ponechano pouze na jeho magistratu.

Na zavér této Casti analyzy lze vsouladu svySe uvedenym Konstatovat, Ze systém
a pusobnost statutarnich mést v CR je vyrazné:

M ;) epiehledny, coz potvrzuje vyse zobrazena tabulka 3.2.2. Uvedeny stav m4 za nasledek, Ze
mésta podobna svym charakterem 1 poctem obyvatel vyuzivaji zcela rozdilné modely
samospravy (napt. Hradec Kralové bez statutu a Pardubice se statutem). Naopak mésta, mezi
kterymi lze jen sloZité nalézt néjaké rovnitko, jsou zaloZena na stejném nebo podobném
principu spravy (napf. Karlovy Vary a Chomutov, oba bez statutu).

19§ 139 odst. 1 zakona & 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni dalsich predpisii ,, Orgdny statutdrnich mést vykonavaji
prenesenou pusobnost, ktera je zakonem svérena povérenym obecnim uradium a obecnim uradim obci s
rozsirenou piisobnosti. *

20 Bilovec, Bohumin, Bruntdl, éesk)f Tesin, Frenstat pod Radhostem, Frydlant nad Ostravici, Hluc¢in, Jablunkov,
Koprivnice, Kravare, Krnov, Novy Jic¢in, Odry, Orlova, Rymarov, Trinec, Vitkov.

2L § 139 odst. 5 zdkona ¢ 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni dalsich pred , Rozhodnuti orgdnii méstskych obvodi
a mestskych casti vydand ve sprdavnim vizeni pfezkoumdvd magistrat, pokud neni tato piusobnost svérena
zvldstnimu organu mésta nebo zvlastni zakon nestanovi jinak. *

2 Statut mésta Liberec (obecné zavaznd vyhldaska ¢ 7/2011) ¢1. 26. odst.4 | Magzstrat ve vecech prenesené
ptisobnosti prezkoumava rozhodnuti organit méstského obvodu ve spravnlm Fizeni .........

B Obecné zavaznd vyhlaska ¢ 3/2016, Statut statutdrniho mésta Opavy ; CL7 odst. 3 ,, Méstské casti vykondvaji
pouze samostatnou pusobnost. *
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B yesrozumitelny, kdy> rozsah vykonu samostatné a prenesené piisobnosti neni ve viech
statutdrnich méstech jednotné vymezen a vykazuje znaky rozsahlé variability, zejména
v 8 méstech, ktera piijala statut.

Analyza formadlnich aspektu

Jak jiz bylo vyse uvedeno, neobsahuji pravni ptredpisy zadné velikostni, pocetni ¢i jiné
urbanistické podminky ¢i kritéria pro pfeménu mésta na statutarni mésto. Fakticky rozhoduje
pouze vule zédkonodarcii, zda do vyctu statutarnich mést v § 4 odst. 1 zakona o obcich bude
doplnéno dalsi mésto. Snad pouze ze samotného pojmu ,,Statutdrni mésto* se da dovodit,
ze ziskani tohoto titulu se nevztahuje na zakladni izemné samospravné celky dosud ozna¢ované
jako obce nebo méstyse. Za situace, kdy méstem se miize stat pouze obec, jejiz pocet obyvatel
presahuje 3 000, pak (ad absurdum) je nejnizsi hranice poc¢tu obyvatel statutdrnich mést opét
3 000 obcanti.

Pii promoci statutrnich mést do pravniho fadu CR bylo &asto zmifovano, Ze se jedna
o vSechna tehdejsi krajska mésta (8) a dalsi hospodaisky ¢i spolecensky vyznamna meésta (5),
ktera byla navic mésty okresnimi (s vyjimkou Havifova®¥). Poéet obyvatel v té&chto méstech
(s vyjimkou Karlovych Var) nebyl niz§i nez 50 000. V dobé¢ nedavné byla ,,statutarnimi®
1 dalsi mésta s poc¢tem obyvatel nad 40 000. Ukazalo se, Ze ani tato hranice neni limitujici, kdyz
v roce 2018 byl pfiznan status statutdrniho mésta méstu Ttinec, ve kterém zije cca 36 000
obyvatel®®. Divodova zprava k podanému navrhu samoziejmé s rozdélenim mésta na méstské
obvody/Casti (pfijetim statutu) viibec nepocita.

Vyse uvadeéna prvotni (promocni) teze odivodnujici pocet statutarnich mést v roce 1990
je nicméné paradoxné stale aktualni a pouzitelnd pro odiivodnéni soucasného i budouciho poctu
statutarnich mést. Jednak proto, Ze pocet mést se sidlem kraju se takika zdvojnasobil (13 mést
bez Prahy) a jednak je pojem ,,dalsi hospodaisky a spolecensky vyznamnéa mésta“ fakticky
argumenta¢né neomezitelny. I mnoh4 meésta s niz§imi, nez vyse uvedenymi pocty obyvatel se
nepochybné sama o sob€ povazuji za vyznamna a jsou tak potenciondln¢ dalsimi uchazeci o
status statutirniho mésta?®.

Soustavné rozSifovani poctu statutarnich mést je zcela nepochybné ovlivnéno zejména
absenci zakonnych ¢i podzékonnych podminek (napf. limitu poctu obyvatel, sidla vyznamnych
vefejnopravnich instituci, vybranych urbanistickych pozadavku apod.),
po jejichz splnéni by teprve mohl byt uchazejicimu se méstu predmétny status priznan. Posoudit
by téz bylo tfeba i1 pfipadnou odnimatelnost statusu pii nasledném neplnéni stanovenych
podminek.

Dalsi divod rozSifovani spociva i v tom, Ze se vytvaii potencidlné velkd a rozSifujici
se skupina statutdrnich mést, ktera se pro bezpodminecnost své existence a Cetnost stavaji
prestizni metou pro dosud nestatutarni mésta (zatim o velikosti cca 30 000 a vice tisic obyvatel).
Ta si jisté jsou védoma, ze po potencidlnim pfiznani statusu statutarniho mésta, nemusi podle
zdkona o obcich statut ve formé obecné zavazné vyhlasky viibec schvalovat?’. V nékterych

24 Soucdst okresu Karvind, pres vétsi pocet obyvatel nez okresni mésto

25 Nad 30 000 obyvatel té? Ceska Lipa a Trebici, kterd tak patii mezi nejvétsi ,, nestatutdarni“ mésta v CR

% podle CSU bylo k 1.1.2017 v CR 576 obci se statusem mésto, z toho 204 z nich md méné nez 3000 obyvatel.
21§ 4 odst. 2 ,, Uzemi statutdrnich mést se mie clenit na méstské obvody nebo méstské casti s vastnimi orgdny
samospravy.
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Vv téchto méstech jiz dokonce jejich organy vyhlasily dosazeni statusu statutarniho mésta za
vyznamny cil své ¢innosti (viz. vyse). Toto jejich usili ovSem neni podlozeno snahou po
piiblizeni méstské spravy (dekoncentraci) obCanim jako je tomu v ¢lenénych statutdrnich
méstech.

Budeme-li objektivizovat zminovanou prestiz z formalniho hlediska, dospé&jeme k zavéru,
ze je fakticky zanedbatelna. Rozborem ustanoveni zdkona o obcich lze dospét k nésledujicim
Ctyfem ,,zasadnim® rozdiliim mezi méstem a statutarnim méstem:

mésto statutarni mésto
starosta (§ 5 odst. 1) primator (§ 5 odst. 2)
méstsky urad (§ 5 odst. 1) magistrat (§ 5 odst. 2
zastupce starosty (§ 104 odst. 1) naméstek primatora (§ 140 odst. 1)

Starosta ma pravo uzivat pii
vyznamnych pfilezitostech a ob¢anskych obfadech zavésny odznak (§ 108 odst. 1)
Primator ma pravo pii vyznamnych pfilezitostech a obcanskych obiadech pouzivat
primatorské insignie (§ 108 odst. 3)

Z.avér

Jakékoliv zmény v uspofadani, nejen tGzemnich celkid, zpravidla vyzaduji spolecensky,
urbanisticky, politicky, historicky nebo jinak odtivodnitelny piinos ¢i potiebu. V ptipadé
statutarnich mést je ovSem jejich smysluplny piinos ¢i potieba v praxi znaéné diskutabilni (snad
s vyjimkou historické nostalgie). S odstupem 28 let od jejich znovuzavedeni
do systému vefejné spravy, je zcela jist€ na misté kriticky zhodnotit fakticky vyznam
znovuzavedeni institutu statutarnich mést do spolecenské praxe a vyvolat tak nejen odbornou
diskuzi nad redlnym stavem véci. Z vySe uvedeného lze dovodit, ze soucasné pravni vymezeni
a readlné¢ uspofadani statutarnich mést nenavazuje na postaveni, kterému se téSily
v pocatcich své existence.
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