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przedsigwzia¢ aby poradzié sobie z problemem putapki $redniego dochodu? Celem niniejszego tekstu
jest odpowiedzZ na powyzsze pytania, poprzez odniesienie sie¢ do wspotczesnej literatury przedmiotu, do
doswiadczen innych krajow, jak réwniez w odniesieniu do przypadku Slaska, ze szczegélnym uwzgled-
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WPROWADZENIE

PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU
JAKO KATEGORIA ANALITYCZNA -
SLASKIE EGZEMPLIFIKACJE

Rafat Riedel a Lukas Vomlela

Streszczenie

Niniejszy zbior jest efektem projektu ,,Slask i problematyka putapki sredniego dochodu —
czeskie i polskie perspektywy regionalne”, ktory realizowany byt w 2020 i 2021 roku'. Otwie-
rajacy tekst stanowi glos w debacie naukowej na temat putapki §redniego dochodu, prébujac
odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: jakie sa warunki skutecznej tranzycji z gospodarki Sred-
niego dochodu do gospodarki wysokiego dochodu? Co moga uczyni¢ decydenci polityczni aby
przyspieszy¢ wzrost gospodarczy? Jakie §rodki nalezy przedsigwzia¢ aby poradzi¢ sobie z pro-
blemem putapki §redniego dochodu? Celem niniejszego tekstu jest odpowiedZ na powyzsze
pytania, poprzez odniesienie si¢ do wspdtczesnej literatury przedmiotu, do do§wiadczen in-
nych krajow, jak réwniez w odniesieniu do przypadku Slaska, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
jego polskiej i czeskiej czesci.

Stowa klucze
putapka éredniego dochodu, Polska, Czechy, Slask, perspektywa regionalna

Problem ,,putapki $redniego wzrostu” moze by¢ zdefiniowany jako sytuacja, w ktdrej go-
spodarka, ktora pokonata dystans z niskich pozioméw wzrostu do $rednich pozioméw wzro-
stu, pozostaje tam ,,uwieziona” i nie jest w stanie pokona¢ dystansu ze §rednich poziomoéow
wzrostu do wysokich pozioméw wzrostu (Ye & Robertson 2016). Rozne sa sposoby definio-
wania poszczegolnych pozioméw dochodowych, jednak za Bankiem Swiatowym mozna przy-

1 Projekt ,,Slask i problematyka putapki $redniego dochodu — czeskie i polskie perspektywy regiona-
Ine“, reg. nr projektu CZ.11.4.120/0.0/0.0/16_013/0002404. Projekt jest wspotfinasowany ze Srod-
kow Europejskiego Funduszu rozwoju regionalnego w ramach programu INTERREG V-A Republi-
ka Czeska — Polska za po$rednictwem Funduszu mikroprojektow 2014—2020 w Euroregionie Silesia.



jaé, iz dana gospodarka jest uznawana za §rednio rozwinigta, kiedy jej PKB per capita wedtug
parytetu sity nabywczej miesci si¢ pomiedzy 1005 a 12 275 USD. Oczywiscie wielu innych
autordw i wiele innych instytucji definiuje owe progi na nieco innych poziomach, nie zmienia
to jednak faktu, iz gospodarka polska — w percepcji samych Polakéw — pozostaje gospodarka
$rednio rozwinigta. Natomiast samo stowo ,,putapka” sugeruje, ze mamy do czynienia z pew-
nymi zewnetrznymi badZ wewnetrznymi barierami, z ktérych gospodarka musi sie¢ wyzwolic.

Ograniczenia te definiowane s3 przez réznych analitykow w réznorodny sposéb, jedni
zwracaja uwage na niedobory surowcdw naturalnych, inni na niska jako$ kapitatu ludzkiego
(wyksztalcenie, kwalifikacje, kompetencje), jeszcze inny na wysoki poziom korupcji (Staehr
2015; Shelburne 2016). Bariery te pietnowane sa rowniez przez politykéw i w dyskursie pu-
blicznym pojawiaja si¢ réznego rodzaju recepty na rozwoj gospodarczy. W Polsce po 1989
roku mieli$my juz do czynienia z szeregiem strategii gospodarczych (nie wspominajac o wcze-
$niejszych stynnych , pigciolatkach” typowych dla krajéw bylego bloku wschodniego). Obok
stynnej ,terapii szokowe;j”, czyli planu Leszka Balcerowicza (jedynego jak dotychczas planu,
ktore zostat de facto w sporym stopniu implementowany), polska gospodarka doswiadczyta
réwniez planu Grzegorza Kotodki, Jerzego Hausnera i Marka Belki — zeby wymieni¢ tylko te
najwazniejsze plany przygotowane przez najbardziej prominentnych politykéw poszczegol-
nych formacji politycznych. Plan M. Morawieckiego stanowi odpowiedz PiS (Prawa i Spra-
wiedliwo$ci) na zidentyfikowany problem ,,putapki §redniego dochodu” w Polsce i wyznacza
cele strategiczne rozwoju polskiej gospodarki po rok 2030.

Zbior tekstow, ktore sktadaja si¢ na niniejsze opracowanie stanowi probe spojrzenia na
Slask i jego mieszkancéw u progu trzeciej dekady XXI wieku w kontekscie zagrozen zwia-
zanych z wyzej wspomniang putapka $redniego dochodu. Autorzy, ktérzy maja swoj wkiad
W niniejsze opracowanie byli uczestnikami wyktadéw otwartych, konferencji i debat, ktére od-
bywaly sie w ramach projektu na przestrzeni dwunastu miesi¢cy. Zaproszeni autorzy sg specja-
listami z bardzo r6znorodnych dziedzin, takich jak ekonomia, politologia, socjologia, geogra-
fia spoteczna, administracja, kulturoznawstwo i wiele innych. Taka réznorodno$¢ gwarantuje
interdyscyplinarny charakter opracowania, co samo w sobie stanowi warto$¢ dodang. Wielo-
wymiarowe procesy rozwojowe i ich wptyw na zycie transgranicznego regionu odbywaja si¢
na wielu, przenikajacych si¢ ptaszczyznach i wymiarach, w konsekwencji takowa powinna by¢
réwniez analiza ich dotyczaca — interdyscyplinarna. OczywiScie niniejsza publikacja nie jest
w stanie wyczerpac wszystkich aspektow istotnych z punktu widzenia funkcjonowania regio-
nu w dynamicznej rzeczywisto$ci integrujacego si¢ bloku gospodarczego. Tym niemniej wyse-
lekcjonowane teksty prezentuja wazna ilustracje stanu Slaska jako transgranicznego regionu
w odniesieniu do problematyki putapki §redniego dochodu.

Czym jest region transgraniczny — niewatpliwie nie jest tylko najdalej wysunigtym kawat-
kiem terytorium danego panstwa. Nie moze rowniez by¢ rozumiany tylko jako historyczny
region podzielony granica pafistwowa. Region transgraniczny powinien charakteryzowac si¢
intensywnymi relacjami transgranicznymi o charakterze gospodarczym, spotecznym, wymia-
na kulturowa, wspdtpraca na poziomie politycznym i administracyjnym. Wazne jest réwniez
aby te relacje nie dotyczyty jedynie elity (gospodarczej, politycznej, etc.), ale mozliwie szerokiej



bazy spolecznej. Istnieje ryzyko — szczegdlnie w kontekscie dostepnos$ci srodkdw finansowych
oferowanych przez Uni¢ Europejska — iz taka transgraniczna wspotpraca stymulowana jest
W sposob sztuczny i zanika wraz z zaniknieciem doptywu finansowania. Tymczasem $rodki na
transgraniczna wspolprace powinny ja jedynie uzupetniaé, nadawac jej bogatszy i dojrzalszy
wymiar, nie powinny jej w sztuczny sposob tworzy¢.

OczywisScie transgraniczna wspolpraca moze by¢ réwniez motywowana czynnikami
o charakterze negatywnym, np. zanieczyszczenie §rodowiska, nierdwnowaga w transferach
migracyjnych i inne. Wtedy nie bedziemy mie¢ do czynienia z bogatymi i masowymi transgra-
nicznymi relacjami, ale skrojona na miar¢ wyzwan wspotpraca podmiotéw zainteresowanych
rozwigzaniem transgranicznych probleméw. Niewatpliwie taka wspotpraca transgraniczna
réwniez jest potrzebna, nie sposob jednak w takiej sytuacji mowic o transgranicznym regionie.

Praca zbiorowa pt. ,,Slask i problematyka putapki $redniego dochodu — czeskie i polskie
perspektywy regionalne”, stanowi wiec bardzo interesujacy zbior tekstow, ktory dotyka naj-
wazniejszych probleméw funkcjonowania regionu. Ten projekt wydawniczy zgromadzit sze-
reg znakomitych znawcow problematyki $laskiej. Jest tez projektem prawdziwie, a nie jedynie
w sposob deklaratywny, interdyscyplinarnym. Ponadto faczy wymiar poziom sub-narodowy
z poziomem trans-narodowym i ponad-narodowym, dostrzegajac wzajemne interakcje po-
miedzy nimi. Koncepcja ,,Europy regiondw” sugeruje postrzeganie naszego kontynentu przez
pryzmat wspdlnot lokalnych i regionalnych, ktére w naturalny sposdob stanowia ekosystem dla
zycia spotecznego i gospodarczego. Czesto blednie rozumiana jako doktryna, majaca na celu
zredukowanie panstw narodowych do roli regiondw szerszego supra-narodowego organizmu,
koncepcja ta pozwala upodmiotowié region i jego mieszkancéw. Dlatego wazne jest aby reflek-
sji na temat uczestnictwa w europejskim projekcie integracyjnym nie redukowac¢ do perspek-
tywy narodowej. Takie ramy interpretacyjne nie pozwalaja dostrzec wielu niuanséw, ktére jak
w soczewce widoczne sa w skali regionalnej czy lokalnej. W szczeg6lnosci regionalne zr6zni-
cowanie zarowno Polski jak i Republiki Czeskiej pozwala na interesujaca analize poréwnaw-
cza odnoszaca si¢ do problematyki putapki Sredniego dochodu.

W rozdziale wprowadzajacym zatytutowanym ,,Putapka $redniego dochodu jako kategoria
analityczna — §laskie egzemplifikacje” Luka$ Vomlela i Rafat Riedel zabieraja gtos w debacie
naukowej na temat putapki §redniego dochodu, prébujac uczyni¢ jednostka analizy region.
W tym konkretnym przypadku jest to transgraniczny region Slaska, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem jego polskiej i czeskiej czesci.

Cze$¢é pierwsza zbioru zatytutowang ,,Slask jako region pogranicza i jego obraz statystycz-
ny w kontekscie putapki §redniego dochodu” otwiera analiza Pavliny PelleSovej pt. ,,Putapka
$redniego dochodu z ekonomicznego punktu widzenia”. Przedmiotem zainteresowania autor-
ki jest analiza putapki Sredniego dochodu, czyli sytuacji, w ktorej badany region w minionym
okresie w pewnym stopniu wzbogacit si¢, ale wyczerpat istniejace przewagi konkurencyjne
i poszukuje nowego modelu wzrostu. Autorka dostarcza opisu i wyjasnienia terminu putapka
$redniego dochodu. Ponadto w tekscie zostaty zidentyfikowane przyczyny i mozliwosci prze-
ciwdziatania ryzyku popadnigcia w putapke redniego dochodu.



Kolejny tekst, autorstwa Nikoli Starzec, Lukasa Vomleli i Rafata Riedla to opracowanie pt.
,Slask — statystyczny obraz policentrycznego regionu peryferyjnego”. Punktem wyjscia prowa-
dzonej w niniejszym rozdziale analizy jest dobrze ugruntowana w literaturze teza o systemowej
sztywnosci Swiatowych hierarchii i rzadkich przypadkach zmian potozenia poszczegdlnych go-
spodarek narodowych w strukturze centrum-peryferia. Jednostka analizy nie jest jednak w ni-
niejszym opracowaniu gospodarka narodowa, ale regionalna — jej podstawowe parametry oraz
pozycja wzgledem innych regionéw. Natomiast empiryczng egzemplifikacje stanowi region Sla-
ska, oferujacy ogromny potencjal wewngtrznego zréznicowania, czynigcy go doskonatym przed-
miotem badan rozwoju regionalnego w kontekscie problematyki putapki Sredniego dochodu.

Nastepnie Hynek Bohm, w swojej analizie zatytulowanej ,,Czesko-polsko-stowacki re-
gion transgraniczny w perspektywie pordéwnawczej: w putapce $redniego dochodu” dotyka
problematyki polityki rozwojowej regionu transgranicznego. Wspétpraca transgraniczna
moze przyczyniaé si¢ do likwidacji barier zwiazanych z istnieniem granicy panstwowej. Po-
przez wzajemna wspolprace regiony przygraniczne poszczeg6Olnych panstw w niektoérych
przypadkach tworza funkcjonalne regiony transgraniczne, w ktorych zachodzi wiele rodzajow
interakcji transgranicznych. Autor probuje poréwnac trzy regiony przygraniczne: francusko-
-niemiecko-szwajcarski Gorny Ren, luksembursko-belgijsko-francusko-niemiecki region oraz
czesko-polsko-stowackie Trojmezi. Hynem Boehm stwierdza, ze w przeciwienstwie do dwoch
przypadkdéw zbadanych w Europie Zachodniej, czesko-polsko-stowacki region transgraniczny
jest zagrozony popadnieciem w putapke $redniego dochodu.

Kolejna czes¢ zbioru nosi tytul ,,Putapka §redniego dochodu — uwarunkowania i sposoby
przejawiania sie”. Otwiera ja analiza Nikoli Starzec pt. ,,Migracje i putapka sredniego docho-
du — analiza determinant i poszukiwanie wspoétzalezno$ci. Studium przypadku wojewodztw:
dolnoslaskiego, opolskiego i §laskiego”. W swojej analizie autorka podejmuje probg identyfi-
kacji wspotzalezno$ci pomiedzy migracjami i rozwojem gospodarczym wojewodztw (w tym:
z uwzglednieniem koncepcji putapki $redniego dochodu i wskaznika PKB per capita), bazujac
na przegladzie literatury i danych statystycznych adekwatnych dla badanych obszaréw proble-
mowych. Postawiona teza zaklada wzajemne powigzania pomiedzy rozwojem gospodarczym
i migracjami. Zakres terytorialny odnosi si¢ w szczegdlnosci do trzech polskich wojewodztw:
dolnoslaskiego, opolskiego i §laskiego, ktorych sytuacje analizuje si¢ w odniesieniu do $redniej
krajowej oraz warto$ci wskaznikdw dla pozostatych wojewodztw Polski.

Adekwatnie tekst Tadeusza Siwka pt. ,,Depopulacja Kraju Morawsko§laskiego a teoria
putapki $redniego dochodu” koncentruje sie na czeskiej stronie Slaska. Autor skfania sie ku
stwierdzeniu, iz teoria putapki §redniego dochodu niezupetnie pasuje do wyjasnienia tendencji
depopulacji i zmniejszenia dochodéw ludno$ci w Kraju Morawsko$laskim. Zdaniem Tadeusza
Siwka wszystko wskazuje na to, ze Kraj Morawsko-§laski faktycznie dopasowuje si¢ do $red-
niej ogdlnopanstwowej, ale zbliza sie do niej ,,z gory”, z poprzedniej pozycji na szczycie, ktora
zajmowal w potowie XX w.

Nastepnie Lucie Kamradova w swoim opracowaniu pt. ,Wsparcie matych i Srednich przed-
siebiorstw (nie tylko) na poziomie regionalnym” koncentruje si¢ na gospodarczym rozwoju



regionalnym ze szczegdlnym uwzglednieniem roli matych i §rednich przedsigbiorstw. Autorka
uwaza mate i §rednie przedsigbiorstwa za jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju gospodarki
w poszczeg6lnych panstwach — sg one zZrodlem innowacji, nowych miejsc pracy i sita napedo-
wa gospodarki. To wtadnie wsparcie matych i $rednich przedsiebiorstw prowadzi do rozwoju
lokalnej gospodarki, zwtaszcza na poziomie regionalnym. Celem artykutu jest analiza aktual-
nej sytuacji wsparcia matych i Srednich przedsigbiorstw na poziomie regionalnym, z uwzgled-
nieniem sytuacji pandemicznej (2020/2021) i jej skutkow dla tego biznesu.

Ostatnia cze$¢ pracy pt. ,,Rozwdj regionalny — (wspot)rzadzenie w wielopoziomowym sys-
temie politycznym” gromadzi zbior tekstow koncentrujacych sie na jakosci rzadzenia na pozio-
mie regionalnym. Najpierw Luka$ Vomlela w swojej analizie zatytutowanej ,,Putapka Sredniego
dochodu a rola regionalnych aktoréw politycznych — stadium przypadku Regionu Morawsko-
-Slaskiego dokonuje analizy regionalnych elit politycznych. Autor opisuje i wyjasnia role regio-
nalnych aktoréw politycznych i ich wptyw na polityki rozwoju w Republice Czeskiej. Rozdziat
opisuje proces decentralizacji i wytaniania si¢ regionalnych elit politycznych, nastepnie koncen-
truje si¢ na znaczeniu struktur regionalnych w procesach decyzyjnych w Republice Czeskiejiana-
lizuje gléwne cele rozwoju strategii regionalnej sasiednich regiondéw oraz probuje odpowiedziec,
czy regionalni aktorzy polityczni wspdtpracuja lub konkuruja podczas realizacji swoich strategii.

Z kolei Marie Sciskalova przyglada sie ,,Charakterystyce samodzielnych kompetencji gmi-
ny w teorii i praktyce”. Samodzielna kompetencja jednostek samorzadu terytorialnego obej-
muje sprawy lezace w interesie gmin i regiondw. Samodzielna kompetencja wyznaczonym
okregu terytorialnym obejmuje m.in. troske o tworzenie warunkdéw do rozwoju opieki spotecz-
nej i zaspokajanie potrzeb jej mieszkancéw. Chodzi przede wszystkim o zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, ochrony i rozwoju zdrowia, transportu i komunikacji, potrzeby informacji,
edukacji i szkolen, ogélnego rozwoju kulturalnego i ochrony porzadku publicznego. Tak zdefi-
niowane uprawnienia czynia z jednostek samorzadu terytorialnego jednych z najwazniejszych
aktoréw decydujacych o czynnikach majacych wptyw na ryzyko popadnigcia danego regionu
w putapke $redniego dochodu.

Nastepnie Joanna Podgdrska-Rykata w swojej analizie ,,Deliberacyjne innowacje stuza-
ce podnoszeniu jakosci (wspohrzadzenia w transgranicznej polityce regionalnej” proponuje
aplikacj¢ metod i narzedzi prawno-politycznych, ktore moga mie¢ wplyw na sposoby zarza-
dzania i rzadzenia wspolnotami lokalnymi i regionalnymi, a w konsekwencji na ich miejsce
w hierarchiach rozwojowych. W procesie nowoczesnego zarzadzania publicznego pojawiaja
sie formalne oraz praktyczne wyzwania, ktore ogniskuja sie w obszarze polityki publicznej,
réwniez w polityce regionalnej, w tym w szczeg6lnosci w odniesieniu do regiondw transgra-
nicznych. Odpowiedzia na problemy, ktore ze wzgledu na swoja istote ,,przekraczaja grani-
ce”, a wiec stanowig wspdlne wyzwania regionéw sasiadujacych ze soba, ale znajdujacych sie
w granicach administracyjnych odrebnych panstw, moga by¢ réznego rodzaju deliberacyjne
mini-publiki (mini-public), w tym szczegolnie panele obywatelskie (citizens’ assembly).

Wreszcie w ostatniej czg¢sci, redaktorzy tomu — Lukas Vomlela i Rafal Riedel — odnosza
si¢ do wybranych elementéw podejmowanych w poszczegélnych analizach zamieszczonych



w zbiorze. Autorzy zakorzeniaja prowadzona narracje w gtéwnych dyskursach naukowych,
odnosza si¢ jednocze$nie do gléwnych debat z zakresu relacji centrum-peryferia, teorii za-
lezno$ci, systemu $wiatowego, uwarunkowan wzrostu, réznorodno$ci kapitalizmu, oraz po-
chodnych — w tym w szczeg6lnosci tych zwiazanych z putapka $redniego dochodu. W czeSci
konkludywnej nawiazuja wreszcie do swoich inspiracji naukowych, ktore lezaly u podstaw
podjetego projektu. Znaczaca korelacja pomiedzy przesztymi a obecnymi determinantami
wzrostu obserwowana na Slasku pozytywnie weryfikuje uznane twierdzenia obecne w literatu-
rze przedmiotu. Stanowi wigc podj¢ta analiza zar6wno wazna syntez¢ wiedzy na temat ryzyka
popadnigcia w putapke Sredniego rozwoju, jak rdwniez punkt wyjscia do dalszych rozwazan
na temat poszczeg6lnych grup uwarunkowan determinujacych rozwdj spoteczno-gospodar-
czy oraz dalsza ewolucje ze Srednich poziomoéw dochodowych na poziomy wyzsze.
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PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU
Z EKONOMICZNEGO PUNKTU WIDZENIA

Pavlina PelleSova

Wprowadzenie

Ostatnio mamy do czynienia z tzw. pulapka $redniego dochodu. Teorig zaczeli zajmowacé
si¢ ekonomisci z krajéw o wolnym tempie rozwoju lub krajéw o §rednich dochodach. Putapke
$redniego dochodu mozna okresli¢ jako zjawisko ekonomiczne, w ktérym kraj nie jest w sta-
nie wykorzysta¢ korzy$ci komparatywnych w postaci wymagajacej produkcji na sit¢ robocza,
a jego wzrost gospodarczy ulega stagnacji. Taka gospodarka znajduje si¢ zatem na progu mie-
dzy biednymi krajami o taniej sile roboczej a rozwinigtymi gospodarkami o wysokich docho-
dach. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) ostrzegt 23 listopada 2017 r. w Tran-
sition Report 20172018, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej sa zagrozone wpadnieciem
w putapke $redniego dochodu. Putapka $rednich dochodéw to stosunkowo czesty temat,
np. portal patria.cz w zwiazku z krajami, ktére zdotaly wej$¢ do grupy panstw o $rednich do-
chodach, jednak maja problem z dalszym rozwojem gospodarczym.

1. POGLAD WYBRANYCH EKONOMISTOW NA KONCEPCJE
PULAPKI SREDNIEGO DOCHODU

Istnieje szereg definicji i okreslen putapki sredniego dochodu. Garrett (2004) wskazuje na
grozbe stagnacji gospodarek o §rednich dochodach. Twierdzi tez, ze gtéwna szansa na unik-
niecie putapki cichego upadku jest znalezienie drogi do postepu technologicznego.

Ekonomisci Banku Swiatowego Gill i Kharas (2007) po raz pierwszy wprowadzili pojecie
pulapki $redniego dochodu przy poréwnywaniu sytuacji na Bliskim Wschodzie z gospodar-
ka Azji Wschodniej, gdzie gospodarka rozwija si¢ powoli. Opisuja to, jak przejScie od niskich
do $rednich dochodéw poprzez wykorzystanie taniej sily roboczej oraz redystrybucje kapitatu
o niskiej produktywnoSci czesto zastapi nizszy wzrost. Dalej opisuja, ze kraje, ktore wpadty
w putapke $redniego dochodu, traca swoja przewage komparatywna, zwlaszcza w eksporcie
produktoéw przemystowych, i nie moga dalej dotrzymac kroku bardziej rozwinietym gospodar-
kom na rynku produktéw o warto$ci dodanej. Dlatego szczegdlnie na nowo uprzemystowione
gospodarki nie sg w stanie przez dziesigciolecia opus$ci¢ grupe krajow o $rednich dochodach



i cierpia z powodu niskich inwestycji w innowacje oraz z wolnego wzrostu w sektorze wtor-
nym, dalej z niezdywersyfikowanego przemystu, nierdwno$ci dochodéw i ztych warunkéw na
rynku pracy. Autorzy okres$laja putapke Sredniego dochodu jako sytuacje, w ktorej kraje osia-
gaja pewien poziom dochodu dzigki pewnym przewagom komparatywnym, ale nie s3 w stanie
dalej z tych zyskow korzystaé, a wzrost przez diugi okres na takim poziomie ulega stagnacji
(Bank Swiatowy, 2007). Gospodarki, ktére byty uwiezione w krajach o $rednich dochodach,
zostaly okreslone jako zatrzymane wéroéd konkurentdw o niskich dochodach, ktorzy przoduja
w dojrzatych branzach przemystowych i wérdd bogatych krajow, ktére przoduja w sektorach
przechodzacych szybkie zmiany technologiczne (Gill, Kharas i Bhattasali, 2007).

Ohno (2009) problem putapki $redniego dochodu widzi w nastepujacych aspektach. Go-
spodarka powinna koncentrowac¢ si¢ na rozwijaniu w tancuchach wartosci i nie powinna po-
lega¢ na strategiach wzrostu, poniewaz maja one swoje ograniczenia, takie jak zasoby natu-
ralne czy naplyw inwestycji. Jego koncepcja opiera si¢ zatem na fakcie, ze putapka $redniego
dochodu polega na zbyt duzym zdawaniu si¢ na wzro$cie makroekonomicznym, podczas gdy
gospodarki powinny bardziej koncentrowac si¢ na proaktywnej polityce przemystowe;.

Felipe i in. (2012) podzielili kraje wedtug dochodu na mieszkanca w dolarach wedlug pa-
rytetu sity nabywczej z 1990 roku na cztery grupy, a mianowicie grupa o niskich dochodach
(ponizej 2000), o nizszym $rednim dochodzie (2000-7250), wyzszym S$rednim dochodzie
(7251-11750) oraz grupa o wysokich dochodach (powyzej 11750). Na podstawie badania
124 krajow $wiata, dla ktorych dostepne byly dane z lat 1950-2010, odkryli, ze jesli kraj znaj-
duje sie w grupie o nizszych $rednich dochodach przez ponad 28 lat lub w grupie o wyzszym
$rednim dochodzie przez 14 lat, to taki stan mozna okresli¢ jako putapke $§redniego dochodu.
Analiza wykazata, ze w 2010 r. znalazto si¢ 35 z 52 monitorowanych krajéw o $rednim docho-
dzie w putapce $redniego dochodu.

Eichengreen i in. (2013) przedstawili matematyczne rozwiazanie putapki $redniego do-
chodu. Ich podstawowym podej$ciem byto pytanie, czy kraj o §rednich dochodach jest bardziej
sktonny do spowolnienia wzrostu. Istotna role w tym ujeciu odgrywa spadek tempa wzrostu
produktu krajowego brutto (PKB), tzn. wybrany kraj moze by¢ zagrozony putapka $rednie-
go dochodu przy pewnym spadku PKB. Skupili si¢ na krajach, ktérych wzrost gospodarczy
wzrdst o co najmniej 3,5% przez poprzedni siedmioletni okres oraz dochdd na mieszkanca wy-
nidst co najmniej 10 000 USD w cenach z 2005 r. Za stagnacje wzrostu uznali spadek o dwa
punkty procentowe w poréwnaniu z siedmioletnia Srednia ruchoma wzrostu podanego kraju.
Zdefiniowali dwie grupy, w ktorych kraje sa najbardziej narazone na spowolnienie wzrostu.
Pierwsza grupa reprezentuje przedziat od 10 000 do 11 000 USD w cenach z 2005 r., druga
grupa z przedziatem od 15 000 do 16 000 USD w cenach tego samego roku. Kraje najbardziej
spowalniajg na $rednim i wyzszym poziomie dochoddéw.

Aiyar i in. (2013) zdefiniowali putapke $redniego dochodu jako szczegdlny przypadek spo-
wolnienia gospodarczego, ktory zostal zidentyfikowany jako duze, nagte i trwate odchylenie
od przewidywanego rozwoju wzrostu. Do pomiaru spadku wykorzystali odchylenia od modelu
wzrostu Solowa, w ktérym spadek jest sformutowany jako réznica migdzy realnym wzrostem



gospodarczym a przewidywanym wzrostem. Wykorzystali dane z 138 krajoéw obejmujacych
11 okres6w mierzonych w przedziale (1955-2009), gdzie okres obejmowat pigcioletni panel
wyrazajacy Sredni wzrost PKB na mieszkanca w statych cenach z 2005 r. Kraje o dochodach
od 1000 do 12 000 USD wedtug parytetu sily nabywczej zostaly zidentyfikowane jako kraje
o $rednich dochodach. To te kraje maja wigksze zatozenie do spowolnienia gospodarczego,
i nastepnie do pulapki $redniego dochodu.

Gill i in. (2015) w szerszym znaczeniu dziela definicje putapki §redniego dochodu na trzy
grupy. Pierwsza grupa to definicje, w ktérych autorzy skupiaja sie glownie na spojrzeniu na
strong politycznag kraju oraz na zmiany instytucjonalne. Z tego punktu widzenia putapke moz-
na okresli¢ jako btedne lub niewlasciwie dobrane strategie wzrostowe i niezdolno$¢ kraju do
ich realizacji.

Ekonomista Taylor (Patria.cz, 2020) wypowiada o putapce $redniego dochodu w zwiazku
z krajami, ktore zdotaly wejs¢ do grupy krajow o srednim dochodzie, ale maja problem z dal-
szym rozwojem gospodarczym, zwraca uwage¢ na to i nastgpnie w zwiazku z putapka ta zaj-
muje sie rozwojem w Chinach, w China’s Growth Outlook: Is High-Income Status in Reach?,
ktora powstata w Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku.

2. PODZIAL KRAJOW | STANOWISKO BANKU SWIATOWEGO

Bank Swiatowy kategoryzuje kraje wedtug jednego kryterium, a mianowicie wedtug do-
chodu na mieszkanca. Organizacja w klasyfikacji z 2015 r. stwierdza, Ze za kraj o niskich do-
chodach uwaza taki kraj, ktorego PKB na mieszkanca wynosi 1045 USD lub mniej. Krajem
o $rednich dochodach jest taki, z gospodarka o dochodach na mieszkanca w przedziale od
1046 do 12 736 USD, przy czym granica 4125 USD oznacza wyzszy §redni dochdd. Kraje
o wysokim dochodzie to te z PKB na mieszkanca ponad 12736 USD (Bank Swiatowy, 2015).

Na podstawie powyzszego podziatu od poszczeg6lnych autoréw i w poréwnaniu z Ban-
kiem Swiatowym mozna podzieli¢ kraje wedhug grup dochodowych, patrz tabelka. Tabelka
przedstawia szeroki zakres koncepcji §redniego dochodu, od 1000 do 12 736 USD/mieszkan-
ca. Wida¢ réwniez zréznicowanie pojecia Sredniego dochodu na kilka grup, poczawszy od niz-
szego $redniego dochodu do wyzszego Sredniego dochodu.



Tabelka nr 1: Grupy dochodowe — doch6d w USD/ mieszkanca

Felipeiin. Bank Eichengreen Aiyariin.
Swiatowy iin.

Niski dochod mniej niz 2 000 1045 imniej
Nizszy $redni dochdd 2000-7 250
Sredni dochéd 1046-12736 | 10000-11000 | 1000-12000
Wyzszy dochéd 15000-16 000
Wyzszy $redni dochdéd 7251-11750 | 4125-12736
Wysoki dochéd 117501 wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne

3. PRZYCZYNY PULAPKI SREDNIEGO DOCHODU

Ogdlnie mozemy uwaza¢ nastepujace problemy jako przyczyny putapki §redniego dochodu
(World Bank East Asia and Pacific economic update, 2010):
nieotwarto$¢ gospodarki,
szybciej rosnace wynagrodzenia od produktywnosci pracy,
niezdolno$¢ kraju do rozwijania si¢ na wyzsze tancuchy warto$ci,
niska kwalifikacja sily roboczej,
niska produktywno$¢ pracy,
niska warto$¢ dodana w eksporcie,
zle funkcjonujacy rynek finansowy i rynek pracy,
niska konkurencyjnos¢ kraju,
niekorzystne otoczenie inwestycyjne,
brak wtasnych innowacji,
problemy demograficzne,

* wysoki poziom korupcji,

staba infrastruktura,

brak reform gospodarczych,
duze réznice spoteczne w kraju,
rosnace koszty.

Przyczyna putapki §redniego dochodu jest zwigzana z punktem zwrotnym Lewisa. Lewis
(2013) podat, ze jesli kraj zaczyna sie bardzo szybko rozwija¢ i zaczyna importowac nowocze-
sne technologie, pracownicy przenosza si¢ z rolnictwa do sektoréw przemystowych. Pracowni-
cy ci sa zwykle nisko wykwalifikowani i sa okreslani jako tania sita robocza. Po pewnym czasie
jednak konczy sie nadmiar taniej sily roboczej i place zaczynaja rosnaé. Jednak dzigki niskiej
kwalifikacji zawodowej wydajno$¢ pracy stosunkowo nie ro$nie, a nawet zwalnia. Sytuacja ta



ma réwniez wplyw na otoczenie zawodowe, kiedy firmy sa mniej konkurencyjne. W wigkszo-
$ci krajow punkt zwrotny Lewisa wystepuje na poziomie $redniego dochodu. W tym punkcie
Lewisa wigkszo$¢ krajow traci rowniez przewage komparatywna w postaci taniej sity roboczej.

Wedhug Banku Swiatowego gtéwna przyczyna uwiezienia kraju w putapce $redniego do-
chodu jest nieopanowanie kilku tzw. przej$¢. Te zmiany powinny by¢ dobrze zaplanowane
przez rzad i zawsze powinny by¢ specyficzne dla danego kraju, nie chodzi o rozwiazanie uni-
wersalne. Kolejne zasadnicze przyczyny to brak znalezienia nowych korzysci komparatyw-
nych, niemozliwo$¢ przej$cia do branz kapitatochtonnych, stabe ulepszenia technologiczne
irozwoj kapitatu ludzkiego (Gill i Kharas, 2015).

W Artykule Getting caught in the Low-or Middle — Income Trap (2015) zostata opisana
przyczyna putapki $redniego dochodu jako kombinacja wielu czynnikéw. Oprdocz niewystar-
czajacej innowacji brakuje inwestycji w infrastrukture i edukacje. Problem polega w tym, ze
kraj nie tworzy jako$ciowy systemu edukacji i nie wspiera nauki i badan z tym zwigzanych. Aby
kraje nadal si¢ rozwijaly, niezb¢dna jest rowniez ich globalna integracja z handlem zagranicz-
nym. Najwigkszym wyzwaniem jest przeksztalcenie si¢ z kraju zaleznego od taniej sity roboczej
w kraj o wysokiej produktywno$ci i innowacyjnosci.

Wedtug Felipe i in. (2012), powody, dla ktérych niektore kraje tkwia w putapce Sredniego
dochodu, sa nastepujace: rola, jaka odgrywa zmieniajaca si¢ struktura gospodarki (od dzia-
talnosci o niskiej produktywno$ci do dziatalno$ci o wysokiej produktywnosci), rodzaje eks-
portowanych produktéw (nie wszystkie produkty maja takie same konsekwencje dla wzrostu
irozwoju) oraz dywersyfikacja gospodarcza.

4. MOZLIWOSC OBRONY PRZED PULAPKA
SREDNIEGO DOCHODU

Autorzy i instytucje przedstawiaja kilka sposobow na wyjScie z putapki Sredniego dochodu,
przy czym priorytetem sg inwestycje. Na przyktad Ohno (2009) charakteryzuje standardowe
praktyki, dzigki ktorym kraj moze unikna¢ putapki Sredniego dochodu. Sa to: inwestycje w in-
frastrukture, inwestycje w edukacje, prawa wtasno$ci, reformy rynku pracy oraz zapotrzebo-
wanie krajowe.

Eropejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) rozumie badana putapka $redniego docho-
du taka sytuacje, w ktorej kraj nieco si¢ wzbogacit (zwykle na poziom 1-2/3 PKB na miesz-
kanca w USA), jednak wyczerpat swoje obecne konkurencyjne korzysci, zwlaszcza w postaci
taniej sily roboczej, a nie moze znalez¢ innego modelu wzrostu. EBOR zwraca uwage na to,
ze w wielu krajach istnieja nawet takie grupy, ktore sa zainteresowane na tym, by utrzymacé
taki stan bez zmian. Wedtug EBOR nie ma ogo6lnie funkcjonujacej obrony przed utknigciem
w putapce $redniego dochodu. Instytucja podkresla, ze og6lnie funkcjonujaca obrona przed



wpadnigciem w putapke §redniego dochodu nie istnieje, kilka podstawowych zalecen, ktore
moglyby pomoc, sa w raporcie podane. S to (Ceska spotitelna, 2017):

* tworzenie przestrzeni do powstania i rozwoju nowych, dynamicznych firm;

¢ unikanie nadmiernej regulacji rynkéw pracy i kapitatu;

* inwestycje infrastrukturalne;

* nacisk na poprawe Srodowiska

Dywersyfikacja i wyrafinowanie produkgcji sa okreslane jako gtéwne sity napedowe konku-
rencyjnosci krajow o $rednich i niskich dochodach na rynku §wiatowym. Produkcja oparta na
zadaniach jest dalej postrzegana jako szansa dla krajow na rozwiniecie korzy$ci komparatywnej
w okre$lonych segmentach migdzynarodowych tanicuchdéw wartosci i na zwigkszenie zaawanso-
wania technologicznego, jak w przypadku eksportu chinskiego i indyjskiego (UNIDO, 2009).

Przej$cie od wzrostu opartego na czynnikach do wzrostu opartego na innowacjach zawsze
bylo kluczowym wyzwaniem dla krajéw o Srednich dochodach. Analitycy zgadzaja si¢, nieza-
leznie od ich zakresu teoretycznego, ze przejscie z gospodarki o Srednich dochodach do gospo-
darki o wysokich dochodach wiaze si¢ z internalizacja dziatan innowacyjnych na szeroka skalg.
Rozni sie jednak w definicji putapki $redniego dochodu, w przyczynach, ktore do niej dopro-
wadzity oraz w zaleceniach politycznych dotyczacych sposobu jej uniknigcia. Kraje o §rednich
dochodach musza przyja¢ strategie skupiona na zdolno$ci wspierania innowacji, wzmocnie-
nia tancucha wartosci i tworzenia miejsc pracy. Kraje, w ktorych rozwija sie wigcej elementéw
ekosystemu innowacyjnego, beda miaty wigksze szanse na wydostanie si¢ z putapki Sredniego
dochodu. Jednak punktem wyj$cia musi by¢ istnienie woli politycznej do uruchomienia strate-
gii innowacyjnej wraz z niezbedna do jej realizacji aktywna polityka (Paus, 2018).

Aby unikna¢ wpadniecia w putapke $redniego dochodu (Wang, 2018), mozna podsumowac
niezbedne kluczowe reformy i interwencje polityczne: (a) ponowne przyjecie neutralnej i ostroznej
polityki pienieznej w celu zmniejszenia zadtuzenia i zmniejszenia ryzyka finansowego; (b) przekie-
rowanie nacisku rzadu i zasob6éw z inwestycji na ustugi publiczne, zabezpieczenie spoteczne i redys-
trybucja dochodéw w celu zwiekszenia konsumpcji gospodarstw domowych i zmniejszenia stopnia
inwestycji; (c) przedstawienie reform rzadowych w celu zmniejszenia kosztéw administracyjnych
rzadu i umozliwienia rynkowi odgrywac kluczowa role w alokacji zasobow.

Analizujac dochéd, autorzy (Felipe i in., 2012) okreslili liczbe lat, przez ktore kraj musi znaj-
dowac sie w grupie o §rednim i nizszym dochodzie, aby wpas¢ w putapke §redniego dochodu: po-
nad 28 lat w grupie o nizszym $rednim dochodzie i ponad 14 lat w grupie o §rednich dochodach.
Whynika z tego, ze kraj, ktdry staje si¢ krajem o nizszych $rednich dochodach, musi osiagna¢ $red-
nig predko$¢ wzrostu na poziomie co najmniej 4,7 %, zeby unikna¢ wpadnigciu w putapke nizsze-
go Sredniego dochodu, a kraj, ktory staje sie krajem o wyzszym $rednim dochodzie musi osiagnac
Srednia predko$¢ wzrostu na poziomie co najmniej 3,5%, zeby nie wpas$¢ w putapke wyzszego
$redniego dochodu. Co musi zrobi¢ kraj, by uniknaé putapki §redniego dochodu? Dzisiejsze
wyzwanie rozwojowe polega na tym, jak akumulowa¢ mozliwosci produkceyjne i jak wyrazi¢ je
jako wiecej produktow, i produktach wymagajacych wigkszych i bardziej ztozonych mozliwosci.
W zwigzku z tym kraje r6znia si¢ struktura produkcji i specyficznymi wlasciwos$ciami eksporto-



wanych produktdw. Zaleza one od zdolnosci, jakie posiadaja firmy. Rozwoj tego paradygmatu
to proces tworzenia nowych dziatan i zanikanie innych. Podstawowa sita napgdowa wzrostu jest
stopniowe zwigkszenie zdolnosci firm, co powoduje wzrost ptac realnych w calej gospodarce.
Dodatkowym efektem jest akumulacja kapitatu: dzigki wyzszym realnym ptacom kazdej firmie
oplaca si¢ przestawi¢ si¢ na bardziej kapitatochtonne techniki. Gdy firma dokonuje tej zmiany,
wzrost jej wzajemnego stosunku kapitatu do sity roboczej, dodatkowo zwieksza dochod z kranco-
wej produkeyjnosci na poziomie firmy; a wiec jest to podstawa wzrostu ptac realnych.

Osiagnigcie bardziej dynamicznego i zrownowazonego wzrostu bedzie wymagato kom-
binacji polityk — méwi Lukasz Pokrywka z Instytutu Ko$ciuszki. Wprawdzie Polska nie jest
w putapce, lecz zagrozenia istnieja. Nowy model wzrostu musi uwzglednia¢ rozwazne wyko-
rzystanie Europejskich funduszy strukturalnych, zwtaszcza w dziedzinie innowacji. Nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na sktad bezposrednich inwestycji zagranicznych, czyli ich ocen¢ nie
tylko pod wzgledem wielkoSci, ale takze efektywno$ci. Inwestycje w kapitat ludzki powinny
by¢ priorytetem dla inwestycji publicznych, podczas gdy w dziedzinie badan i rozwoju musza
by¢ motywowane w pierwszej kolejnosci prywatne zrodta. Badania i rozwoj powinny stanowié¢
podstawe innowacyjnej polityki przemystowej (Euractiv, 2015).

5. PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU A CZECHY | SLOWACJA

Republika Czeska w przeciwienstwie do reszty krajow Grupy Wyszehradzkiej prawie dzie-
si¢¢ lat temu zrezygnowala z tego, by naleze¢ do krajow, ktérym EBOR pomaga w udzielaniu
pozyczek i porad. Jednak zalecenia dotyczace inwestycji, wsparcia dla nowych firm i regulacji
rynku nadal obowiazuja w Czechach (Ceska spofitelna, 2017).

Czechy prawdopodobnie znajduja sie w putapce $redniego dochodu (ipodpora.odbory.
info), co jest zjawiskiem nieperspektywicznym. Historia gospodarcza i terazniejszo$¢ oferuja
przyktady krajow, ktorym udato si¢ przyspieszy¢ rozwdj i otworzy¢ przestrzen dla dlugotermi-
nowego wzrostu poziomu zycia swoich obywateli. Kotynkova (2017) wymienia czynniki po-
wodujace zamknigcie kraju w putapce Sredniego dochodu w Czechach i na Stowacji:

* wyczerpanie taniej sity pracowniczej jako czynnika produkgji,

e kapitat ludzki — jako$¢ systemu edukacji,

* niewystarczajaca absorpcja nowych technologii,

* wydajno$¢ pracy,

* innowacyjno$¢ gospodarki,

¢ naukaibadania,

* niewystarczajacy dostep do zaawansowanej infrastruktury,

* nierowno$¢ i dyskryminacja w spoteczenstwie.

Na Stowacji (Euractiv, 2015) nie ma prostego przepisu na to, jak zmieni¢ orientacj¢ na
wzrost oparty na popycie zewnetrznym na taki, ktory zwieksza popyt krajowy, podaje gtow-



ny analityk dla Srodkowej i Wschodniej Europy w Sberbank Europe. Dla krajow, ktore chca
przezwyciezy¢ putapke $redniego dochodu, przedsigbiorcza innowacyjno$é jest absolutnie
niezbedna. Nalezy skoncentrowaé si¢ na dtugoterminowej strategii zwalczania bezrobocia
strukturalnego, wzrostu ptac zgodnie ze wzrostem wydajnosci, lepszym wykorzystaniu fundu-
szy strukturalnych oraz zachgcaniu do inwestowania w badania i rozwoj.

Wedtug kategorii Banku Swiatowego Czechy od lat nie naleza do gospodarek o $rednich
dochodach, cho¢ charakteryzuja si¢ pewnymi pozytywami, ktére moglyby prowadzi¢ do kon-
wergencji z krajami rozwinietymi, to jednak zmagaja si¢ z kilkoma wewnetrznymi barierami
instytucjonalnymi, ktore tworza tak zwany szklany sufit. Zaleca si¢ przyjecie strategii wzrostu
gospodarki i konwergencji z wizja na nastepna dekade, ktéra musi wzia¢ pod uwage czynnik
starzenia si¢ populacji. Do rozwiazania sa dwie strategie, adaptacja sily roboczej lub termino-
wa restrukturyzacja gospodarki w kierunku nowych sektoréw (np. ustug spotecznych). Kraj
musi by¢ sprofilowany jako miejsce, w ktérym przedsiebiorczo$¢ jest efektywna. Z tym wiaze
si¢ dobre otoczenie regulacyjne, tworzenie klastrow przemystowych, celowe budowanie go-
spodarki opartej na wiedzy poprzez reformg¢ systemu edukacji i przyciaganie talentow z za-
granicy. Czechy maja pole do lepszego wykorzystania krajowego kapitatu poprzez mate inwe-
stycje, ktore sg teraz powiazane z oszczednosciami gospodarstw domowych (Euractiv, 2015).
Zespo6t autorow (2019) stwierdza, ze z pewno$cia wiemy, jak rozwinie si¢ nasza pozycja w Eu-
ropejskiej gospodarce, jesli bedziemy dalej podazaé w kierunku polityki taniej sity roboczej. To
droga technologicznego zacofania i zej$cia na nizsze etapy przetworstwa, z nizszg wartoscia
dodana, nizsza wycena, nizsza produktywnoscia i oczywiscie nizszymi ptacami. Jest to sposob
na trwale zamkniecie Czech w putapce $redniego dochodu.

Rzad Republiki Czeskiej (2020) stwierdza w modelu wzrostu (Wizja Republiki Czeskiej
w 2030 r.) w punkcie 5: Gospodarka czeska znajduje si¢ prawdopodobnie w specjalnej wersji
putapki Sredniego dochodu i jest zagrozona powolna lub zatrzymana konwergencja z zaawan-
sowanymi gospodarkami. (5.3) W przypadku mozliwosci dtugotrwatej stagnacji nasuwa si¢
w zasadzie pytanie, czy znajdujemy si¢ w jakim§ nowym rodzaju tak zwanej putapki $redniego
dochodu (middle-income trap), ktora zostata czg$ciowo potwierdzona dla niektérych mniej roz-
winigtych gospodarek. Kwestia ta jest jednak juz dyskutowana w innych krajach regionu, gdzie
poszukuje si¢ strategicznych rozwiazan pozwalajacych uniknaé tej putapki. Jednak w ramach
wizji konieczne jest udokumentowanie lub obalenie tego zjawiska poprzez dane statystyczne na
wiekszej liczbe krajow. (5.4) W zwiazku z tymczasowym spowolnieniem i realnymi szansami na
zwrot w handlu migdzynarodowym moze istnie¢ mozliwo$¢ wspoétpracy z dzisiejszymi szybko
rozwijajacymi si¢ gospodarkami, jak na przyktad proby blizszej wspotpracy z Azja Potudniowo-
-Wschodnia, Ameryka facinska lub z grupa BRICS?. Czy jednak mozna réwniez u nich mowié
o potencjalnej przysztej ,,putapce sredniego dochodu”, w ktorej znalazty si¢ Czechy?

(5.5) Inna hipoteza gtosi, ze RC nie wpadta w putapke $redniego dochodu w wyniku kry-
zysu, ale rezygnujac z wtasnosci czeskich firm i praw z tym zwigzanych, a zamiast tego aspi-

2 Okreslenie wspolnego ugrupowania gospodarczego Brazylii, Rosji, Indii, Chin i RPA.



rowata na to by z powodzeniem zosta¢ produkcja zagranicznych firm z przewaga pracy, ktéra
odpowiadata reputacji i specjalizacji Republiki Czeskiej, ktora sobie stworzyta w latach 90.
Polityka publiczna nie dazyla jeszcze do wypracowania krajowego lidera technologicznego,
ktory by w oparciu o krajowe badania i rozwdj produkowat produkty §wiatowej klasy i umozli-
wiat wysokie zyski dla krajowej gospodarki, dobrze ptatna prace i wysokie dochody do skarbu
panstwa. Istotne jest rOwniez zwigzane z tym wzgledne niedoszacowanie inwestycji w kapitat
ludzki. Szereg czotowych krajowych ekspertéw pracuje dla zagranicznych firm i przyczynia
si¢ do ich innowacji na catym $wiecie, bez odpowiedniego wktadu Republiki Czeskiej w zyski
z tych innowagcji. (5.6) Mozliwe jest, ze putapka Sredniego dochodu w Republice Czeskiej po-
lega na niezdolnosci do rozwijania tych technologicznych lideréw krajowych, inwestowania
w ich edukacje i rozwdj oraz zdobycie reputacji kraju o wysokim wyksztatceniu og6lnym, za-
awansowanych badan i rozwoju oraz innowacyjnych mozliwosci, ktdre przyciagnetyby inwe-
stycje zagraniczne, ktore poszukuja bardziej ztozona i lepiej ptatna prace.

Istnieje wiele narzedzi, ktore rzady krajowe moga zastosowad, aby zapobiec wpadnieciu
w putapke Sredniego dochodu. Autorzy zajmujacy si¢ teoriami wzrostu przytaczaja takie narzedzia
jak: budowa nowoczesnej infrastruktury i sieci komunikacyjnych duzej predkosci, wzmocnienie
ochrony praw wlasnosci, wdrazanie reformy rynku pracy, oczywiscie w polaczeniu z rozwojem na-
uki i badan oraz wsparciem innowacji. Narzedzia te zachecaja zatem wysoko wykwalifikowana site
robocza do pracy w bardziej produktywnych sektorach, dajac gospodarce szansg na dalszy rozwoj.
Niezbe¢dne jest rdwniez znalezienie nowych rynkéw do eksportu produkgji.

W odniesieniu do ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19 Rada EU (Brezina,
2021) okreslita 6 obszardw, ktére beda wspierane w ramach naprawy i odpornosci:

« zielone przejscie,

e transformacja cyfrowa,

* inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu wzrost,

* spojnosc¢ spoteczna i terytorialna,

* budowanie odpornosci i gotowosci kryzysowe;j,

* polityki dla nastgpnego pokolenia, w tym edukacja i umiejetnosci;

¢ plany krajowe — co najmniej 37% budzetu na klimat i ré6znorodnos$¢ biologiczna oraz
kolejne 20% na transformacje cyfrowa. Zakazuja finansowania dziatan, ktore znaczaco
szkodza Srodowisku.

Wybrane obszary ozywienia gospodarczego mozna rowniez uznaé za czynniki, ktore moga
wyprowadzic¢ kraj z putapki $redniego dochodu i moga by¢ Zrédlem wzrostu gospodarki.

Zakonczenie

Koncepcja pulapki $redniego dochodu jest obecnie przedmiotem dyskusji i to nie tyl-
ko na poziomie pojedynczych krajow. Kwestia ta zostata rowniez poruszona w dokumencie
Rzadowej Rady ds. Zréwnowazonego Rozwoju w punkcie 5, czeska gospodarka znajduje si¢
prawdopodobnie w szczegdlnej wersji putapki §redniego dochodu i jest zagrozona powolna



lub zatrzymana konwergencja z gospodarkami rozwinigtymi. Oczywiste jest, ze ta kwestia jest
dyskutowana w innych krajach regionu, a takze w innych krajach §wiata, gdzie poszukuje si¢
strategicznych rozwiazan, aby unikna¢ tej pulapki. Putapka sredniego dochodu to zjawisko
gospodarcze, ktore ma obecnie wielu zwolennikdw, ale tez przeciwnikéw, o ktorych jednak nie
wspomniano.

Celem artykutu byta analiza koncepcji putapki §redniego dochodu, tzw. stan, gdy badany
region w przeszto$ci nieco si¢ wzbogacit, ale wyczerpat swoje obecne przewagi konkurencyjne
i poszukuje nowego modelu wzrostu. Nie mozna znalez¢ jednego uniwersalnego rozwiazania,
ale rzady musza podja¢ Srodki w celu zwigkszenia konkurencyjnosci, ktore przywroca ich pro-
duktywnosé¢. W oparciu o dostgpne dane opisano definicje i okreslenie pojecia putapki Sred-
niego dochodu, okreslono przyczyny i mozliwo$ci obrony oraz poszukiwano podejs¢, strategii
i polityk, ktore moglyby zapobiec utknigciu w putapce sredniego dochodu. Na podstawie prze-
analizowanych danych mozna zaleci¢, aby uprawnione podmioty, ktére wplywaja na wzrost
gospodarczy, koncentrowaly si¢ na ukierunkowanym budowaniu gospodarki opartej na wie-
dzy, stymulowaniu inwestycji w nauke, badania, edukacje i infrastrukture, przeciwdziataniu
bezrobociu strukturalnemu.
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SLASK - STATYSTYCZNY OBRAZ
POLICENTRYCZNEGO REGIONU
PERYFERYJNEGO

Nikola Starzec, Rafat Riedel, Lukas Vomlela

Wprowadzenie

Punktem wyj$cia prowadzonej w niniejszym rozdziale analizy jest dobrze ugruntowana
w literaturze (Wallerstein 1974) teza o systemowej sztywnosci Swiatowych hierarchii i rzad-
kich przypadkach zmian potozenia poszczego6lnych gospodarek narodowych w strukturze cen-
trum-peryferia. (Babones 2012) Jednostka analizy nie jest jednak w niniejszym opracowaniu
gospodarka narodowa, ale regionalna — jej podstawowe parametry oraz pozycja wzgledem
innych regionoéw. Ustalenie aktualnego status quo przy pomocy dostepnych wskaznikdéw spo-
teczno-ekonomicznych pozwoli na wzglednie precyzyjne okreslenie zmiennej zaleznej, beda-
cej przedmiotem wyjas$niania w poszczeg6lnych, kolejnych cze$ciach opracowania. Zwrdcenie
uwagi na nizsze szczeble zarzadzania jest zasadne, gdyz zgodnie z konceptem multi-level go-
vernance, wedtug ktérego wladza na szczeblu centralnym nie posiada juz dominujacej pozycji
przy podejmowaniu niektorych decyzji, dochodzi do dyspersji wtadzy z poziomu centralnego
na innych aktoréw (aktoréw nie-panstwowych (non-state actors) oraz aktoréw na réznych
szczeblach terytorialnych). (Bache, Flinders 2004) Wazna cecha krajéw Unii Europejskiej jest
coraz czestsze wykorzystywanie rozwiazan opartych na wspétpracy réznych szczebli zgodnie
z zasada subsydiarnoéci i koncepcja wielopoziomowego rzadzenia, w ktorym wtadze regional-
ne odgrywaja réwniez istotna rolg.

Takie podejscie ma swoja tradycje w badaniach nad rozwojem z perspektywy regionalne;j.
Piotr Kory$ w tekscie ,,Na peryferiach rewolucji przemystowe;j. Strukturalne uwarunkowania
rozwoju gospodarczego polskich regionow” skupia si¢ na poziomie regionu analizujac rela-
tywne roznice rozwojowe poszczegolnych polskich wojewoddztw. Autor skupia sig na pytaniu
czy i na ile zr6znicowanie rozwojowe wspoiczesnych polskich regiondw ma historyczne i — co
najwazniejsze — trwate Zrodta. We wnioskach zauwaza silng korelacje pomiedzy przesztym
a obecnym poziomem rozwoju polskich regionéw i niewielki wplyw na niwelowanie tych roz-
nic prowadzonych centralnie (z poziomu krajowego, czy ponad-narodowego) polityk regio-
nalnych. (Kory$ 2016, 73-85)

Co wiecej, to whasnie Slask (oczywiscie w odmiennych niz wspétczesnie granicach) wy-
tania sie z tej analizy jako wyjatkowo interesujace studium przypadku. W poszczeg6lnych



okresach historii najnowszej region ten tracit lub zyskiwat najwiecej w relacji do tzw. centrum.
O ile w 1900 r. poziom rozwoju Slaska w relacji do 6wczesnej $redniej niemieckiej przekraczat
90%, a przed zakonczeniem [ wojny Swiatowej region stanowit drugi najwigkszy okreg prze-
mystowy na kontynencie europejskim (Kamusella 2009, 19), tak w 2000 r. znajdowat si¢ juz
znacznie ponizej 50% (Korys 2016, 82) — i byta to najwieksza strata w poréwnaniu ze wszyst-
kimi innymi regionami historycznymi wchodzacymi w sktad dzisiejszej Rzeczypospolitej.
W podobnej sytuacji znalazly sie niektore czeSci Austriackiego, a pozniej Czeskiego Slaska
razem z cze$cia Moraw Pétnocnych, ktére dzi$ przynaleza do kraju morawsko-§laskiego. Re-
wolucja przemystowa rozpoczeta liczne procesy, w wyniku ktdrych na znaczeniu zyskaty prze-
mystowe obszary Slaska Cieszynskiego oraz miasta Morawskiej Ostrawy i jej okolice, jako naj-
wiekszego centrum przemystowego w monarchii austro-wegierskiej. (Kamusella 2009, 589)
Po 1918 r. region stanowit najwazniejszy oSrodek przemystowy w Czechostowacji. (Przybylova
2013, 175) W latach 90. XX wieku nastapity procesy restrukturyzacji ekonomicznej, co przy-
czynito si¢ do upadku znaczenia tego regionu.

Z tego punktu widzenia to wtasnie Slask stanowi interesujace laboratorium analityczne

pozwalajace zweryfikowaé wybrane twierdzenia obecne w literaturze z zakresu rozwoju regio-
nalnego, relacji centrum-peryferia, czy putapki §redniego dochodu.

1. TLO ANALIZY

Slask jest regionem o burzliwej i ztozonej historii, u podstaw ktorej leza przestanki po-
lityczne i zmieniajaca si¢ przynalezno$¢ regionu do réznych panstw w zaleznosci od okresu
w dziejach. Zmiany zwierzchnictwa nad regionem, jego liczne podzialy i przeksztalcenia,
a w $lad za tym zamieszkiwanie go przez wiele narodoéw i grup etnicznych, wplynely na jego
wspolczesny obraz, w tym wielokulturowo$é. Obecne rozumienie regionu $laskiego nie za-
wsze koresponduje z jego historia. Wynika to zaréwno ze ztozono$ci zdefiniowania samego
Slaska (konieczno$¢ dookre$lenia okresu w historii), jak i zmieniajacej sie i réznie interpre-
towanej definicji regionu. Niejednoznaczno$¢ terminologiczna wynika z uzywania okre$le-
nia region przez rozne grupy badaczy: historykéw, socjologéw, ekonomistow, geograféw czy
prawnikow, a takze jego potocznego uzytkowania. Jednak bez wzgledu na ujecie definicyjne
pewne cechy regionu, w sposéb bezposredni lub posredni, wynikaja ze wszystkich definicji.
Bez watpienia region to pewne terytorium o okreslonych cechach, ktére pozwalaja na jego wy-
odrebnienie. Na uzytek niniejszego artykutu, ze wzgledow funkcjonalnych i pragmatycznych,
przyjeto podejScie terytorialno-administracyjne, zgodnie z ktérym, od momentu wprowadze-
nia tréjstopniowego podziatu administracyjnego w Polsce (rok 1999)3, region jest utozsamiany

3 Zob. wigcej: Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego paristwa, Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603 z p6zn. zm.



z wojewddztwem®*, ktore stanowi poziom posredni pomiedzy poziomem centralnym (rzado-
wym), a poziomem lokalnym, ktory odnosi si¢ do powiatéw i gmin. W wyniku reformy admini-
stracyjnejw Czechach, ktora zostata przeprowadzonaw roku 1997 (Ustavni zakon ¢. 347/1997
Sb.), panstwo podzielono na 13 krajéw samorzadowych oraz wydzielone miasto stoteczne Pra-
ga (w sumie 14 jednostek), ktore sa odpowiednikami polskich wojewodztw®. Ustawa weszia
w zycie 1 stycznia 2000 r. (Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb.) W tym samym roku zostaly przyje-
te kolejne akty prawne, regulujace kompetencje krajow. (Zakon ¢. 129/2000 Sb.) Biorac pod
uwage powyzsze, analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu, obejmie tereny, ktére
w duzej czeSci stanowily historyczny region Slaska po stronie polskiej (wojewddztwo dolno-
Slaskie, opolskie i $laskie) oraz po stronie czeskiej (kraj morawsko-$laski), z zastrzezeniem, ze
historyczny region Slaska nie pokrywa sie w peti ze wspétczesnymi granicami administracyj-
nymi regionow.

Nalezy takze mie¢ na uwadze pewne roznice w ramach wspoélnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)® wprowadzonej na poziomie Unii Europej-
skiej (UE). Polskie wojewddztwa zostaly zaklasyfikowane, jako jednostki na poziomie NUTS 2
(z wydzielonym regionem warszawskim stotecznym), z kolei czeskie kraje na poziomie NUTS
3 (poziom odpowiadajacy polskim podregionom, jednostkom grupujacym powiaty). W Re-
publice Czeskiej na poziomie NUTS 2 znajduja si¢ regiony’, ktorych jest 8 (w tym wydzielone
miasto Praga). Po rewizji w 2021 r. na poziomie NUTS 1 w Polsce znajduje si¢ 7 jednostek
(makroregiony) w Czechach jest to 1 jednostka — cate panistwo®. Podzial na jednostki poziomu
NUTS 2i NUTS 3 w Polsce i Czechach przedstawiono na ponizszych mapach.

4 W komentarzu do Ustawy o samorzadzie wojewoddztwa wskazano (za J. Lemanska), ze region to
»wyodrebniona, najwyzsza jednostka podziatu terytorialnego panstwa, ktorej wladze sa niezalezne
od administracji rzadowej, wyposazona w osobowos$¢ prawna, w zgromadzenie regionalne jako or-
gan stanowiacy i kontrolny pochodzacy z bezposrednich wyboréw oraz w organ regionalny o kom-
petencjach wykonawczych i administracyjnych, w budzet z wlasnymi Zrédtami oraz w znaczny za-
kres zadan i kompetencji, stanowigca obszar wzglednie jednolity z punktu widzenia gospodarczego,
spotecznego i kulturowego. Region usytuowany ma by¢ migdzy panstwem a innymi poziomami orga-
nizacji terytorialnej, niezaleznie od ich liczby”. Za: Dolnicki, B. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa.
Komentarz, B. Dolnicki (ed.), https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze/ustawa-o-sa-
morzadzie-wojewodztwa-komentarz-587334771 (dostep: 21.01.2021 r.).

5 Kraje (wojewddztwa) Czech, http://www.czechy.astra28.eu/kraje.html (dostep: 6.02.2021 r.).

6 Zob. wiecej: Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1755 z dnia 8 sierpnia 2019 r. zmienia-
Jace zatqczniki do rozporzgdzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), OJ L 270,
24.10.2019.

7 W publicznej bazie danych Czeskiego Urzedu Statystycznego, dla jednostek na poziomie NUTS 2,
mozna réwniez znalez¢ okreslenie Regionéw Polityki Spdjnosci (z j. cz. region soudrznosti, z j. ang.
cohesion region).

8 Rewizja NUTS 2021, https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-
-nuts/rewizja-nuts-2021/ (dostep: 6.02.2021 r.).



Mapa 1 Podziat administracyjny Polski na jednostki NUTS 2 i NUTS 3
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Zrodto: Klasyfikacia NUTS w Polsce, https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/
jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/ (dostep: 6.02.2021 r.)

Mapa 2 Podziat administracyjny Czech na jednostki NUTS 2 i NUTS 3
REGIONY
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Zrédto: Kraje (wojewddztwa) Czech, http://www.czechy.astra28.eu/kraje.html
(dostep: 6.02.2021 r.).

W celu zachowania poréwnywalno$ci w ramach klasyfikacji NUTS, analizy przedstawione
ponizej odnosza si¢ do poziomu NUTS 2, zaréwno w Polsce, jak i w Czechach. Nalezy nadmie-
ni¢, ze w przypadku kraju morawsko-$laskiego, obszar analizy pozostaje bez zmian (tozsama
jednostka na poziomie NUTS 2i NUTS 3).°

Powyzsze nalezy uwzgledni¢ w analizach poréwnawczych jednostek czeskich — kraj morawsko-§laski
(NUTS 3) moze zdecydowanie korzystniej wypadaé w stosunku do innych czeskich jednostek na tym
poziomie, z kolei na poziomie NUTS 2, na ktérym inne kraje grupuja si¢ w wigksze jednostki, region
morawsko-§laski (podobnie jak Praga oraz region $srodkowo-czeski) pozostaje terytorialnie bez zmi-
an (nie zamienia si¢ zatem réwniez jego potencjat spoteczny, gospodarczy itd.).



Szeroko rozumiany region $laski, podobnie jak Polska, Czechy oraz pozostale terytoria
Europy Srodkowo-Wschodniej stangt w 1989 r. wobec podwdjnego wyzwania. Po pierw-
sze — podobnie jak caly kraj — Slask musiat stawi¢ czota przemianom spoteczno-ustrojowym
wraz z wszystkimi szansami i zagrozeniami, jakie z nimi si¢ wiazaly. Po drugie jednak znaczna
cze$¢ regionu — zar6wno po polskiej jak i czeskiej stronie granicy — zostala skonfrontowana
z koniecznoscia btyskawicznej ewolucji od klasycznej gospodarki przemystowej (opartej na
tradycyjnych ciezkich przemystach — gléwnie wydobywczym i metalurgicznym — skoncentro-
wanych na obszarze dzisiejszego wojewodztwa $laskiego i regionu morawsko-$laskiego) do
gospodarki opartej na wiedzy, ktora zdotalaby sprostac presji konkurencyjnej wewnatrz kraju
i na otwierajacych sie rynkach europejskich. Tak wiec transformacji spoteczno-gospodarczej
towarzyszyl tutaj réwniez intensywny proces restrukturyzacji przemystowej, ktora niosta ze
soba wiele skutkdw zaréwno dla gospodarki calego wojewddztwa jak i dla zamieszkatej na jego
terytorium ludnosci (Wojewodztwo Slaskie, Slaskie w liczbach 2014).

Po ponad trzech dekadach transformacji (i po prawie dwoch dekadach cztonkostwa
w Unii Europejskiej) warto przyjrze¢ si¢ podstawowym parametrom spotecznym i ekono-
micznym, ktére pozwola nam okresli¢ pozycje wojewodztw: dolnoslaskiego, opolskiego
i Slaskiego w strukturze kraju, jak i na tle integrujacego si¢ kontynentu. Kontekst europejski
jest w wypadku prowadzonej tutaj analizy wyjatkowo cenny ze wzgledu na cele w zakresie
spojnosci spoteczno-ekonomicznej, ktére wytycza przed soba Unia Europejska. Zasadnicza
cze$¢ opracowania to analiza wybranych wskaznikéw kontekstowych, dotyczacych sytuacji
demograficznej i gospodarczej badanych regionoéw, w tym: przyrostu naturalnego, bilansu
migracyjnego oraz Produktu Krajowego Brutto na mieszkanca (w euro i wedtug parytetu sity
nabywczej). Rozdziat wzbogacony jest rowniez o perspektywe porownawcza, czyli niektore
zaprezentowane wskazniki analizowane sa w odniesieniu do innych regionéw Polski oraz
innych regiondw i krajow Unii Europejskiej. Dokonany wybdr nie stanowi oczywiscie petnej
listy atutow i stabych stron regionu, a jedynie autorski wybdr tych silnych cech i zagrozen,
ktore zdaniem autordw maja i beda mialy w przysztoSci rosnace znaczenie dla spoteczno-
-ekonomicznego rozwoju regionéw.

Jednak w niniejszej analizie — podobnie jak w calej pracy zbiorowej — intencja autoréw jest
wyjScie poza popularng dotychczas rame interpretacyjna post-komunizmu przez ramg centro-
-peryferyjna. Pozwala ona unikna¢ putapki zalozen o niepowtarzalnosci i wyjatkowosci epoki
transformacji. Wpisana w dluzsza optyke procesu historycznego, epoka wychodzenia z komu-
nizmu traci sporo ze swojej wyjatkowosci — coraz cze$ciej traktuje si¢ ja jako kolejna w dziejach
Europy Srodkowej probe wyjscia z zacofania, ktora przejawia wiele podobienstw do innych
projektéw modernizacyjnych (Kolasa-Nowak 2019, 176). W efekcie putapka $redniego do-
chodu, ktéra stanowi teoretyczny punkt odniesienia dla wielu analiz zawartych w publikacji,
oferuje swego rodzaju klucz do lepszego zrozumienia zachodzacych proceséw spoteczno-go-
spodarczych w regionie.



2. PROFIL STATYSTYCZNY BADANYCH OBSZAROW

Slaskie wojewodztwa, jak niegdy$ region historyczny, sa bardzo zréznicowane pod wzgle-
dem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dolny Slask (wojewddztwo dolno$laskie) ze stolica
we Wroclawiu rozwija si¢ dynamicznie, zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak i gospodar-
czym, zajmujac czolowe miejsca wsrdd polskich regionéw pod wzgledem warto$ci gtdéwnych
wskaznikow statystycznych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze tak jak w przypadku wielu innych
regionéw, wysoki poziom rozwoju spotecznego/gospodarczego, skoncentrowany jest w du-
zych o$rodkach miejskich i ich bezpos$rednim sasiedztwie. W wojewodztwie dolno§laskim
wyzszy poziom rozwoju widoczny jest we Wroctawiu i gminach przyleglych oraz w innych
wigkszych osrodkach (m.in. Jelenia Géra, Walbrzych, Legnica). Do atutéw regionu zaliczy¢
mozna: dobre skomunikowanie (charakterystyczne dla wszystkich ,,$laskich” wojewddztw),
wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna (zwigzana m.in. ze zréznicowanymi trasami turystycznymi,
bogata oferta kulturalna, ilo$cia zabytkéw, rozwinigta infrastruktura i sektorem ustug nasta-
wionych na turystéw), range Wroctawia, jako istotnego o$rodka akademickiego, atrakcyjnos¢
inwestycyjna, rozwinigta przedsiebiorczo$¢ (w tym przedsigbiorstwa innowacyjne) czy wyzszy
od $redniej krajowej udzial 0s6b zatrudnionych w dziatalnosci B+R. Z kolei do stabych stron/
zagrozen zaliczy¢ mozna powiekszajace sie dysproporcje wewnatrz regionu, wynikajace ze
zréznicowanego poziomu rozwoju. (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2018, 24-25, 37-45).

Wojewddztwo opolskie (najmniejsze w Polsce pod wzgledem powierzchni i liczby miesz-
kancow), ktérego stolica jest Opole, to region ktéry od dekad boryka si¢ z niekorzystnymi
trendami demograficznymi, ktore w przesztosci determinowane byly przez niekorzystne sal-
do migracji, obecnie w wigkszej mierze przez ujemny przyrost naturalny. Centrum rozwoju
regionu stanowi stolica — Opole i obszar Aglomeracji Opolskiej. Mimo ,, kompaktowos$ci”
regionu takze w Opolskiem widoczne sg dysproporcje rozwojowe — z widocznymi deficyta-
mi w jego poludniowej czesci. Wéréd mocnych stron regionu wymienié mozna stosunkowo
wysoka jako$¢ zycia mieszkancow, sprawne dziatanie samorzadow czy wysokie walory rolne
(produktywno$¢ rolnicza, jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej) (Zarzad Wojewodztwa
Opolskiego, 2021, 22.)

Wojewddztwo $laskie, ze stolica w Katowicach, to najbardziej uprzemystowiona czesé Sla-
ska, z duza Aglomeracja Gorno§laska, ktora tworzy 14 miast na prawach powiatu. W woje-
wodztwie duza role odgrywa tradycyjny przemyst wydobywczy, ktéry ma istotne znaczenie na
lokalnych rynkach pracy. Cho¢ pod wzgledem wskaznikéw ekonomicznych region przewaznie
zaliczany jest do lepiej rozwinietych wojewoddztw Polski, to od lat zmaga si¢ z niekorzystny-
mi zjawiskami demograficznymi (ujemne saldo migracji, ujemny przyrost naturalny, niski
wspotezynnik dzietnoSci, niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci). Wojewodz-
two $laskie juz przed akcesja Polski do Unii Europejskiej generowato PKB per capita liczone
sita nabywcza pieniadza w wysokosci 49% $redniej unijnej. (EU Publication Office 2004). Taki
wskaznik PKB stanowit ponad 4 p.p wigcej niz $rednia ogélnopolska (44,9%) i byt to drugi wy-



nik w kraju po wojewddztwie mazowieckim!®. Wszystkie sasiadujace wojewodztwa reprezen-
towaly wskaznik o wiele nizszy — np. wojewo6dztwo matopolskie 38,8 %, wojewddztwo opolskie
36,4%. Inne wojewddztwo nalezace do szeroko rozumianego Slaska — doIno$laskie osiagneto
wynik 45,6%, czyli rowniez nieco wiecej niz Srednia krajowa, natomiast mniej niz wojewodz-
two $laskie. W relacji do celéw unijnej polityki spdjnosci warto zauwazy¢ dos¢ szczeg6lna
sytuacje wojewodztwa $laskiego. Z jednej strony region systematycznie nadrabia zalegto$ci
W rozwoju spoteczno-gospodarczym doganiajac $rednia unijna. Pod wieloma wzgledami po-
ziom zycia (np. $rednie wynagrodzenie brutto, udziat terendw zielonych, etc.) i mozliwosci
rozwoju (np. koncentracja szkoét wyzszych, stosunkowo niskie bezrobocie, etc.) w wojewddz-
twie znacznie przewyzszaja ogolnopolskie standardy. Jednak z drugiej strony, procesy depo-
pulacji, starzejace si¢ spoteczenstwo oraz spoteczna, ekologiczna i ekonomiczna degradacja
wielu obszaréw poprzemystowych stanowia o negatywnym obrazie regionu. Wreszcie szcze-
gblna sytuacja wojewddztwa $laskiego wynika z wewngtrznego zrdznicowania jego obszaru.
Jak pokazuja wyniki PKB na gtowe mieszkanca w ujeciu subregionalnym, réznice pomiedzy
niektdrymi subregionami (np. tyskim, czy katowickim z jednej strony, a czestochowskim czy
bytomskim z drugiej) potrafia siega¢ 50%. Stanowi to niewatpliwie wyzwanie zaréwno dla
wladz wojewodzkich, jak i centralnych, ale rdowniez ponadnarodowych — wszystkich szczebli
decyzyjnych odpowiedzialnych za polityke regionalna. Naturalnym postulatem wynikajacym
z przeprowadzonej analizy, wydaje si¢ wiec potrzeba uwzglednienia specyfiki subregionalnej
wewnatrz wojewodztwa. Wojewodztwo §laskie, gtownie ze wzgledu na swdj potencjat ludno-
$ciowy (mimo zachodzacych niekorzystnych zmian, region w ujeciu komparatywnym, nadal
zamieszkuje duza liczba mieszkancow) i gospodarczy, jest zbyt duzym podmiotem aby trakto-
wac je jako cato$¢. Znalezienie wspolnego mianownika pomiedzy powiatem bytomskim a po-
wiatem bielskim, wzglednie powiatem gliwickim a czg¢stochowskim stanowi nie lada wyzwa-
nie z punktu widzenia polityki rozwoju. Innej polityki potrzebuje przemystowe Zabrze, innej
rolniczy powiat czestochowski, a jeszcze innej turystycznie atrakcyjny powiat bielski. Wszelkie
instrumenty polityki regionalnej — bez wzgledu na poziom (ponadnarodowy, pafistwowy, sub-
-panstwowy) powinny by¢ aplikowane z uwzglednieniem specyfiki subregionalnej!!.

Z kolei czeski kraj morawsko-$laski wyrdznia sie pod wzgledem gestosci zaludnienia, ktora
znacznie przekracza $rednig dla Czech, cho¢ liczba ludno$ci zmniejsza si¢ — zardwno z uwagi
na ujemny przyrost naturalny, jak i niekorzystne saldo migracji. Gospodarka regionalna opar-
ta jest gtownie na przemysle. Ponadto istotna role¢ w rozwoju kraju nadal odgrywa gornictwo
i hutnictwo, cho¢ od 1989 r. widoczne sg spadki w tych sektorach. Wedtug Czeskiego Urzedu
Statystycznego w obu sektorach nadal pracuje ponad 1/3 zatrudnionych na krajowym rynku
pracy. (CSU, www.czso.cz) Ze wzgledu na problemy gospodarcze i zmieniajace si¢ ceny wegla,
podjeto decyzje o zamykaniu kopalni wegla kamiennego w regionie, ktére miatoby si¢ odby¢ do
2022 roku. Z uwagi na cel niniejszej cz¢sci opracowania, jaki stanowi przedstawienie profilu

10 Nalezy wskaza¢ na fakt, iz wysoki PKB per capita w wojewodztwie mazowieckim (69,9%) to gtow-
nie efekt statystyczny stolicy.

11 Szerzej patrz: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego na lata 2000-2020. Dokument przyjety
przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego 4 lipca 2005 roku



statystycznego badanych regionow, ponizej przedstawiono wybrane dane'?, ktore pozwalaja
blizej pozna¢ obszar badan i podja¢ analize poréwnawcza.

Wojewo6dztwo dolnoslaskie w 2019 roku zamieszkiwato blisko 2 900,2 tys. osob, co sta-
nowito 7,6% ludno$ci Polski (5 miejsce w kraju). W dtuzszej perspektywie czasu (lata 1995—
2019) na Dolnym Slasku odnotowano zmniejszenie liczby ludnosci o ponad 88,0 tys. 0s6b (-
2,9%), jednak w kolejnych przedziatach piecioletnich'®, widoczny byt coraz mniejszy ubytek
liczby ludnosci. Gestos¢ zaludnienia w regionie w 2019 r. wynosita 145 os./km?, przy $redniej
dla kraju 123 os./km?, natomiast gesto$¢ zaludnienia powierzchni zabudowanej i zurbanizo-
wanej byla mniejsza niz $rednia dla kraju (1 978 os/km? w stosunku do 2 187 0s./km?w Pol-
sce). Wojewodztwo opolskie, jak wspomniano powyzej, jest najmniejszym regionem w kraju.
W2019r.zamieszkiwatownim niewiele ponad 982,6 tys. 0s6b, co stanowito 2,6 % ludnos$cikraju
(16 miejsce w rankingu wojewddztw). W latach 1995-2019 populacja wojewodztwa zmniej-
szyla si¢ o ponad 110,5 tys. 0sdb, co stanowito zmiang¢ in minus o 10,1% (najwiekszy ubytek
w Polsce). Cho¢ w ostatnich latach (analiza przedziatdw piecioletnich) niekorzystna zmiana
liczby mieszkancow zmniejszyla si¢, opolskie nadal nalezy do regiondéw najszybciej wylud-
niajacych si¢ w Polsce. Gesto$¢ zaludnienia (ogétem), jak i terenéw zabudowanych i zurba-
nizowanych znacznie odbiega od $redniej dla kraju wynoszac 104 os./km? oraz 1 677 os./
km? Wojewddztwo $laskie zamieszkuje najwigksza liczba mieszkancéw sposrdd badanych
regionéow. W 2019 r. byto to 4 517,6 tys. 0séb (2 pozycja w kraju, za wojewddztwem mazo-
wieckim), co stanowito 11,8% ludnosci Polski. Niemniej jednak takze Gérny Slask zmaga sie
z ubytkiem ludno$ci — w latach 1995-2019 populacja regionu zmniejszyla si¢ o blisko
390,3 tys. 0s6b (-8,0%). Analizujac przedzialy pigcioletnie nie mozna odnotowaé pozytyw-
nego trendu. Mimo, Ze najwigkszy ubytek liczby ludno$ci odnotowano w latach 1995-1999
(o prawie 131,1 tys. 0s6b, -2,7%), to w kolejnych okresach zmiany in minus podlegaja znacz-
nym wahaniom, osiagajac stosunkowo wysokie warto$ci. Niewielkie rozmiary wojewodztwa
(pod wzgledem powierzchni 14 miejsce w Polsce) sprawiaja, ze gestos¢ zaludnienia regionu
znacznie przewyzsza Srednie wartosci dla kraju — 366 os./km?, a na terenach zabudowanych
i zurbanizowanych 2 789 o0s./km?2. Region morawsko-§laski w 2019 r. zamieszkiwato ponad
1 200,5 tys. 0s6b (7 miejsce w Czechach, mniej 0séb zamieszkiwato jedynie region pétnoc-
no-zachodni)**, co stanowito 11,2% ludnosci Republiki Czeskiej'>. W latach 2003-2019

12 Jedli nie zaznaczono inaczej dane dla polskich regionéw pochodza z Banku Danych Lokalnych (htt-
ps://bdl.stat.gov.pl/BDL/start) lub bazy Demografia (http://demografia.stat.gov.pl/bazademo-
grafia/) Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), natomiast dane dotyczace regionu morawsko-
-§lgskiego i innych czeskich regionéw z Czeskiego Urzedu Statystycznego (CSU) (https://www.
czso.cz/).

13 Okres analizy podzielono na przedzialy piecioletnie, obejmujace lata: 1995-1999, 2000-2004,
2005-2009, 2010-2014 oraz 2015-2019.

14  Biorac pod uwage jednostki NUTS 3, kraj morawsko-$laski znajduje si¢ na 3 miejscu (na 14 pozyc-
ji), za krajem Srodkowo-czeskim i Praga.

15 Do roku 2008 kraj morawsko-$laski zamieszkiwany byt przez najwieksza liczbe ludnosci wéréd cze-
skich krajow. W pdzniejszym okresie region stracil swoja pozycje ze wzgledu na niekorzystne trendy
migracyjne i ujemny przyrost naturalny.



w regionie ubyto ponad 59,7 tys. mieszkancow (-4,7%). Analizujac zmiany liczby ludno$ci
w ujeciu rok do roku, widoczne s3 znaczne wahania wartoéci wskaznika. Srednia zmiana dla
ww. okresu wyniosta -0,3%, najwiekszy ubytek ludnosci odnotowano w roku 2011 (ponad
12,6 tys. 0sdb, -1,0%) w stosunku do roku 2010, natomiast w latach 2006—2008 odnotowano
niewielki wzrost liczby ludnosci o 607 0séb (0,05%) w 2007 r. wzgledem roku poprzedniego
i 0358 0s6b (0,03%) w 2008 r., wzgledem roku 2007. Od 2008 r. nieustannie utrzymuje si¢
trend spadkowy. W 2019 r. gesto$¢ zaludnienia w regionie wynosita 221 os./km?, podczas gdy
$rednia krajowa to 136 o0s./km? (2 miejsce w Republice Czeskiej, po stolicy).

Opisane powyzej dane sa istotne pod katem analizy profilu statystycznego regiondw. Majac
na uwadze zasygnalizowane zmiany demograficzne, ktore oddzialywaja takze na wymiar go-
spodarczy, nalezy blizej przyjrze¢ si¢ zachodzacym trendom. Na zmiany liczby ludnosci wptyw
maja: liczby urodzen i zgonow (wskaznik przyrostu naturalnego)' oraz liczba 0s6b wyjezdza-
jacych i przyjezdzajacych (na state) z i do danej jednostki (saldo migracji)!’. Cho¢ wachlarz
wskaznikdéw demograficznych jest bardzo szeroki, wykorzystanie danych przedstawionych
powyzej, na uzytek niniejszego opracowania zdaje si¢ by¢ wystarczajace. W celu uzyskania
wartoS$ci pordwnywalnych wykorzystano wartosci relatywne — przeliczone na 1 000 mieszkan-
coéw danego regionu.

W 2019 r. w wojewoddztwie dolnoslaskim odnotowano ujemny przyrost naturalny. War-
to$¢ wskaznika w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wyniosta -2,00%o (przy $redniej dla kra-
ju -0,91%eo), co byto wynikiem przewagi liczby zgondw (32 719) nad liczba urodzen zywych
(26 922) o ponad 1/5. Sytuacje demograficzna regionu poprawia korzystne saldo migracji sta-
tej, ktorego warto§¢ w 2019 r. wyniosta 1,67 %o (przy Sredniej dla Polski 0,16%o). Na korzystny
bilans migracyjny na Dolnym Slasku wptyw mialy zarowno migracje wewnetrzne, jak i zagra-
niczne, z przewaga wewnatrzkrajowych. W przypadku salda migracji wewnetrznych (na po-
byt staty) na 1 000 mieszkancéw, w regionie odnotowano warto$¢ 1,45 %o, natomiast wartos$¢
salda migracji zagranicznych (na pobyt staly) wyniosta 0,22%o.. W wojewddztwie opolskim
ujemny przyrost naturalny utrzymuje si¢ permanentnie od 2000 r. W 2019 r. warto$¢ wskaz-
nika w przeliczeniu na 1 000 ludno$ci wyniosta -2,24 %o, a liczba zgonéw (10 694) przewazatla
nad liczba urodzen (8 493) o ponad 1/4. Na niekorzystne trendy demograficzne wptyw maja
réwniez migracje — zaréwno krajowe, jak i zagraniczne, ktore znacznie uszczuplaja i tak nie-
duzy potencjat ludno$ciowy wojewddztwa. Saldo migracji na pobyt staty w 2019 r. wyniosto
-1,48%o0, przy czym warto$¢ salda migracji wewnetrznych wyniosta -1,02%o, a migracji zagra-
nicznych -0,45%.0. W wojewodztwie §laskim odnotowano najbardziej niekorzystana wartos§¢

16 Glowny Urzad Statystyczny definiuje przyrost naturalny ludnosci jako: réznice pomiedzy liczba
urodzen zywych aliczba zgondw w danym okresie. Za: https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/405,pojecie.html?pdf=1 (dostep: 6.02.2021).

17 Glowny Urzad Statystyczny definiuje saldo migracji na pobyt staly jako: réznice migdzy liczba osob,
ktore przybyly na stalte do danej jednostki administracyjnej/kraju w danym okresie a liczba oséb,
ktdre wyjechaly na stale z danej jednostki administracyjnej/kraju w danym okresie. Za: https://stat.
gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2260,pojecie.
html?pdf=1 (dostep: 6.02.2021).



przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkancéow — w 2019 r. byto to -2,49%e.. Liczba zgonéw
(51766) przewazata nad liczba urodzen zywych (40 508) o blisko 28%. Niekorzystnie ksztatto-
waly sie rowniez warto$ci dotyczgce migracji — saldo migracji na pobyt staty wyniosto -1,04 %o,
przy wzglednej rownowadze wyjazdoéw w granicach kraju i zagranicznych (wartosci kolejno:
-0,94%o0 1-0,98%0). W regionie morawsko-§laskim przyrost naturalny na 1 000 mieszkancow
w 2019 r. byt niekorzystny i wyniost -1,42%e. (Srednia dla Republiki Czeskiej -0,01%o). Liczba
zgonéw (13 762) byla wyzsza od liczby urodzen zywych (12 056) o 14%. Saldo migracji na
1 000 mieszkancoéw réwniez bylo ujemne i wyniosto -0,9%o0 — w 2019 r. byt to jedyny czeski
region, w ktorym warto$¢ wskaznika byla ujemna.

Wykres 1. Przyrost naturalny i saldo migracji (na pobyt staly) oraz calkowity przyrost/ubytek
liczby ludnosci na 1 000 mieszkancow w 2019 r. w Polsce, Czechach, wojewodztwach:
dolnoslaskim, opolskim i §laskim oraz w regionie morawsko-slaskim (w %o).
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i CSU.

Dane przedstawione na wykresie wyraznie pokazuja, ze pod wzgledem potencjatu ludno-
$ciowego, Republika Czeska, z uwagi na korzystne saldo migracji i mniejszy ujemny przyrost
naturalny, jest w lepszej sytuacji niz Polska. Analiza danych na poziomie regionéw objetych
badaniem we wszystkich wskazala na ubytek liczby ludno$ci. W najkorzystniejszej sytuacji
w 2019 r. znajdowalo si¢ wojewodztwo dolnoslaskie, w ktérym mimo znacznego ujemnego
przyrostu naturalnego odnotowano dodatnie saldo migracji. Najmniej korzystna sytuacje od-
notowano w wojewddztwie opolskim, ktdre od lat zmaga sie ze zjawiskiem depopulacji.

Przedstawiajac profil statystyczny wybranych regionow historycznego Slaska, poza dany-
mi demograficznymi, konieczne jest takze zaprezentowanie danych odnoszacych si¢ do gospo-
darki badanych obszaréw. Kluczowym wskaznikiem makroekonomicznym odnoszacym si¢



do poziomu rozwoju gospodarczego jest Produkt Krajowy Brutto (PKB)'8. Poniewaz warto$¢
wskaznika wyrazana jest w pieniadzu, aby umozliwi¢ poréwnania miedzyregionalne polskich
wojew0dztw z czeskim regionem morawsko-§laskim wykorzystano dane Urzedu Statystyczne-
go Unii Europejskiej (Eurostat), ktory publikuje dane dla PKB wyrazonego w euro oraz PPSY.
Ponizej przedstawiono warto$ci wybranych wskaznikéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca da-
nego panstwa/regionu (per capita), takze w relacji do $redniej dla UE, co pozwala przyblizy¢
miejsce badanych jednostek na regionalnej mapie Europy.

Wykres 2. PKB per capita w Polsce i wojewddztwach w latach 2001-2019
(lata nieparzyste, w euro)
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

18 Gléwny Urzad Statystyczny definiuje PKB jako: konicowy rezultat dziatalno$ci produkeyjnej jednos-
tek produkeyjnych bedacych rezydentami. Wskaznik definiowany moze by¢ na trzy sposoby: a) podejscie
od strony produkcji: PKB stanowi sumg¢ warto$ci dodanej brutto poszczegdlnych sektordw instytucjo-
nalnych lub poszczegdlnych gatezi powigkszona o podatki od produktéw pomniejszone o dotacje do
produktow (ktdre nie sa przydzielone do sektorow czy gatezi). Jest on tez pozycja bilansujaca rachunku
produkcji gospodarki ogdtem; b) podejscie od strony rozdysponowania: PKB stanowi sume kornicowe-
go wykorzystania wyrobdw i ustug przez jednostki instytucjonalne bedace rezydentami (spozycia i aku-
mulagji brutto), powigkszonego o eksport i pomniejszonego o import towaréw i ustug; c) podejscie od
strony dochodéw: PKB stanowi sume rozchoddw na rachunku tworzenia dochodéw gospodarki ogétem
(kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem, podatkéw zwiazanych z produkcja i importem pomniejszonych
o dotacje, nadwyzki operacyjnej brutto oraz dochodu mieszanego gospodarki ogétem). Za: https://
stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publi  cznej/364,pojecie.
html?pdf=1 (dostep: 6.02.2021 r.).

19 Dane dla Polski i polskich wojewddztw za 2019 r. sa danymi szacunkowymi.



Wykres 3. PKB per capita w Czechach i czeskich jednostkach NUTS 2 w latach 2001-2019
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Zroédho: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Analiza danych przedstawionych na powyzszych wykresach ukazuje sytuacje badanych
regiondw wzgledem $redniej krajowej (dla Polski i Czech) oraz $redniej unijnej (UE27). Za-
réwno w Polsce, jak iw Czechach widoczna jest dominacja regiondw stotecznych. Wérdd bada-
nych wojewo6dztw widoczna byla korzystna pozycja dolno$laskiego i $laskiego — w catym okre-
sie analizy zajmowaly wysokie pozycje w rankingu regionéw, przewyzszajac $rednig wartos¢
dla Polski. W 2019 r. warto$¢ wskaznika PKB per capita (w euro) uplasowata wojewddztwo
dolnoslaskie na 2 pozycji w kraju, a wojewddztwo $laskie na 4 miejscu. Opolszczyzna znalazta
si¢ na 12 miejscu w rankingu. Region morawsko-§laski znajdowat si¢ na 7 pozycji wérod cze-
skich jednostek NUTS 2.



Wykres 4. PKB per capita w Polsce, Czechach, wybranych jednostkach NUTS 2 i §rednia
warto$¢ dla UE27 w latach 2001-2019 (lata nieparzyste, w euro)
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Z danych przedstawionych na powyzszym wykresie wynika, ze PKB per capita jest wyzsze
w Czechach niz w Polsce (21 000 euro w stosunku do 13 900 euro), cho¢ oba panstwa zde-
cydowanie odbiegaja od $redniej unijnej (w 2019 r. warto$¢ wskaznika dla Czech stanowita
67% sredniej dla UE27, a warto$¢ dla Polski jedynie 44%). Analizujac wartosci dla jednostek
NUTS 2, z wyjatkiem roku 2001, widoczna jest najkorzystniejsza pozycja regionu moraw-
sko-8laskiego, ktory w 2019 r. odnotowat warto$¢ PKB per capita na poziomie 16 800 euro
(54% $redniej UE27). Na drugiej pozycji w latach 2001-2005 utrzymywato si¢ wojewodztwo
$laskie, a od 2006 . jest to Dolny Slask, w ktorym w 2019 r. warto$¢ wskaznika PKB per capita
wyniosta 15 200 euro (49% sredniej unijnej). W tym samym okresie w wojewodztwie §laskim
warto$¢ wskaznika wyniosta 14 200 euro (46% s$redniej UE27), a w opolskim 10 900 euro
(35% $redniej unijnej).

Jak wynika z powyzszych danych, ujecie PKB w relacji do liczby ludno$ci, ukazuje dane
pozwalajace na rzetelne analizy komparatywne. Warto w tym miejscu przedstawic¢ warto$ci
dla wskaznika PKB per capita wyrazonego w PPS. PPS (zj. ang. Purchasing Power Standard)
stanowi umowna jednostke miary wyrazajaca warto$¢ wskaznika wyliczanego wg parytetu
sity nabywczej (PPP -z j. ang. Purchasing Power Parity). Wyrazenie wartosci PKB per capita
w PPS pozwala skorygowaé roznice w systemach cenowych wystepujace w poszczegélnych
krajach. Wskaznik stanowi kluczowa zmienna w klasyfikacji regiondw NUTS 2 w ramach
unijnej polityki strukturalnej. Komisja Europejska przyjeta zasadg uznawania Produktu Kra-



jowego Brutto na jednego mieszkanca wyrazona sita nabywcza pieniadza (PKB per capita —
PPP?) za wyj$ciowy i podstawowy wskaznik pozwalajacy okresli¢ poziom dysproporcji rozwo-
jowych poszczeg6lnych regionéw Unii. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze PKB jako miernik
dysproporgcji nie jest do konica precyzyjny. PKB ujmuje warto$¢ dodang kazdej zarejestrowa-
nej legalnej transakcji gospodarczej, co nie jest tozsame z faktycznym poziomem potencjatu
gospodarczego danego regionu i zwiazanych z nim produktywnosci, poziomu zatrudnienia
i innych waznych wskaznikéw makro-ekonomicznych. Dodatkowo wystarczy wzia¢ pod uwa-
ge kwestie dokonywania badan statystycznych na tak zwanych poziomach NUTS2. Jednostki
NUTS odpowiadaja raczej administracyjnym niz ekonomicznym terytoriom, a to prowadzi do
powstania nieprawidtowosci w polityce spojnosci (de Rynck, McAleavey, 2001). Ta sytuacja
dowodzi braku satysfakcjonujacego systemu wskaznikéw, ktéry umozliwitby efektywny po-
dziat funduszy strukturalnych. Niemniej jednak na potrzeby niniejszej analizy wyselekcjono-
wane zostaly kluczowe parametry, ilustrujace sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Wykres 5. PKB per capita w Polsce, wojewddztwach i Srednia dla UE27 w latach 2001-2019
(lata nieparzyste, w PPS)
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

20 PKB okresla catkowita warto$¢ dobr i wykonywanych na danym terenie ustug we wszystkich sekto-
rach rynkowych i publicznych. Przyjmuje sig, iz r6znica w PKB na gtowe powinna odzwierciedla¢
réznice w produktywno$ci i stopie zatrudnienia.

21 Nomenclature for Teritorial Units (NUTs) — Jednostki terytorialne przyjete dla celow statystycznych
dla potrzeb dystrybucji $rodkéw funduszowych



Wykres 6. PKB per capita w Czechach, czeskich jednostkach NUTS 2 i $Srednia dla UE27
wlatach 2001-2019 (Iata nieparzyste, w PPS)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W calym analizowanym okresie w obu krajach najlepsza pozycje miaty regiony stoteczne
— Warszawa i Praga. Natomiast badane wojewddztwa w Polsce odnotowywaty zréznicowane
pozycje — wojewddztwa dolno$laskie i $laskie znajdowaly sie zawsze w czoldwce polskich re-
gionow, odnotowujac warto$ci wyzsze od Sredniej dla kraju (w 2019 r. wojewddztwo dolno$la-
skie byto na 2 pozycji w Polsce, a $laskie na 4 miejscu), a wojewodztwo opolskie w drugiej poto-
wie rankingu (12 miejsce w 2019 r.). Region morawsko-$laski w catym analizowanym okresie
odnotowywat wartoS$ci ponizej Sredniej dla kraju, w 2019 r. zajmujac miejsce w drugiej potowie
zestawienia (7 pozycja wérod jednostek NUTS 2). W pordéwnaniu ze wszystkimi krajami Re-
publiki Czeskiej kraj morawsko-§laski byt na 9 miejscu. (CSU, www.czso.cz)



Wykres 7 PKB per capita w Polsce, Czechach, wybranych jednostkach NUTS 2
i Srednia warto$¢ dla UE27 w latach 2001-2019 (lata nieparzyste, w PPS)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W calym analizowanym okresie Republika Czeska miata wyzsza warto$§¢ PKB per capita
(w PPS) niz Polska (w 2019 r. bylo to 28 900 PPS wzgledem 22 700 PPS). Oba kraje, podobnie
jak w przypadku PKB per capita wyrazonego w euro, znajdowaly si¢ ponizej §redniej unijnej
(31200 PPS w 2019.), jednak dysproporcje w PKB per capita wyrazonym w PPS byty mniej-
sze niz w przypadku wskaznika wyrazonego w euro. W ostatnim roku analizy Czechy osiagnely
warto$¢ rowna 93% Sredniej UE27, a Polska 73%. Analiza warto$ci PKB per capita w PPS na
poziomie NUTS 2 ukazuje zmiany pomigdzy badanymi regionami — morawsko-§laskie miato
najwyzsze warto$ci w latach 2001-2009, natomiast od roku 2010 to wojewddztwo dolno$la-
skie odnotowywalo najlepsza pozycje, osiagajac w 2019 r. warto$¢ 24 800 PPS per capita, co
stanowito 80% $redniej UE27. Region morawsko-$laski od 2010 r. zajmowat druga pozycje (w
2011 r. ex aequo z wojewodztwem §laskim), az do roku 2018. W 2019 r. czeski region osiagnat
warto$¢ 23 100 PPS per capita (74% $redniej unijnej) i ustapit druga pozycje wojewodztwu §la-
skiemu, dla ktérego warto$¢ PKB per capita w PPS byta nieznacznie wigksza i wyniosta 23 200
(74% $redniej UE27). Wojewddztwo opolskie z wartoscia 17 900 PPS (57% $redniej unijnej)
zajelo ostatnie miejsce wérodd badanych regionow.

Jak wspomniano powyzej, w oparciu o relacje PKB per capita w PPS do §redniej unijnej
(réwnej 100%), wyznaczana jest klasyfikacja, wedtug ktdrej dzielone sa fundusze struktural-
ne UE. Przyjmuje si¢, ze wyzsze warto$ci wskaznika oznaczaja wyzszy poziom rozwoju danej
jednostki. Rozktad wartosci przedmiotowego wskaznika w regionach UE przedstawiono na
ponizszej mapie.



Mapa 2. PKB per capita w regionach UE27 w 2019 r. (PPS; UE=100)
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Zrédto: Regional GDP per capita ranged from 32% to 260% of the EU average in 2019, Eurostat,
3.03.2021, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210303-1

(dostep: 15.07.2021 r.).

Wsrod regionow Polski i Czech jedynie regiony stoteczne przekroczyly srednig warto$¢ dla
UE27 (region warszawski stoleczny: 160%; region Praga: 205%). Dwa z badanych regionow
zostaly zakwalifikowane do grupy 65- < 80 (wojewddztwo §laskie oraz region morawsko-
-§laski). Wojewodztwo opolskie znalazto si¢ w ostatniej wydzielonej grupie < 65. Natomiast
na uwagg zastuguje fakt, ze wojewodztwo dolno$laskie z warto$cia wskaznika na poziomie
80% $redniej unijnej przeszto do grupy regionéw lepiej rozwinietych UE.



Zakonczenie

Ostatnie dekady byly dla Slaska, podobnie jak dla catego kraju, okresem spektakularnego
boomu gospodarczego. Jak pokazuja dane sid6dmego raportu spojnosci Komisji Europejskiej,
PKB na glowe mieszkanca w Polsce wzrdst, w poréwnaniu do stanu sprzed akcesji do Unii
Europejskiej, o 22 proc. w relacji do $redniej unijnej. Przektada sie to na prawie dwukrotny
wzrost PKB w stosunku do stanu sprzed 2004 r. (EU Publication Office 2004) Wszystkie inne
parametry gospodarcze, od wskaznika zatrudnienia i bezrobocia, poprzez bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne, az po rozporzadzalne dochody ludnosci podazaly w pozytywnym kierunku.

Dwa spos$rod trzech $laskich wojewddztw naleza do pierwszej czworki pod wzgledem
PKB na glow¢ mieszkanca w Polsce. Najnowsze dostepne dane wykazuja 80% $redniej unijne;j
w wojewoOdztwie dolnoslaskim i 74% w §laskim; wyraznie odstaje opolskie z wynikiem 57%,
typowym bardziej dla tzw. Sciany wschodniej. Blizsze spojrzenie nakazuje dodacd, ze w przy-
padku wojewo6dztwa dolnoslaskiego mamy do czynienia z nadproporcjonalng koncentracja
bogactwa w samym Wroctawiu. Z kolei staby wynik opolskiego nalezatoby skorygowacé o in-
formacje, ze niskiemu wskaznikowi PKB towarzyszy wysoki poziom (powyzej $redniej ogol-
nopolskiej) rozporzadzalnych dochoddéw, co jest zwiazane jest z duza wahadlowa migracja
ludno$ci tego regionu i dochodami ptynacymi z transferdéw z zagranicy. Struktura gospodar-
cza wojewddztwa §laskiego jest jeszcze bardziej skomplikowana; w swoich obecnych grani-
cach administracyjnych obejmuje ono subregiony o catkowicie odmiennej charakterystyce
gospodarczej. Zdecydowana wigkszo$¢é potencjatu lokalizuje sie w przemystowej Aglomeracji
Gornoslaskiej, podczas gdy Czestochowskie pozostaje biednym obszarem rolniczym, z kolei
Beskidy zyja gtéwnie z turystyki. Aglomeracja Gornoslaska sama w sobie jest rowniez silnie
zrdznicowana, np. subregion tyski wypracowuje dwukrotnie wigkszy PKB niz bytomski.

W ujeciu relatywnym, w poréwnaniu z innymi regionami w Polsce, Slask radzi sobie nad
wyraz dobrze. Pod wzgledem wigkszoS$ci parametréw znajduje si¢ w czotdwce i Sredni stan-
dard zycia jest tutaj wyzszy niz w innych regionach kraju. Jesli jednak analize wzbogaci¢
o szerszy horyzont czasowy, to okazuje sie, Ze jest to region, ktory historycznie najwigcej stracil.
Sto lat temu Breslau (Wroctaw) byt drugim co do wielkosci — po Berlinie — miastem Niemiec,
a Gorny Slask drugim — po Zagtebiu Ruhry — o$rodkiem przemystowym. Sredni standard zy-
cia przekraczat 90% 6wczesnej Sredniej niemieckiej. Dzi$§ wzgledem poziomu ekonomicznego
$rednio-niemieckiego caty region plasuje si¢ zdecydowanie ponizej 50%. Z kolei inne regiony
Polski, mimo iz dzisiaj plasuja sie ponizej poziomu Slaska, relatywnie zyskaty — poniewaz ich
stan wyjsciowy byt o wiele gorszy. Obecnie jest podobnie: §rednie parametry gospodarcze Sla-
ska prezentuja sie — na tle innych regionéw Polski — catkiem przyzwoicie, to jednak obserwacja
w ujeciu dynamicznym wykazuje relatywne tendencje spadkowe.

Przeprowadzona analiza pozwala cze$ciowo potwierdzic teze o relatywnej trwato$ci hierar-
chii rozwojowych widocznych w zréznicowaniu polskich i czeskich regionéw. Przyktad Slaska
(w szczegolnosci jego polskiej wspodtczesnie czgsci) pokazuje jednoczesnie, iz zmieniajaca sie
historycznie zalezno$¢ od odmiennych centrow (Warszawy lub Berlina) i przynalezno$é do od-
miennych systeméw gospodarczych, przynosi efekt w postaci dynamicznie zmieniajacych sie



pozycji w hierarchiach rozwojowych w ujeciu relatywnym — w stosunku do historycznych cen-
tréw. Slask pozostaje stosunkowo zasobnym regionem wzgledem wspétczesnej sredniej 0gol-
nopolskiej, jednak wzgledem gospodarki niemieckiej, ktdrej pozostawal przez wieki integralng
czes$cia, jego pozycja spadta znaczaco. Co wiecej — w stosunku do swojej pozycji z okresu mie-
dzywojennego (w relacji do gospodarki polskiej), kiedy to region cieszyl sie najbogatsza go-
spodarka w II Rzeczypospolitej (Korys 2016, 73-85), jego pozycja rowniez relatywnie spadta
iw czasach wspolczesnych obserwujemy jego dalsza wzgledna degradacje¢. Oczywiscie, nie bez
znaczenia pozostaje tutaj kwestia fazy rozwoju gospodarczego w ogéle — lata przynaleznoS$ci
Slaska do Niemiec przypadly na okres industrialnego boomu, ale pézniejsze dekady (zarowno
okres miedzywojenny, jak i PRL-u) réwniez cechowata silna zalezno$¢ od przemystu ciezkiego
i wydobywczego. Wspoélczesnie, kiedy przemyst gorniczy zbliza sie do swojej fazy schytkowe;j,
stanowi on dla Slaska raczej balast zaréwno w wymiarze ekonomicznym (koszty restruktury-
zacji i likwidacji branzy), jak i ekologicznym (degradacja Srodowiskowa). Powyzsze ma szcze-
gblne znaczenie w przypadku wojewodztwa §laskiego i kraju morawsko-§laskiego, ktorych go-
spodarki w duzej mierze bazuja na tym sektorze. Przeksztatcenia gospodarki idace w kierunku
branz wiedzochtonnych i innowacyjnych, zdaja si¢ by¢ najwltasciwszym kierunkiem zmian,
ktory moze zapewni¢ dalszy rozwoj regionéw i niwelowanie réznic na poziomie europejskim.
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CZESKO-POLSKO-StOWACKI REGION
TRANSGRANICZNY W PERSPEKTYWIE
POROWNAWCZEJ: W PULAPCE SREDNIEGO
DOCHODU

Hynek Bohm

Poprzez wzajemna wspoétprace regiony przygraniczne poszczeg6élnych panstw w niekto-
rych przypadkach tworza funkcjonalne regiony transgraniczne, w ktorych zachodzi wiele ro-
dzajow interakcji transgranicznych. Wspdtpraca transgraniczna przyczynia si¢ do likwidacji
barier zwiazanych z istnieniem granicy panstwowej. Poprzez wzajemna wspotprace regiony
przygraniczne poszczeg6lnych panstw w niektorych przypadkach tworza funkcjonalne regio-
ny transgraniczne, w ktorych zachodzi wiele rodzajow interakcji transgranicznych. Jednym
z najwazniejszych sa przeptywy transgraniczne na rynku pracy. Niniejsza praca opiera si¢ na
badaniu literaturyiwywiadach cze$ciowo ustrukturyzowanych. Prébuje poréwnac trzy regiony
przygraniczne: francusko-niemiecko-szwajcarski Gorny Ren, luksembursko-belgijsko-fran-
cusko-niemiecki Region oraz czesko-polsko-stowackie Trojmezi (Trojstyk). Stwierdzamy, ze
w przeciwienstwie do dwoch przypadkow zbadanych w Europie Zachodniej, czesko-polsko-
-stowacki region transgraniczny jest zagrozony ,,putapka w putapce $redniego dochodu”. Wy-
nika to gtéwnie z faktu, ze lokalny transgraniczny rynek pracy nie obejmuje jeszcze sektorow
o wysokiej warto$ci dodanej, a takze z faktu, ze poziom wspolpracy jest bardzo niski w porow-
naniu z jego ,,zachodnioeuropejskimi” odpowiednikami.

Stowa kluczowe
Wspdlpraca transgraniczna, przeptywy transgraniczne, transgraniczny rynek pracy, per-
spektywa poréwnawcza, putapka §redniego dochodu

Wprowadzenie i cele

Unia Europejska (UE) osiagneta swoj obecny ksztatt po siedmiu dekadach krokéw integra-
cyjnych. Europejska Wspdlnota Wegla i Stali oraz Europejska Wspoélnota Gospodarcza byty
w latach 50. XX wieku odpowiedzia na dwie wojny $wiatowe i mialy przynie$¢ dtugoterminowy
pokdj zachodniej czes$ci Europy (np. Jaks 1997). Cel ten zostat osiagnigty i w nadchodzacych la-



tach wigkszo$¢ krajow Europy Zachodniej i Péinocnej dotaczyta do pierwszych szesciu krajow
zalozycielskich. Po 1989 r. kraje bytego bloku sowieckiego, z ktérymi w latach 90. zawarto umo-
wy stowarzyszeniowe, rowniez zaczely zblizac sie do UE, a faz¢ stowarzyszeniowa zastapito ich
petne cztonkostwo w UE w latach 2004-2013. Po wystapieniu Wielkiej Brytanii obecna UE to
terytorium o powierzchni 4,23 mln km? z populacja 447 mln mieszkancéw (Eurostat 2021).

Okoto 40% wyzej wymienionego obszaru UE stanowia obszary przygraniczne — mierzono
wedlug klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow statystycznych NUTS 3, co odpowia-
da naszym regionom. Tworzy je jedna trzecia ludno$ci UE. W Czechach liczba ta jest jeszcze
wyzsza — podaje Jerabek (1999, s. 174). W wielu przypadkach obszary te sa stabe gospodar-
czo, w poréwnaniu z §rodkowa czescia jest ich infrastruktura zazwyczaj mniej rozwinieta,
a stopien bezrobocia wyzszy. Niekorzystna sytuacja ekonomiczna i kulturowa ogranicza szan-
se mtodych ludzi, ktorzy decyduja si¢ na wyjazd do Srodkowej czgdci, a tym samym pogarsza
si¢ struktura demograficzna populacji przygranicznej (np. Jetabek 2004). Istnienie granicy
panstwowej odgrywa zatem na tych obszarach negatywna role.

Granice, tworzone gtdwnie w ciagu ostatnich trzech stuleci w procesie tworzenia panstw
narodowych, z funkcjg izolacyjna dodatkowo wzmocniona przez zelazna kurtyne, czesto sta-
wialy w Europie fizyczne, prawne i inne bariery migdzy regionami, ktore czesto historycznie
nalezaly do siebie, i na niektdrych z nich odcisne¢ta si¢ pozycja gospodarczo i geopolitycznie
obszaru peryferyjnego. Eliminacja potencjatu konfliktowego i animozji miedzy narodami po-
przez bardziej intensywne kontakty miedzy obywatelami wcze$niej wrogich narodéw oraz
zmiana obrazu wroga w ich glowach stata si¢ wigc warunkiem koniecznym wspoétpracy po-
litycznej i gospodarczej. Konsekwencje 11 wojny $§wiatowej mozna bylo przezwycigzy¢ takze
dzigki dobrej wspodtpracy transgranicznej, np. na granicy francusko-niemieckiej czy niemiec-
ko-holenderskiej, gdzie pierwsza kooperacyjna forma wspdtpracy transgranicznej powstata
w 1960 roku pod symboliczna nazwa Euregio (Dokoupil 1999, s. 159). Cho¢ organizacja ta nie
miata nic wspdlnego ze strukturami Wspolnot Europejskich czy Rady Europy, to zapowiadata
pdzniejsze powstanie jednostek wspdtpracy zwanych , Euroregionem”, ktdre z czasem staly
si¢ jednym z gtéwnych no$nikow wspolpracy transgranicznej.

Warto zatem zauwazy¢, ze terytorium Unii Europejskiej, mimo zaawansowanej integracji,
nie jest w petni sprawnym organizmem. Gléwnym powodem jest istnienie granic panstwo-
wych. Terytoria podzielone granicami musza pokonywa¢ wiele barier wynikajacych z odmien-
nych struktur prawnych, politycznych i administracyjnych po obu lub kilku stronach granicy,
czesto wzmacnianych przez animozje historyczne. Dlatego tez wspoéipraca transgraniczna ma
do odegrania wazna role w eliminowaniu tych barier.

Wspotpraca transgraniczna mocno ucierpiata podczas pandemii koronawirusa, ktéra do-
prowadzita do zamknigcia granic i zamrozenia przeplywow transgranicznych. Nie powinni-
$my jednak idealizowa¢ obrazu przekraczania granic i wspotpracy transgranicznej przed pan-
demia. Strefa Schengen nigdy nie byla doskonale zintegrowana i pozbawiona granic (Falludi
2018, Rufi i in., 2020). Capello i in. (2017) podkreslali, ze Europejski jednolity rynek wciaz
napotyka na szereg przeszkod. Wynika to z (i) wciaz istniejacych barier (ii) faktu, ze kluczowe



polityki wspierajace jednolity rynek nie zostaty w petni wdrozone oraz (iii) rozdrobnienia ram
prawnych i administracyjnych, ktore sa nadal po siedmiu dekadach proceséw integracji silne.
Szacowany koszt niedoskonatej integracji Europejskiej siega 458 miliardow Euro, co stano-
wi 3% Europejskiego PKB i 8,8% catkowitego PKB regionéw przygranicznych. Oznacza to
réwniez, Ze nie zostanie stworzono wigcej niz 6 mln miejsc pracy, co stanowi 3% catkowitego
zatrudnienia w Europie i 8,6% zatrudnienia w regionach przygranicznych (Capelloiin. 2017).

Swiadoma niewykorzystanego potencjatu regionéw przygranicznych Komisja Europejska
rozpoczeta w 2015 r. we wspotpracy z administracjami krajowymi i regionalnymi, wybranymi
ekspertami ds. granic i innymi odpowiednimi podmiotami wspolpracy transgranicznej kom-
pleksowy przeglad ramowych warunkdw wspotpracy transgranicznej oraz nastepnie integracja
transgraniczna. W badaniu tym zidentyfikowano migdzy innymi 239 przypadkow barier praw-
nych i administracyjnych na 37 z 40 wewnetrznych granic ladowych UE miedzy krajami tworza-
cymi jednolity rynek (Komisja Europejska 2015). Przeszkody te wystepowaty w jednej trzeciej
wszystkich przypadkoéw na rynku pracy i edukacji. Wigkszo§¢ tych przeszkod wynika z réznych
przepis6w krajowych po obu stronach granicy, niekompatybilnych proceséw administracyjnych
lub braku wspolnego planowania przestrzennego (Falludi 2018). W przegladzie podkreslono, ze
krajowy przepis prawa jest ,,Slepy na istnienie granic” i stwierdzono, ze panistwa cztonkowskie sa
podmiotami, ktére powinny zrobi¢ najwigcej, aby ztagodzi¢ skutki barier.

Wynikiem tego transgranicznego badania byl komunikat Komisji Parlamentu i Rady za-
tytulowany ,,Promowanie wzrostu i spdjnosci w regionach przygranicznych UE” (2017).
W niniejszym komunikacie okreslono 10 dziatan majacych na celu ulatwienie dalszego wzro-
stu i spojnosci w regionach przygranicznych Europy.

Pogtebienie wspdéipracy i wymiany.

Usprawnienie procesu legislacyjnego.

Zapewnienie transgranicznej administracji publicznej.

Udzielanie rzetelnych i zrozumiatych informacji i pomocy.

Wisparcie zatrudnienia transgranicznego.

Promowanie wielojezycznosci na Europejskich obszarach przygranicznych.

Ulatwienie dostgpnosci transgranicznej.

Wisparcie dla wigkszego zrzeszania placowek medycznych.

Rozwazenie zastosowania odpowiednich ram prawnych i finansowych dla wspétpracy
transgranicznej.

Zdobycie wiedzy o interakcjach transgranicznych dla kwalifikowanego podejmowania
decyzji.
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Raport ten zawierat rowniez przyktady mechanizméw/dziatan, ktore juz istnieja w regio-
nach przygranicznych. Z jednym malym wyjatkiem — wielojezyczne przedszkola na pograniczu
austriacko-wegiersko-stowackim — pochodza te przyktady ze ,,starej UE”. To odkrycie sktonito
mnie do postawienia pytania, czy nizszy poziom gospodarczy i poziom zycia w ,,nowej UE” —
ktdrej regiony wedlug wielu autoréw tkwia w tak zwanej ,,putapce $redniego dochodu” — mozna
réwniez przypisac znacznie nizszym dziataniom na rzecz wzajemnej integracji transgraniczne;.



W zwiazku z tym w artykule poréwnany zostanie stopien integracji transgranicznej cze-
sko-polsko-stowackiego regionu transgranicznego, w ktérym wspoélpraca transgraniczna
jest zinstytucjonalizowana w postaci Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej
(EUWT) TRITIA, ze stopniem integracji Wielkiego Regionu (wspdtpraca niemiecko-fran-
cusko-belgijsko-luksemburska) oraz niemiecko-francusko-szwajcarskiego regionu Goérnego
Renu. Dla poréwnania wykorzystane zostana dane ze wspomnianego juz badania barier admi-
nistracyjnych we wspétpracy transgranicznej, oceniona czestotliwo$¢ préb trzech badanych
kontekstdw transgranicznych do usunigcia barier odpowiedniego typu poprzez uczestnictwo
w inicjatywie B-solutions i poprzez dystrybucje¢ istniejacych transgranicznych ustug publicz-
nych w obecnej UE (ESPON 2018).

2. TEORETYCZNE RAMY OPRACOWANIA BADAN

Van Houtum (2000) sklasyfikowat trzy podstawowe podej$cia do badania stopnia integra-
cji regionow transgranicznych: badanie przeptywow transgranicznych, struktur zarzadzania
wspoOlpraca transgraniczng oraz badania nad ideologicznym wymiarem wspotpracy transgra-
nicznej. Przepuszczalne granice powinny prowadzi¢ do masowych interakcji transgranicz-
nych, co doprowadzi do eliminacji barierowego efektu granic panstwowych (Sohn, 2014).

Decoville, Durand, Sohn i Walther (2003) twierdza, ze WT jest asymetryczny, zwykle opar-
ty na ,,metropolii” danego pogranicza. W przypadku integracji obszaréw transgranicznych
dzieje si¢ tak w przypadku obszaréw zurbanizowanych poprzez specjalizacje: z jednej strony
granicy warunki mieszkaniowe sa korzystniejsze, a z drugiej strony granicy istnieje lepsza
oferta miejsc pracy. Im wieksze réznice ekonomiczne, tym wyzszy poziom interakcji mierzony
transgranicznymi dojazdami, a takze udziat 0s6b ,,transgranicznych” w danym regionie przy-
granicznym (Decoville, Durand, Sohn i Walther, 2013).

Integracja transgraniczna jest naturalnie skomplikowana przez szereg nierozwiazanych
przeszkdd. Niektore sg specyficzne dla danego miejsca, ale istnieja rowniez bariery, ktore moz-
na znalez¢ w catej UE (Medeiros i in. 2020). Dominujaca bariera ,,migkka” lub ,kulturowa”
jest Europejska réznorodno$¢ jezykowa. Zwlaszcza w regionach transgranicznych o wigk-
szych przeptywach transgranicznych na rynku pracy osoby dojezdzajace do pracy napotykaja
si¢ na problemy spowodowane réznicami w systemach spotecznych (Svensson i Balogh 2018).
Bariery prawne wynikajace z réznych systemow administracyjnych mozna cze$ciowo usunac
poprzez skuteczne podejscie do integracji polityki terytorialnej (Medeiros i van der Zwet 2020;
van der Zwet i Ferry 2019), lepsze stosowanie wielopoziomowej administracji (Faludi 2012),
konsekwentne stosowanie zasad pomocy (Barca 2009) oraz transgraniczne planowanie prze-
strzenne (Beer i Clower 2019; Colomb i Tomaney 2020; Diihr 2018; Walsh 2014). Trwale ba-
riery fizyczne na granicach, takie jak brak wspolnych systemdw publicznego transportu i infra-
struktury (Dorry i Decoville 2016; Medeiros 2019b), réwniez wymagaja dalszych interwencji
(Medeiros i in. (2020).



W jednym z najnowszych artykutéw na temat integracji transgranicznej Durand i Decovil-
le (2019) przeprowadezili systematyczna i wielowymiarowa analize¢ integracji transgranicznej
wzdhuz granic wewnetrznych UE. Podkreslili podobienstwa i roznice migdzy réznymi regiona-
mi Europejskimi pod wzgledem intensywno$ci trzech wymiaréw integracji transgranicznej,
zidentyfikowanych przez van Houtum (2000). Zdefiniowali sze$¢ réznych modeli integracji
transgranicznej w UE. W skrocie mozna stwierdzié, ze najwyzszy stopien integracji transgra-
nicznej wzdluz Renu, gdzie istnieja silne przeptywy transgraniczne i wzajemne zaufanie mie-
dzy mieszkancami. W naszej cz¢sci Europy w ogdle nie widza tak silnych przeptywoéw tran-
sgranicznych ani wzajemnego zaufania miedzy ludzmi. Mozna si¢e zgodzi¢ ze zdecydowang
wigkszo$cia ustalen obu autorow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pandemia wykazata stosunko-
wo wysoki poziom wigzi funkcjonalnych i wzajemnego zaufania, przynajmniej w podzielonych
miastach, np. mozna wspomnie¢ obydwie czesci Cieszyna.

Tabela 1: Terytorialne modele integracji transgranicznej

Wschodnioeuropejski — Kraje
battyckie, Rumunia, pétnocna
i potudniowa granica Polski,
wschodnia granica Wegier

i Stowacji oraz granice Grecji

Skandynawia

Model morski — obszary objete
programem Interreg A na
wybrzezach Morza Pétnocnego,
Battyku i Adriatyku

Model zachodniokontynentalny —
wzdhtuz Renu, Beneluksu i granic
niemiecko-austriackich

Srodkowo Europejska modelowa
strefa kontaktu migdzy krajami
bytego bloku sowieckiego

i wschodnimi regionami

panstw niemieckojezycznych

Europa Potudniowo-Zachodnia
(Portugalia, Hiszpania,
poludniowa Francja, zachodnie
Witochy, Chorwacja)

Niskie wzajemne zaufanie mi¢dzy ludno$cia mieszkajaca
po obu stronach granicy, niskie przenikanie si¢ sasiednich
obszaréw przez mieszkancow (zauwazono tylko niewiele
dzialan transgranicznych) oraz silne wykorzystanie
programu INTERREG, ktory dba o duza cze$¢ widocznych
dziatan transgranicznych.

Stosunkowo silna dynamika WT z symbolicznymi
przypadkami takimi jak Kopenhaga-Malmo czy Haparanda-
Tornio, jednak niska gesto$¢ zaludnienia komplikuje
wspotprace

Niski poziom dziatan transgranicznych, zaufania do
zagranicznych sasiadéw i zaangazowania w projekty W'l
po obu stronach granicy

Silna funkcjonalna integracja symetryczna, wysoki poziom
zaufania po obu stronach granicy, mata liczba podmiotow
zaangazowanych w WT

Stosunkowo niska wzajemna sktonnos¢ ludzi do wzajemnego
zaufania spotecznego do sasiadow, silna mobilizacja
Europejskich narze¢dzi do wspoétpracy i zageszczenie 0s6b
zaangazowanych w projekty WT

Relatywnie niska liczba dziatan transgranicznych, znacznych
réznic po obu stronach granicy pod wzgledem wskaznika
wzajemnego zaufania spotecznego

Zrodto: Durand, Decoville (2019)



2. PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU

Ogdlnie rzecz biorac, debaty na temat putapki §rednich dochoddéw tocza si¢ w wielu go-
spodarkach po tym, jak wyszly one z szeregu krajow o niskich dochodach. Dotyczy to by-
tych krajéw komunistycznych, a takze np. Turcji i Chin (Riedel 2017). To naturalne, ze kraje
o niskich dochodach rozwijaja si¢ szybciej. Jednak im wigcej zblizaja si¢ do gospodarek lepigj
rozwinigtych, tym wolniej postepuje dalsza konwergencja. Niektore gospodarki beda w stanie
wypetni¢ te luke w konwergencji (np. Irlandia), ale inne utkna na §rednim poziomie dochodéw
(np. Portugalia).

Na poczatku okresu wzrostu kraje o niskich dochodach korzystaja gtéwnie ze swoich wad
(,,korzysci zacofania”). Na przyktad moga generowaé wyzszy oczekiwany zwrot z kapitatu (ze
wzgledu na niewielki istniejacy kapitat lub stosunkowo fatwy transfer technologii i know-how).
Jednak na wyzszych poziomach rozwoju gospodarczego, gdzie proces produkcyjny charak-
teryzuje sie¢ wyzszym poziomem ztozono$ci, wazne sa pewne dodatkowe cechy. Dotyczy to
w szczegdlnosci ciaglego doskonalenia edukacji, szkolen, badan i innowacji. Po poczatkowym
Hatwym” wzro$cie produktywnosci gospodarka musi wypracowac wtasne napedy wzrostu.

Stowo ,,putapka” sugeruje rowniez, ze stagnacja Srednich dochodéw moze by¢ wynikiem
jakich§ wewnetrznych lub zewnetrznych barier, z ktérych gospodarka musi si¢ uwolni¢. Jedna
z tych barier jest istnienie granicy panstwowej, dlatego tez chcielibySmy powiazac ten temat
z kwestia wspotpracy transgranicznej, ktdra nastawiona jest na likwidacje barier.

3. METODOLOGIA

Badania oparto na metodzie analizy tresci (Krippendorf 2004). Wyciagamy wnioskiz oceny
rozwoju sytuacji od czasu, gdy w lipcu 2015 r. Komisja Europejska zainicjowata szczegotowe
badanie (ES, 2017). Prace nad niniejszym opracowaniem rozpoczely si¢ od analizy dokumen-
tacji stworzonej na potrzeby ww. badania transgranicznego, ktore zawiera m.in. kompleksowy
spis 239 przeszkdd we wspotpracy transgranicznej.

Przeszkody odkryte podczas prac nad tym badaniem (Pucher, Stumm, Schneidewind,
2017) pomogty odkry¢ rowniez badania publiczne przeprowadzone jesienia 2015 r. w for-
mie ankiety internetowej zawierajacej kombinacje pytan zamknietych i otwartych, dost¢pnej
w 23 jezykach UE. Z geograficznego punktu widzenia badanie obj¢to obszar wewnatrz UE, jak
réwniez regiony przygraniczne pomiedzy krajami UE a Europejskim Stowarzyszeniem Wol-
nego Handlu (EFTA) oraz krajami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Przeanalizowali$my rowniez komunikat Komisji do Parlamentu i Rady zatytutowany ,,Pro-
mowanie wzrostu i spojnosci w regionach przygranicznych UE” (2017), w ktérym okreslono
10 rodzajow dziatan, ktore nalezy wdrozy¢ w regionach przygranicznych Europy. W ramach



tych dziatan okres$lono réwniez obszary/dziedziny tematyczne, w ktérych nalezy usunac prze-
szkody dla dalszej integracji transgranicznej —w tym poprzez inicjatywe B-Solutions, ktorej ce-
lem jest eliminowanie barier/trudnos$ci prawnych i administracyjnych wzdluz wewngtrznych
granic UE. Przeanalizowano wszystkie przypadki, w ktorych inicjatywa B-solutions wspierata
finansowo podmioty wspoétpracy transgranicznej badanych regionéw w celu usuniecia niekto-
rych przeszkdd administracyjnych. Dla uzupetnienia nalezy dodac, ze inicjatywa B-solutions
powstata jako bezpos$rednia konsekwencja wcze$niejszej analizy transgraniczne;j.

Duza liczba odkrytych przeszkoéd wskazuje na gleboka transgraniczna integracje teryto-
rium, poniewaz przeszkody te zostaly odkryte dzigki licznym istniejacym przeplywom trans-
granicznym. Nasze badania opieramy na zalozeniu, ze duza liczba odkrytych barier istnieja-
cych w WT jest wskaznikiem istnienia zintegrowanego regionu transgranicznego, ktory dazy
do usunigcia tych barier. Z kolei obszary przygraniczne bez zidentyfikowanych barier dla in-
tegracji transgranicznej prawdopodobnie majg bardzo niski poziom przeptywdw i interakcji
transgranicznych. Engl i Evrard (2018) wspominaja o tym paradoksie: ,,(...) Im bardziej be-
dziecie aktywni we wspotpracy, tym wiecej odkrywacie problemy zycia codziennego, problemy
sprzeciwiajace sie duchowi integracji Europejskiej”.

Zdecydowali$my si¢ jednak nie polega¢ wytacznie na badaniu przeszkod w dalszej inte-
gracji transgranicznej, dlatego przeanalizowaliSmy roéwniez rozklad terytorialny transgra-
nicznych ustug publicznych w UE. Kompleksowa ocena transgranicznych ustug publicznych
(ESPON 2018b) uzupenita obraz uzyskany dzigki badaniu przeszkéd w integracji transgra-
nicznej w badanych regionach.

4. WYNIKI

4.1 Rozktad geograficzny i obecny uktad przeszkod we wspétpracy transgranicznej

Lista 239 barier prawnych i administracyjnych w regionach przygranicznych wykazata, ze
okoto jedna trzecia wszystkich barier zidentyfikowanych w badaniu (73 przypadki) to rynek
pracy i edukacja. Znaczacy wplyw maja rdwniez cztery inne obszary polityki: zabezpieczenie
spoteczne i zdrowie (20% — 48 przypadkoéw), transport i mobilnos$¢ (16% — 38 przypadkow);
(terytorialne) planowanie polityk/ustug publicznych (13% — 30 przypadkéw) oraz przemyst
i handel (12% — 29 przypadkow). Pozostate obszary wspotpracy sa mniej istotne, gdyz tacznie
pokrywaja pozostate 9% wszystkich barier.

Badanie wykazalo (patrz tabelka 2), ze na dziewig¢tnastu z obserwowanych granic we-
wnetrznych UE prowadzone jest systematyczne obserwowanie przeszkod, ktore zapobiegly-
by wspétpracy transgranicznej. Spodziewano si¢ tego w duzej mierze zwtaszcza w przypadku
granic, gdzie istnieje stata grupa robocza skupiona na WT, ktérymi sa obserwowane w niniej-



szej pracy zachodnioeuropejskie regiony transgraniczne — Gorny Ren i Wielki Region. Ten wy-
soki poziom obserwacji przeszkéd wskazuje na dobra wspdtprace i zaawansowana integracje.
Pozostate 18 obserwowanych granic jest w obszarze przeszkdd we wspolpracy znacznie stabiej
obserwowanych, co dotyczy rowniez czesko-polsko-stowackiego regionu transgranicznego.

Tabela 2: Liczba przeszkéd odkrytych na pojedynczych granicach Europejskich

Szeroki zasieg Ograniczony zasieg Staby zasieg (jedna Brak pokrycia
(duzaliczba przeszkéd | (ograniczona liczba lub dwie przeszkody (brak dokumentacji)
w réznych obszarach barier w kilku w okreslonych

polityki) obszarach polityki) obszarach polityki)

SE-N; DK-S; B-F; FI-S; D-DK; D-PL; AT-DAT-HU; AT-SI; | LT-LV; AT-CZ;
IE-UK; B-NL; D-NL; | BG-EL; EE-LV; AT-SK; HU-SI; HU-RO

ES-F-(AD) — (Pirene- | LT-PL; FI-NO; HR-SI | HU-HR; HU-SK;

je), B-D-F-LU (Wielki
Region); B-NL-D
(Euregio Maas-Rhine),

SK-PL; CZ-SK; CZ-PL;
CZ-D; BG-RO; F-IT,
IT-SI; F-CH; IT-CH;

AT-D-CH-LI

D-F-CH (Goérny Ren)

Zrédto: Pucher, Stumm, Schneidewind 2017

Szczegdtowa analiza geograficznego rozmieszczenia odkrytych barier wskazuje nastepnie
na gleboka integracje transgraniczna w ,,rdzeniu UE” woko6t Renu, gdzie pojawila si¢ najwiek-
sza liczba zgtoszonych przeszkod dla integracji transgranicznej. Bariery te sa szczeg6lnie wy-
sokie na rynku pracy i edukacji oraz w powiazanych obszarach zabezpieczenia spolecznego
i zdrowia, planowania i ustug publicznych oraz transportu transgranicznego. Szczegdlnie wy-
soki poziom integracji transgranicznej mozna zatem zaobserwowac¢ w dolinie Gornego Renu
i Wielkim Regionie. Druga najwigksza liczbe barier transgranicznych, zwlaszcza na rynku pra-
cy i zabezpieczenia spotecznego, stwierdzono w krajach skandynawskich. Ta duza liczba zgto-
szonych przeszkdd transgranicznych — pomimo stosunkowo niskiej populacji krajow skandy-
nawskich —wynika gtéwnie z wysokiej integracji transgranicznej miedzy Kopenhaga a Malmo.

W potudniowo-zachodniej i wschodniej Europie zidentyfikowano znacznie mniej barier, po-
dobnie jak stosunkowo niski poziom integracji transgranicznej migdzy Wschodem a Zachodem.

4.2 Inicjatywa B-Solutions

Jednym z dzialan zainicjowanych przegladem transgranicznym byla inicjatywa B-Solu-
tions. Inicjatywa zarzadza Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG).
Ponadto inicjatywa powinna oferowa¢ trwate i powtarzalne rozwiazania indywidualnych przy-
padkéw przeszkdd we wspodtpracy transgranicznej. Inicjatywa dziata jako unikalny program
grantowy, w ramach ktérego organy publiczne z Europejskich obszaréw przygranicznych
moga ubiegac si¢ o wsparcie ekspertdw zewngtrznych, ktérzy powinni pomoc w znalezieniu
rozwiazania konkretnego problemu.



W latach 2018-2020 SERG oglosit trzy osobne wezwania do sktadania wnioskéw i wspart
66 dziatan pilotazowych. Z tabelki 3 wynika, ze najwigcej (26) wybranych spraw doradczych
dotyczylo probleméw zidentyfikowanych w rdzeniu UE. Laczna liczba (14) spraw poradnic-
twa dotyczaca CBC miedzy krajami ,,nowej UE” — z 4 przypadkami w kontekscie polsko-li-
tewskim i 3 w kontekscie wegiersko-stowackim — jest dwukrotnie wyzsza niz 7 przypadkow zi-
dentyfikowanych miedzy stara a nowa UE w Srodkowoeuropejskiej integracji transgranicznej,
gdzie przeprowadzono 3 sprawy w konteks$cie austriacko-stowenskim. Jednak zaden przypa-
dek doradczy nie byt skoncentrowany na wspotpracy na pograniczu czesko-polsko-stowackim.

Tabela 3: Geograficzne rozmieszczenie spraw doradczych inicjatywy B-solutions

Zatrud- Wspot- Wieloje- | E-gover- | Uslugi ‘W sumie
nienie praca zyczno$¢ | nment informa-
instytucji cyjne
“Nowa” LT-PL, EE-LV, LV-LT, 13
EU- PL-LT, LT-PL LT-PL,
EU13 HU-SK, 2 HU-SK,
HU-SK RO-BG,
“4) HR-HU,
HU-HR,
HU-RO
™
Skandy- S-N (1) 1
nawia
Europa B-E F-D,D-B, | B-NL, F-D; NL-B-D F-D-CH, 26
Zachod- | D-NL, F-D, F-B,D-N- | B-L-D-F | (1) NL-D (2)
nia B-NL, NL-B-D | L-B(3) (GR),
B-NL, ) F-D,
B-NL, D-F-CH
B-NL, (Upper
NL-D (7) Rhine),
L-F-D
(GR),
B-NL,
NL-D,
B-NL,
F-B(9)
Srodko- IT-SI(1) | IT-S], CZ-D, AT-HU- IT-SI(1) 7
woeuro- CZ-PL-D | AT-CZ -SK (1)
pejska (@) (@)
strefa
kontaktu
Europa ES-PT, ES-PT ES-FR, ES-PT, ES-F (1) ES-PT (1) 19
Potudnio- | F-ES (2) | (AD), PT-ES (2) | PT-ES,
wo-Za- PT-ES, ES-PT-E
chodnia F-(M- ES-PT,
C)-IT, ES-PT,
PT-ES, ES-PT,
F-ES (5) ES-PT,
ES-PT (8)
W sumie 14 11 9 24 3 1 4 66

Zrédto: opracowanie wiasne



4.3 Transgraniczne ustugi publiczne

Transgraniczne ustugi publiczne (TUP) sa $§wiadczone wspoélnie przez wladze publiczne
po obu/wigcej stronach granicy na czas nieokreslony oraz z grupa docelowa po obu stronach
granicy. TUP zajmuja si¢ wsp6lnymi problemami lub potencjatami rozwojowymi regiondw
przygranicznych na jasno okre§lonym obszarze transgranicznym, moga by¢ wdrazane w sze-
rokim zakresie obszardw polityki publicznej (ESPON 2018). Transgraniczne ustugi publiczne
s3 uwazane za jedno z mozliwych narzedzi eliminowania konsekwencji wynikajacych z mar-
ginesu regionéw przygranicznych (Bohm, Kurowska-Pysz 2019). 42% z prawie 600 badan
ESPON (2018) zidentyfikowanych w ramach TUP zostato utworzonych wzdtuz granic kra-
jow Beneluksu, Francji, Niemiec (i Szwajcarii). Wysokie zageszczenie TUP mozna réwniez
zaobserwowac¢ na granicy niemiecko-czeskiej, niemiecko-dunskiej i (cze$ciowo) niemiecko-
-austriackiej. Inne granice wykazuja bardzo niewiele TUP, w tym granica czesko-polsko-sto-
wacka. TUP sa obecne gtdwnie wzdtuz granic, ktoére maja albo dtuga tradycje WT i wysoka
gesto$¢ zaludnienia, albo na obszarach wiejskich, gdzie §wiadczenie ustug publicznych przez
granice jest bardziej efektywne.

Obrazek 1: Dystrybucja transgranicznych ustug publicznych w UE

Cross-border public services (CPS): Number of CPS per border segment
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Przestrzenny rozklad nacisku na TUP jest stosunkowo nieréwne w catej Europie, przy czym
niektdre granice wskazuja na wyrazny nacisk na jeden lub dwa tematy, w przeciwienstwie do
innych, ktore sg szerzej orientowane. TUP w krajach skandynawskich ktada duzy nacisk na
obrong cywilna, zarzadzanie kryzysowe i transgraniczna opieke zdrowotna.

Podsumowanie

Pandemia koronawirusa przyczynita si¢ do powrotu fizycznych barier na (wewngtrzne)
granice europejskie, ktore zawiesily lub znacznie ograniczyly przeptywy transgraniczne w Eu-
ropie. W artykule tym udokumentowano 1) przeglad istniejacych barier dla integracji trans-
granicznej, 2) wysitki zmierzajace do ich usunigcia za pomoca inicjatywy B-solution oraz 3)
bardzo nierdwne $wiadczenie transgranicznych ustug publicznych w UE.

Poziom integracji transgranicznej rozni si¢ znacznie w catej UE. Najwyzszy poziom inte-
gracji transgranicznej zostat udokumentowany w ,rdzeniu UE” wzdtuz Renu. Szczegélnie
gleboka integracje mozna zaobserwowaé w dolinie Gornego Renu i w Wielkim Regionie.
Gtéwnym wspolnym mianownikiem jest funkcjonujacy tam transgraniczny rynek pracy. Licz-
ne przepltywy transgraniczne nadal napotykaja zatem przeszkody, ale regionalne zaintereso-
wane strony integracji transgranicznej wydaja si¢ pracowa¢ nad ich wyeliminowaniem, jak
pokazuje analiza wykorzystania inicjatywy B-Solutions. ,,Rdzen UE” réwniez odnotowuje
wzrost §wiadczenia transgranicznej opieki zdrowotnej i ogdlnie wysoki poziom transgranicz-
nych ustug publicznych.

W ,,nowej UE” wspolpraca transgraniczna opiera si¢ na duzej liczbie podmiotdw, ktore wy-
korzystuja INTERREG jako wazna zachete dla WT (Durand i Decoville, 2019). Pomimo to jed-
nak og6lny poziom przeptywow transgranicznych wydaje si¢ by¢ ogolnie niski. Mniejsza liczbe
barier transgranicznych i transgranicznych ustug publicznych zidentyfikowanych w badaniu
ESPON nalezy przypisa¢ krotszemu okresowi wspolpracy transgranicznej miedzy tymi krajami.

Prawdopodobnie zbyt Smiale jest stwierdzenie, ze nizsza integracja transgraniczna pogra-
nicza czesko-polsko-stowackiego — w poréwnaniu do Gérnego Renu i tzw. Wielkiego Regio-
nu — jest jednym z gtownych powodow, dla ktorych panstwa z Grupy Wyszehradzkiej tkwig
w putapce Sredniego dochodu. Uwazamy jednak, ze wyzszy poziom tej transgranicznej inte-
gracji bylby jednym z bodzcéw do poprawy wynikdéw gospodarczych badanych regiondw, co
pomogtoby uwolni¢ cze$¢ potencjatu finansowego i ludzkiego, jaki rzady centralne wszystkich
krajow V4 musza poswieci¢ obszarom peryferyjnym, do pracy nad wydobyciem panstw V4
z putapki $redniego dochodu.
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Abstrakt

Migracje stanowia jedna z determinant rozwoju danego terytorium. Przemieszczanie si¢
ludno$ci wywiera okres$lone skutki zaréwno dla regionu/kraju wysylajacego, jak i miejsc do-
celowych. Analiza czynnikdw, po stronie determinant oraz konsekwencji migracji, pozwala na
identyfikacje obszardw, ktore w istotny sposob warunkuja rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Na potrzeby niniejszego opracowania analiza procesdw migracyjnych zostata przeprowa-
dzona w relacji do putapki $redniego dochodu (middle-income trap — MIT). Koncepcja MIT od-
noszaca si¢ do spowolnienia rozwoju gospodarczego po okresie relatywnie szybkiego wzrostu,
wskazuje na problem wydostania si¢ z poziomu $rednich dochodéw (lub szerzej — §redniego
rozwoju), co uniemozliwia lub znaczaco utrudnia przejscie do poziomu panstw/regiondéw wy-
sokorozwinietych. W literaturze fachowej, wérdd czynnikéw prowadzacych do wpadniecia lub
utknigcia w putapce $redniego dochodu, eksperci w wigkszos$ci odwotuja si¢ do wskaznikow
ekonomicznych. Tymczasem rozwo6j panstw i poszczeg6lnych regiondéw jest silnie zwigzany
takze z potencjatem spotecznym danego terytorium, ktoéry migracje moga skutecznie uszczu-
plaé lub wzmacniad.

W niniejszym artykule autorka podejmuje probe identyfikacji wspoétzalezno$ci pomigdzy
migracjami i rozwojem gospodarczym wojewddztw (w tym: z uwzglednieniem koncepcji pu-
tapki §redniego dochodu i wskaznika PKB per capita), bazujac na przegladzie literatury i da-
nych statystycznych adekwatnych dla badanych obszaréw problemowych. Postawiona teza
zaktada wzajemne (dwustronne) powiazania pomigdzy rozwojem gospodarczym (zmienna
objasniania) i migracjami (zmienna objasniajaca). Zakres terytorialny odnosi si¢ w szczegol-
nosci do trzech polskich wojewddztw: dolno$laskiego, opolskiego i §laskiego, ktorych sytuacje
analizuje si¢ w odniesieniu do $redniej krajowej oraz wartosci wskaznikow dla pozostatych wo-
jewodztw Polski (rankingowanie).



Stowa kluczowe
Migracje, putapka §redniego dochodu, rozw6j gospodarczy, wskaznik syntetyczny, polskie
wojewodztwa

Wstep

Migracje stanowia jedna z determinant rozwoju regionalnego. Mobilno$¢ miedzynarodo-
wa (migracje zagraniczne), a takze miedzyregionalna (migracje wewngtrzne — miedzywoje-
wodzkie) wywotuje skutki w sferze spoteczno-demograficznej (wymiar jednostkowy i grupo-
wy — rodziny, spoteczno$ci lokalne/regionalne) i gospodarczej (podaz sity roboczej, poziom
bezrobocia, wysoko$¢é zarobkow itp.). Migracje zagraniczne i przeptywy ludno$ci pomiedzy
regionami majg w zasadniczej wigkszosci charakter zarobkowy. Ludzie decydujg si¢ na opusz-
czenie miejsca zamieszkania w celu podjecia lepszej (Iepiej platnej, satysfakcjonujacej, dajacej
mozliwo$ci rozwoju) pracy lub znalezienia jakiegokolwiek zatrudnienia (najcze$ciej dotyczy
0s6b, ktorych wyksztatcenie nie odpowiada na potrzeby lokalnego/regionalnego rynku pracy).
Majac na uwadze powyzsze, naturalny zdaje si¢ kierunek przeptywu migrantow —z panstw/re-
giondw stabiej rozwinietych gospodarczo lub z réznych powodow mniej atrakcyjnych w opinii
migrantéw do miejsc lepiej rozwinigtych, bardziej atrakcyjnych. Analizujac procesy migracyj-
ne w konteks$cie koncepcji MIT nalezy skupi¢ si¢ na ekonomicznych aspektach migracji i po-
szukiwaé determinant oraz wspétzaleznos$ci w oparciu o literature przedmiotu oraz warto$ci
wskaznikéw odnoszacych si¢ do powiazania migracji i gospodarki. W kontekscie ekonomicz-
nych przemieszczen ludno$ci, warto zwrdci¢ uwage na rézne obszary problemowe zwigzane
z gospodarka, w tym: rynek pracy, finanse publiczne oraz wzrost gospodarczy (Is migration
good for the economy?, 2014).

1. RELACJE POMIEDZY MIGRACJAMI | ROZWOJEM
GOSPODARCZYM W SWIETLE LITERATURY PRZEDMIOTU

Bogata literatura przedmiotu, skupiajaca si¢ na procesach migracyjnych, wskazuje na
szereg czynnikow, ktore wpltywaja na podjecie decyzji o wyjezdzie (czasowym lub statym)
z dotychczasowego miejsca zamieszkania. Badajac problematyke determinant migracji nalezy
zaczaC od kryterium przyczyny wyjazdu, w ramach ktérego wyré6znia si¢ migracje przymusowe
i dobrowolne. Pierwszy rodzaj wiaze si¢ z oddziatywaniem zewnetrznego czynnika wypycha-
jacego (external push factor) bez konieczno$ci wystepowania czynnikow przyciagajacych (pull
factors) w panstwie docelowym. Zmiana miejsca zamieszkania w przypadku migracji przymu-
sowych, wywolana jest zazwyczaj naciskami o podtozu politycznym badz administracyjnym.
Z kolei migracje dobrowolne sa wolne od nacisku zewnetrznego, a decyzja migracyjna w du-
zej mierze zalezy od bilansu zyskow i strat, podlegajacego subiektywnej ocenie potencjalne-



go migranta. Ten rodzaj mobilnoSci czgsto wynika z przestanek ekonomicznych, takich jak:
mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia, réznica wynagrodzen i standardéw zycia, a takze z przyczyn
osobistych, np. podjecie nowych wyzwan, nabycie nowych do§wiadczen, cheé sprawdzenia
wlasnych mozliwosci, taczenie rodzin itp. (Kawczynska-Butrym, 2009). Wspoétczesne migra-
cje z polskich wojewo6dztw maja charakter dobrowolny, dlatego tez dalsza analiza skupia si¢ na
tym rodzaju mobilnoSci.

Jak wskazano powyzej czesta przestanka do podjecia decyzji o wyjezdzie sa motywy eko-
nomiczne (migracje zarobkowe), ale zdarzaja si¢ takze pozaekonomiczne (migracje edukacyj-
ne, zwigzane ze sprawami rodzinnymi, leczeniem/rehabilitacja, inne) (Migracje zagraniczne
ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011, 2013). Szereg opracowan,
w ktdrych podjeto kwestie motywéw (determinant) migracji, potwierdzito decydujaca role
pierwszego z ww. czynnikéw — zarobkéw. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego (NSP)
przeprowadzonego w Polsce w 2011 r.22 wskazaly, ze praca byta motywem wyjazdu dla blisko
73% respondentdw, podczas gdy sprawy rodzinne, usytuowane na drugiej pozycji, osiagne-
ty wynik niespetna 16%. Udzielajac bardziej szczegétowej odpowiedzi, blisko 1/3 badanych
wskazata, ze powodem wyjazdu do pracy byly wyzsze zarobki za granica, 31% respondentéw
wskazalo na trudno$ci ze znalezieniem pracy w Polsce, a 3% na wigksze mozliwoSci rozwo-
ju zawodowego za granica. Inne odpowiedzi, jakie padaty w tym zakresie to: oferta pracy za
granica, praca w Polsce niezgodna z kwalifikacjami, prowadzenie firmy dziatajacej za grani-
ca, oddelegowanie przez pracodawce. Ponad 93% emigrantow, dla ktérych powodem wyjaz-
du byla praca, przebywato w Europie, z czego ponad 88% w UE. Odsetek osob przebywaja-
cych w réznych krajach w zwiazku z praca w ogdle polskich emigrantéw byt zréznicowany.
W dwoch gtéwnych panstwach docelowych —w Wielkiej Brytaniii Niemczech, wynositkolejno:
77,9% 1 67,5% (Migracje zagraniczne ludnosci..., 2013). Nowsze dane (Migracje zarobkowe
Polakéw IX , 2018), odnoszace si¢ do motywow migracji Polakéw, nie zmienity zasadniczo ob-
razu wyjazdow — w duzej mierze przewazaja te o charakterze zarobkowym, determinowane
przez czynniki przyciagajace (pull factors) takie jak: wigksze zarobki, wyzszy standard zycia
czy mozliwos$ci rozwoju zawodowego, lepsze warunki socjalne, ale takze wypychajace (push
factors), np. brak odpowiedniej pracy w Polsce. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pierwszy rodzaj
czynnikéw w wielu przypadkach przewaza, co §wiadczy o mniejszej konkurencyjnosci regio-
nu/kraju wysylajacego.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu, zaréwno w panstwach/regionach wysytaja-
cych, jak i docelowych, poza szeregiem czynnikow warunkujacych mobilno$¢ (determinanty
migracji) mozna wskazac¢ réwniez jej konsekwencje. KorzySci ptynace z migracji (pozytywne
aspekty) obserwowane sg zwykle po stronie panstw/regionéw, przyjmujacych migrantéw za-
robkowych, a zakres analiz skupia si¢ gtéwnie na rynkach pracy. Konsekwencje migracji wy-
mieniane w tym obszarze dotycza m.in.: wzrostu podazy zasobow sily roboczej, wypetniania

22 Choé NSP zostatl przeprowadzony w 2011 r. warto odnie$¢ si¢ do danych spisowych, gdyz jest to
badanie powszechne — przeprowadzone wsrod wszystkich Polakow, wigc jego skala jest nieporéw-
nywalnie wigksza od innych badan przedmiotowych na ograniczonych prébach.



nisz w réznych obszarach gospodarki czy zwickszenia elastyczno$ci rynku pracy. Istotne sa
przy tym umiejetno$ci i motywacja imigrantéw oraz zdolno$¢ do znalezienia odpowiedniego
zatrudnienia (bez wypierania pracownikéw rodzimych) (The Economic Impact of Immigration,
2008). Warto odnotowaé, ze poakcesyjne migracje z Polski cechuja si¢ stosunkowo mtodym
wiekiem i dobrym wyksztatceniem 0s6b wyjezdzajacych, co powinno generowac pozytywne
efekty dla gospodarki panstwa przyjmujacego. W sferze finanséw publicznych wskazuje sig, ze
migranci w wigkszym stopniu partycypuja we wkiadach podatkowych oraz sktadkach na ubez-
pieczenia niz pobieraja z systemu w ramach §wiadczen. Natomiast w kwestii szeroko pojetego
wzrostu gospodarczego istotne s kwestie zwigzane ze zwigkszeniem populacji 0s6b w wieku
produkcyjnym (najwieksza grupa migrantéw), wzrostem PKB, rozwojem kapitatu ludzkiego
(migranci przybywaja z okreslonymi umiejetno$ciami) czy udzialem w postepie technologicz-
nym (Is migration good..., 2014). Imigracja moze zwieksza¢ doch6d na mieszkanca (per capi-
ta) poprzez: wzrost bezwzglednej wielko$ci krajowej sily roboczej, zwigkszenie udziatu ludno-
$ci w wieku produkcyjnym, posiadanie i wykorzystanie specjalnych umiejetnosci i zdolnosci,
wypetnianie luk na rynku pracy (podejmowanie prac, ktérych miejscowi nie chca wykonywac),
uelastycznienie gospodarki (The Economic Impact..., 2008). Z drugiej strony wskazuje sig, ze
migranci podejmuja prace za nizsze stawki, czesto w podrzednych sektorach gospodarki lub
specjalizacjach, ktorych nie chca podejmowac rodzimi pracownicy, co wigze si¢ ze zjawiskiem
zaprzepaszczania umystoéw (brain waste). Jednak z punktu widzenia gospodarki miejsca doce-
lowego, bilans migracji zarobkowych jest korzystny. OczywiScie w panstwie/regionie wysyla-
jacym takze odnotowywane sa pewne korzystne zjawiska — je$li wyjezdzaja osoby, ktdre byly
bezrobotne, zmniejsza si¢ warto§¢ wskaznikéw odnoszacych sie do tego zjawiska, transfery
zarobkow zagranicznych wptywaja na podwyzszenie poziomu zycia w gospodarstwach domo-
wych migrantéw, wzrasta konsumpcja, a czasowe migracje wzmacniaja kapitat ludzki o nowe
doswiadczenia, umiejetnosci, ktéry wraz z reemigrantami wraca do kraju/regionu. Niemniej
jednak po stronie niekorzystnych zjawisk lub zagrozen wskaza¢ mozna wigcej czynnikéw,
w tym: wyjazdy miodych i wyksztatconych os6b (brain drain), wyjazdy os6b w wieku produk-
cyjnym (zmniejszenie zasoboéw podazy pracy), braki na lokalnych/regionalnych rynkach pracy
(luki strukturalne), dezaktywizacja zawodowa 0s6b pozostajacych w kraju i utrzymujacych sie
z transferdw, wzrost wymagan odno$nie ptacy na krajowym/regionalnym rynku pracy. Wska-
zane powyzej czynniki i obszary problemowe, ograniczone (z koniecznosci) do kwestii gospo-
darczych, sa najczesciej podejmowane przez badaczy oddzialywania proceséw migracyjnych



na rozwdj regionalny?®. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze skutki migracji moga by¢ zroz-
nicowane w zalezno$ci od panstwa/regionu przyjmujacego i wysylajacego, sytuacji na rynku
pracy, a takze profilu 0s6b naptywajacych/wyjezdzajacych.

2. PROFIL MIGRACYJNY BADANYCH REGIONOW

Rozpoczynajac analize oparta na danych statystycznych nalezy zastrzec, Ze wigkszo$¢
dost¢pnych danych ujmuje wytacznie przeptywy na pobyt staty, natomiast spora czgs$é po-
tencjatu migracyjnego przemieszcza si¢ bez formalnego zgloszenia wyjazdu (wymeldowa-
nie) i przyjazdu (zameldowanie). W statystyce publicznej dostgpne sa takze dane dotyczace
migracji czasowych, jednak one rdwniez bazuja na przeplywach rejestrowanych — nie sa pel-
ne i koncentruja si¢ na zasobach — stan w dniu 31 grudnia danego roku (stock data), a nie na
strumieniach migracyjnych (flow data) (Bank Danych Lokalnych)?*. Trudno$ci w petnym po-
miarze mobilno$ci wynikaja gléwnie z mnogosci definicji, poje¢, metodologii oraz systeméw
stosowanych do gromadzenia danych i w badaniach nad migracjami w réznych panstwach/
organizacjach, swobodnego przeptywu 0sdb i niewypetniania obowiazku meldunkowego,
na ktorym opiera si¢ wigkszo$¢ baz danych (Adamski, 2015). Problem nierejestrowanych
migracji zostat stosunkowo dobrze zbadany na Slasku (zwtaszcza w wojewddztwie opol-
skim) dzigki przeprowadzonym badaniom terenowym i analizom opartym na danych ze

23 Literatura przedmiotu rozwijana jest zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym — szczegdl-
nie w wojewddztwach, w ktérych migracje istotnie wptywaja na rozwdj. Zob. wigcej: Dobrowolska
P. (2016). Wplyw migracji spotecznych na polski rynek pracy. Rynek — Spoteczeristwo — Kultura,
3 (19), 63-67; Heffner K., Solga B. (2016). Migracje zagraniczne jako czynnik sprawczy rozwoju
regionéw w Polsce. Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny, 3 (161), 149-164; Heffner K. (2018).
Migracje a rozwdj regionu opolskiego. Znaczenie procesdw migracyjnych w kontekscie regionalnej
konkurencji. Studia Slgskie, 83, 163—184; Homoncik T., Pujer K., Wolanska I. (2017), Ekonomicz-
no-spoteczne aspekty migracji. Wybrane problemy. Wroctaw: Wydaw. Exante. Pobrane z https://
depot.ceon.pl/bitstream/han dle/123456789/11603/migracje_1p.pdf?sequence=1&isAllowed=y;
Joniczy R. (2011). Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008—-2010
oraz ich wplyw na opolski rynek pracy i sfere fiskalng samorzqdow terytorialnych. Diagnoza i rekomen-
dacje w kontekscie rozwoju regionu. Opole: Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Opolskiego; Joriczy
R. (2015). Ekonomiczno-spoteczne skutki wspotczesnych migracji w wymiarze regionalnym — na pr-
zyktadzie regionu opolskiego. Warszawa-Wroctaw-Opole: Wydaw. Instytut Slaski; Puzio-Wactawik
B. (2010). Spoteczno-ekonomiczne skutki migracji Polakéw po akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Zeszyty Naukowe. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 8, 179-193; Solga B. (2017). Znaczenie mig-
racji zagranicznych w rozwoju regionalnym w Polsce, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe, 309,
122-130; Solga B. (red.). (2020). Wojewddztwo opolskie 1989-2019. Przemiany spoteczno-gospo-
darcze i przestrzenne oraz wyzwania rozwojowe. Opole: Politechnika Opolska.

24 Zgodnie z definicja GUS (informacja przypisana do podgrupy wskaznikéw: Migracje na pobyt cza-
sowy wg typu, kierunku i ptci migrantéw): Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt czasowy (do
roku 2005 — ponad 2 miesiace, od roku 2006 — ponad 3 miesiace). Dane dotycza liczby 0séb za-
meldowanych na pobyt czasowy wedlug stanu w dniu 31 grudnia kazdego roku (nie jest to liczba
0s0b, ktdre zameldowaly si¢ na pobyt czasowy w danym roku — dane opisuja zasoby, a nie strumienie
migracyjne).



zrodet alternatywnych (Jonczy, 2019; Bukowski i in., 2020). Cho¢ szacuje sig, ze skala nie-
rejestrowanych wyjazdow jest znaczna®, to wielu badaczy opiera swoje badania na danych
ze statystyki publicznej, gdyz mimo ww. mankamentéw dane te sa dostepne, darmowe, cy-
klicznie aktualizowane i poréwnywalne. W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze pewne
ograniczenia, autorka niniejszego artykulu réwniez bazuje na danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego, publikowanych w bazach: Bank Danych Lokalnych (dalej: BDL) lub Demo-
grafia, z zastrzezeniem, ze przedstawione analizy, stanowig faktycznie zobrazowanie jedynie
czesci migracyjnej ,,rzeczywistosci”.

Podstawowym wskaznikiem dotyczacym migracji, ktory odzwierciedla sytuacje in plus lub
in minus w bilansie migracyjnym jest saldo migracji statej stanowiace r6znicg pomiedzy liczba
0s0b, ktore przybyly na pobyt staty (rejestrowany) do danej jednostki administracyjnej/kraju
w danym okresie (najczesciej w danym roku kalendarzowym), a liczba os6b, ktére wyjecha-
ly z tej jednostki/kraju w tozsamym okresie czasu (Pojecia stosowane w statystyce publiczneyj).
Region lub kraj, ktérego saldo odnotowuje warto$ci dodatnie przyciaga zasoby ludzkie, a ten,
dla ktérego warto$¢ wskaznika jest ujemna, wigcej 0s6b opuszcza. W celu zagwarantowania
poréwnywalno$ci danych pomigdzy matymi i duzymi regionami, warto$ci bezwzgledne nalezy
przeliczy¢ w stosunku do populacji wojewddztwa. Majac na uwadze powyzsze autorka operuje
wskaznikiem: saldo migracji na 1000 ludnoSci. Ponizej zaprezentowano wartos$ci dla przed-
miotowego wskaznika (Wykres 1), ktdre zostaty wyliczone na podstawie salda migracji (dla
migracji wewnetrznych i zagranicznych) oraz liczby ludnosci (wg stanu na 30 czerwca) dla lat
1995-2019%.

25 Mikrospisy na terenach wiejskich Opolszczyzny, przeprowadzane byly wielokrotnie w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat przez R. Joficzego i wykazaly, ze udziat niewymeldowanych migrantéw, ktorzy
na state wyjechali z regionu, wynidst przecigtnie ok. 17-20% zameldowanych (Jonczy, 2019). Ana-
lizy uwzgledniajace dane GUS, NFZ oraz czynnik korygujacy zostaly zaprezentowane w raporcie
z badania ,Wplyw depopulacji na perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, Swietokrzy-
skiego i warminsko-mazurskiego” zrealizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Opolskiego. Z przedstawionych danych wynika, ze w 2018 r. réznica pomiedzy liczba lud-
noS$ci wskazana przez GUS a skorygowanym stanem ludnosci o zjawisko emigracji nierejestrowane;j
przy wykorzystaniu czynnika korygujacego, wyniosta: -8,4% w wojewoddztwie opolskim, -6,2%
w wojewodztwie dolno$laskim i -5,3 w wojewodztwie §laskim, przy $redniej dla kraju -5,5% (Obli-
czenia wlasne na podstawie: Bukowski i in., 2020).

26 Z analizy wylaczono rok 2015, gdyz ze wzgledu na niedostateczng jako$¢ danych dotyczacych mig-
racji zagranicznych na pobyt staty za 2015 r., dane te, a takze dane o migracjach dtugookresowych,
nie zostaly opublikowane.



Wrykres 1 Saldo migracji stalej na 1000 os. w Polsce, wg wojewodztw w latach 1995-2019
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z uwagi na fakt, ze niniejszy artykut skupia si¢ gléwnie na trzech polskich wojewddztwach:
dolnoslaskim, opolskim i §laskim dalsza, szczeg6towa analiza dotyczy tych wiasnie jednostek.
Z danych przedstawionych na powyzszym wykresie wynika, ze najmniej korzystng sytuacje
pod wzgledem salda migracji na 1000 os. miato wojewodztwo opolskie (w okresie 1995-2008
iw 2013 r. ostatnia pozycja w kraju), w ktérym odnotowywano zaréwno ujemne saldo migracji
wewnetrznych, jak i zagranicznych. Z kolei najkorzystniej pod wzgledem omawianego wskaz-
nika wypadto wojewddztwo dolnoslaskie (od 2009 r. saldo migracji statej na 1000 os. powyzej
$redniej dla kraju; 4 lub 5 pozycja wérdd polskich regionéw).

Jak wspomniano w poprzedniej czesci artykutu, analizujac procesy migracyjne w kontek-
$cie rozwoju gospodarczego, nalezy zwrdci¢ uwage na przeptywy 0s6b w wieku produkcyjnym,
ktore zasilaja rynki pracy, a jak dowiodly wyniki NSP 2011, osoby wyjezdzajace z Polski po ak-
cesji odznaczaly sie mtodym wiekiem, a takze stosunkowo dobrym wyksztatceniem (Migracje
zagraniczne ludnosci..., 2013). Dane dla wspdélczynnika salda migracji*” poakcesyjnych mie-
dzywojewoddzkich i zagranicznych, uwzgledniajace ekonomiczne grupy wieku migrantow?,
przedstawiono w ponizszych tabelach.

27 Wspotczynnik salda migracji : saldo migracji na pobyt staly ludnosci o okre§lonym wieku na 10 tys.
0s0b w tym wieku (Bank Danych Lokalnych).

28 Definicje GUS dla ekonomicznych grup wieku sa nastgpujace: wiek przedprodukcyjny — wiek,
w ktérym ludno$¢ nie osiagneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0—17 lat, wiek produkcyj-
ny — wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18—64 lata, dla kobiet — 1859 lat, wiek
poprodukcyjny — wiek, w ktdrym osoby zazwyczaj koriczg prace zawodowa, tj. dla mezczyzn — 65 lat
i wiecej, dla kobiet — 60 lat i wiecej (Pojecia stosowane w statystyce publiczney).



Tabela 1 Wspétczynnik salda migracji — migracje na pobyt staly miedzywojewodzkie
wg ekonomicznych grup wieku

DOLNOSLASKIE 48 -18 -04 08 41 22 33 09 38 52 58 62 63 86 78
OPOLSKIE 14, -64 36 -10 -28 -1,0 -36 13 -14 -14 -12 -1,6 -29 -1,0 -13
SLASKIE 45 -65 -50 -43 -68 -53 59 59 66 -60 -64 -63 -51 -67 -59
;’rf)";f};“cyjnym 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
DOLNOSLASKIE 17 38 34 38 62 84 84 95 123 125 132 13,6 135 16,6 22,7
OPOLSKIE -84/-10,7 -10,1 -59 -82 94 -89 -68-132-103 -11,7 -10,1 -10,9 -10,8 -17,0
SLASKIE 87 -97 -99 -80 -80 -85 98 -85-100 9.6 -90 -89 -85-11,2-11,7
ODr0d 00 006 200 008 200 010 20 | | 014 20 | | 018 20

DOLNOSLASKIE 79 -47 58 -52 51 29 -41 -18 -1,7 26 -08 -15 -17 -20 -1,7
OPOLSKIE 20 10 05 -1,0 -06 -14 -08 -08 -04 -03 -24 -32 -10 -08 16
SLASKIE 0,0 -20 -17 -18 -23 -25 -30 -36 -48 -41 -42 -44 -51 -64 -65

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2 Wspoétczynnik salda migracji — migracje na pobyt staly zagraniczne
wg ekonomicznych grup wieku

WAL : 2005|2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 20162017 2018 2019
przedprodukcyjnym

POLSKA -0,5/ -4,8/ -3,0/ -1,2) 23 3,5/ 3,6/ 2,8 -2,1 -09 73 69 7,7 94
DOLNOSLASKIE -0,5/ 93| -4,1 -2,1 42 59| 47 19| -54 -3,7 6,5 6,8/ 10,3 11,6
OPOLSKIE -13,7/-23,0| -16,4|-17,6| -9,6 -7,5 -7,9 -13,4 -16,8 -9,6 44 8,0 69 76
SLASKIE -5,6/ 94| -7,4/ -2,2 19 28 22/ 01| -7,1 -53 34| 46| 54| 73
WAL : 200520062007 2008 2009 2010 2011 2012 2013|2014 20162017 2018 2019
produkcyjnym

POLSKA -5,00-13,0| -7,3| -5,5 -1,1 -1,8] -2,7| -3,4| -7,3| -6,0 -1,5 -1,5/ -0,9| -0,4
DOLNOSLASKIE -47/-18,4| 9,1 -8,3| -2,3| -2,6/ -3,8/ -4,6/-10,9 -8,8 -1,1 -1,1} -0,3| -0,1
OPOLSKIE -30,7-49,1/-41,4 -34,6 -12,4|-12,8 -19,7 -21,7-30,7|-19,8 -10,2) -8,8 | -9,6 | -8,6
SLASKIE -15,8/-23,8/-17,5/-12,2| -5,1| -6,0| -6,7| -8,2/-15,4/-10,0 4,6/ -4,5/ -4,2| -3,6




POLSKA -0,5/ -1,0/ -0,5/ -0,8/ -0,3/ -0,2| -0,4/ -0,2| -1,0/ -0,8 0,2/ 0,2 04| 06

DOLNOSLASKIE 0,2| -0,9| 04| -0,2 0,0/ 02| -0,2| -0,5 -1,0, -0,9 0,5 0,77 09 11
OPOLSKIE -11,7 -10,6|-11,9 -13,4 -5,6, -7,9| -8,5| -4,7 -87 -7,3 -340 -29 -48 -2,0
SLASKIE 4,0/ -59| -4,6| -44 -3,0 -1,9 -2,1 -2,0| -4,0 -2,4 -0,9/ -0,9| -0,6| -0,4

Zrbdto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z danych przedstawionych w powyzszych tabelach wynika, ze w przypadku migracji miedzy-
wojewodzkich zdecydowanie najkorzystniejsza pozycje odnotowato wojewddztwo dolnoslaskie.
Wspotezynnik salda migracji w regionie, zaréwno wérdéd migrantéw w wieku produkcyjnym, jak
i przedprodukeyjnym, $wiadczy o potencjale do przyciagania zasobdw ludzkich, ktore moga na bie-
zaco zasila¢ rynek pracy, jak i tych, ktére dopiero na niego wkrocza. Korzystne saldo migracji osobw
wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym wskazuje takze na migracje rodzin z dzie¢mi, co z kolei
moze wskazywac na che¢ dhuzszego lub statego pobytu w wojewddztwie (,,zakorzenienie” w regio-
nie). Odwrotna sytuacje zaobserwowano w wojewddztwie $laskim, w ktorym wspoéiczynnik salda
migracji 0sob w wieku przedprodukcyjnym odnotowat najnizsze wartosci, a wartosci dlawskaznika
dotyczacego 0s6b w wieku produkcyjnym, cho¢ nie najnizsze wérdd badanych regiondw, takze byty
niekorzystne, co wskazuje na przewage wyjazdow nad przyjazdami z wojewddztwa §laskiego os6b
w wieku aktywnosci zawodowej, w tym takze z dzieCmi. W analizowanym okresie wojewddztwo
opolskie rowniez tracito ludno$¢ w wyniku przemieszczen miedzywojewodzkich, jednak zazna-
czyla si¢ tu znaczna przewaga wyjazdow osoéb w wieku produkcyjnym (najmniej korzysta pozycja
wsrdd ww. region6w) nad pozostatymi grupami. W przypadku migracji wewnetrznych nalezy od-
notowac fakt, ze ten typ wyjazdow zaczal przewazaé w wojewddztwie opolskim, ktdore przez dekady
stanowilo tradycyjny region migracji zagranicznych, co obrazuja dane zaprezentowane w Tabeli
2 —do 2014 r. najnizsza — niekorzystna warto$¢ wspdtczynnika migracji os6b w wieku przedpro-
dukcyjnym i najmniej korzystna pozycja wérdd badanych wojewo6dztw pod wzgledem wspodtczyn-
nika salda migracji os6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w calym analizowanym okre-
sie. Wojewodztwa dolno$laskie i $laskie takze odnotowywaly ujemne wartosci przedmiotowego
wskaznika dla grupy 0s6b w wieku produkcyjnym w catym okresie analizy, jednak w przypadku mi-
gracji zagranicznych, nie zaobserwowano (poza wojewodztwem opolskim do 2014 r.) tak istotnej
relacji ze wspotczynnikiem salda migracji 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, co moze §wiadczy¢
0 mniejszej skali wyjazdow catych rodzin (poprawa sytuacji w tym zakresie widoczna jest szczegol-
nie po 2016 1.), ale takze o zwigkszonej skali imigracji do Polski.

3. PKB PER CAPITA | PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU

Podstawowym wskaznikiem, ktory mimo wielu obiekcji gtéwnie ze strony ekonomistow
(Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2013; Coile, 2018; Stiglitz, Fitoussi, Durand, 2019), wykorzystywany



jest do zobrazowania stanu gospodarki danego panstwa/regionu jest PKB, stanowiacy miarg
wolumenu débr i ustug wytworzonych w danych kraju w przyjetym okresie czasu (najczesciej
w ciagu roku) (Stiglitz i in., 2019). W celu umozliwienia poréwnan pomigdzy regionami wy-
korzystuje si¢ warto§¢ PKB per capita, ktora relatywizuje warto$¢ wskaznika w stosunku do
liczby mieszkancow danej jednostki.

Na Wykresie 2 przedstawiono wartosci dla wskaznika PKB per capita dla Polski oraz wo-
jewodztw w latach 1995-2019% oraz dynamike wzrostu PKB per capita w Polsce i badanych
wojewodztwach w latach 1996-2019. Pierwszy z ww. wskaznikéw charakteryzowat si¢ wzro-
stem wartosci w calym okresie dla Polski i niemal wszystkich wojewodztw (wyjatek stanowily
wojewodztwa: $laskie i Swietokrzyskie, ktore w 2013 r. odnotowaly nizsze warto$ci wskaznika
w poréwnaniu do roku poprzedniego). Z kolei dynamika wzrostu PKB per capita z biegiem
czasu zaczela odnotowywac nizsze tempo wzrostu. Powyzsze §wiadczy o rozwoju Polski i po-
szczegdlnych regionéw, jednak w ostatnich latach w wolniejszym tempie niz miato to miejsce
w drugiej potowie lat 90. czy pierwszej dekadzie lat dwutysiecznych®.

Wykres 2 PKB per capita w Polsce i wojewodztwach w latach 1995-2019 (w zf) oraz dynamika PKB per
capita (o$ prawa) w Polsce i wybranych wojewodztwach wlatach 1996-2019 (w %, rok poprzedni=100)
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29  Od roku 1995 do 1999 r. dane pochodza z archiwum BDL i przeliczone (w relacji do liczby miesz-
kancow) zostaly samodzielnie przez autorke. Dla ww. okresu wykorzystano dane dla wskaznika
PKB (ceny biezace — PKD 2004). Z kolei od roku 2000 dane prezentowane w BDL dotycza PKB
per capita (ceny biezace, PKD 2007 — ESA 2010). Dla roku 2019 podane wartosci sa danymi sza-
cunkowymi. Analizujac przedstawione dane nalezy mie¢ na uwadze wszelkie zmiany, jakie zostaty
dokonane w metodologii wyliczania przedmiotowego wskaznika.

30 Srednie tempo wzrostu w latach 1996—-1999 wyniosto: 118,6% w Polsce, 118,3% w wojewddztwie
dolno$laskim, 114,1% w wojewodztwie opolskim i 115,4% w wojewddztwie §laskim. W latach
2000-2009 $rednie tempo wzrostu wyniosto: 107,7% w Polsce, 108,3% w wojewddztwie dolno-
Slaskim, 107,6% w wojewodztwie opolskim i 115,4% w wojewoddztwie §laskim. Ostatnia dekada,
za ktora dostepne sa dane, z zastrzezeniem, ze dla 2019 r. sa to dane szacunkowe, obejmuje lata
2010-2019. W okresie tym $rednie tempo wzrostu wyniosto po 105,2% w Polsce i wojewddztwie
dolno$laskim oraz po 104,8% w wojewo6dztwie opolskim i wojewodztwie $laskim.



Powyzsze mogloby wskazywa¢ na trend charakterystyczny dla panstw, ktére wpadty
w putapke $redniego dochodu — po okresie relatywnie szybkiego wzrostu, dynamika wzro-
stu PKB zacz¢ta zmniejszaé sie. Zagrozenie to zostalo dostrzezone w Sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju — ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(zperspektywa do2030r.)” (SOR, 2017), ktérawsrdd pieciu putapek rozwojowych uwzgled-
nita takze putapke sredniego dochodu. Odnoszac si¢ do krajowych danych dotyczacych wy-
sokos$ci PKB per capita (45% PKB per capita USA) i zarobkéw Polakéw (potowa zarabia
mniej niz 2,5 tys. zt netto; pensje ok. 3-krtonie nizsze [w ujeciu nominalnym] niz w krajach
wysokorozwinietych), w SOR (2017) zapisano: ,W ostatnich 25 latach Polska zmniejszata
dystans do krajow rozwinietych. Obecnie jednak obserwujemy wyczerpywanie si¢ dotych-
czasowych dzwigni wzrostu i konkurencyjno$ci. Bez zbudowania nowych Polska utknie
w gronie krajow o $rednim dochodzie, dlatego potrzebne sa nowe lokomotywy rozwoju”.
Cho¢ sformutowania zawarte w SOR jedynie sygnalizowaty zagrozenie dla Polski, nie prze-
sadzajac o jej aktualnej pozycji, problem ten zostat podjety zardwno przez media, jak i ba-
daczy, ktorzy zaczeli prowadzi¢ analizy w kierunku weryfikacji postawionej w strategii tezy.
Wyniki prowadzonych analiz byly bardzo zréznicowane — z czeéci wynikato bowiem, ze Pol-
sce grozi utknigcie w putapce §redniego dochodu lub juz w te putapke wpadata, w innych
obalano teze, ze Rzeczpospolita moze dotaczy¢ do grona panstw tkwiacych w putapce, a na-
wet, ze takowa putapka istnieje>!.

Od kiedy 1 maja 2004 r. Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, pozostate paristwa czton-
kowskie i tzw. §rednia unijna, staly si¢ najczesciej prezentowanym punktem odniesienia w rézno-
rakich statystykach — takze tych zwiazanych z PKB. Postugujac si¢ wskaznikiem PKB per capita
liczonym wg parytetu sity nabywczej (PPP — Purchasing Power Parity), ktorego warto$¢ wyrazona
jestwe wspdlnej umownej walucie PPS (Purchasing Power Standards)*, ustali¢ mozna poziom do-
choddéw Polski i poszczegodlnych wojewodztw wzgledem pozostatych panstw cztonkowskich i unij-

31 Przedmiotowy temat podejmowali m.in.: Ciesielska D. A., Radlo M. J. (2014). Determinanty wej-
Scia w putapke $redniego dochodu: perspektywa Polski. Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie,
2, 5-13; Kierunki 2016. Polska w putapce Sredniego dochodu. DNB Bank Polska S. A., Deloitte,
Pobrane z https://docplayer.pl/24774870-Kierunki-2016-polska-w-pulapce-sredniego-docho-
du-dnb-bank-polska-s-a.html; Fic M., Fic D., Ropuszynska-Surma E. (2016). Putapka $redniego
dochodu zagrozeniem dla rozwoju gospodarki polskiej. Studia i Prace WNEIZ US, 44/3, 127-140;
Kowalski R. (2019). Nieréwno$ci ekonomiczne a putapka sredniego poziomu rozwoju. Whnioski dla
Polski. Optimum. Economic Studies, 2 (96), 37-52; Piatkowski M. (2019). Europejski lider wzrostu:
polska droga od ekonomicznych peryferii do gospodarki sukcesu, Warszawa: Wydaw. Poltext; Sieron
A. (2019). Czy Polska wpadta w putapke $redniego dochodu? Optimum. Economic Studies, 2 (96),
53-68; Raszka J., Smyk A. (2020). Putapka $redniego dochodu — mit czy realne zagrozenie dla pol-
skiej gospodarki?, Zeszyty Studenckie ,,Nasze Studia”, 10, 121-135.

32 PPS (standardy sity nabywczej) to umowna waluta, ktéra eliminuje réznice cen pomiedzy panstwa-
mi. Obliczenia w przeliczeniu na mieszkanca pozwalaja na poréwnanie gospodarek i regionéw
znacznie rézniacych sie wielkoscia bezwzgledna. PKB per capita w PPS stanowi kluczowa zmienna
okreslajaca kwalifikowalno$¢ regiondw na poziomie NUTS 2 w ramach polityki strukturalnej UE
(Regional gross domestic product (million PPS) by NUTS 2 regions).



nych regionéw na poziomie NUTS 2%, poréwnujac wartosci wyrazone np. w milionach PPS lub
wzgledem $redniej dla UE (=100). W momencie przystapienia Polski do UE (2004 r.)**, PKB per
capita (w PPS) dla kraju wynosit 51% $redniej unijnej (UE27=100) (Gross domestic product (GDP)
at current market prices by NUTS 2 regions). Wedtug najnowszych danych Eurostatu, w 2019 r.
PKB per capita (PPP) w Polsce wynidst 73% $redniej warto$ci dla UE27.

Obraz 1 PKB per capita w regionach (NUTS 2) UE w2019 r. (w PPS, UE27=100)
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Zrodto: Regional GDP per capita ranged from 32% to 260% of the EU average in 2019,
Pobrano z https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210303-1.

33 Na terenie UE ustalono wsp6lna klasyfikacje Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS). Obowiazujacy w Polsce (od 1 stycznia 2018 r.) podzial jednostek, wyznacza 97 jedno-
stek NUTS na trzech poziomach: NUTS 1 — makroregiony grupujace wojewddztwa — 7 jednostek;
NUTS 2 - regiony (wojewodztwa lub ich czesci) — 17 jednostek; NUTS 3 — podregiony grupujace
powiaty — 73 jednostki (Klasyfikacja NUTS w Polsce).

34 Po rozszerzeniu z 2004 r. UE liczyta 25 panstw cztonkowskich. Dane za 2004 r. dla UE25 Eurostat
publikowal m.in. w informacjach prasowych (GDP per capita in the Member States ranged from
43% to 227% of the EU25 average in 2004, 2005).



Z kolei warto$ci wskaznika dla badanych regionéw w 2004 r. wyniosty kolejno: 57% w wo-
jewddztwie $laskim, 52% w wojewddztwie dolnoslaskim i 44% w wojewddztwie opolskim (od
2006 r. wojewodztwo dolnoslaskie zaczg¢to odnotowywaé wyzsze wartosci od wojewodztwa
$laskiego). W 2019 r. warto$¢ wskaznika wzrosta we wszystkich regionach i wyniosta: 80%
w wojewodztwie dolnoslaskim, 74% w wojewddztwie §laskim i 57% w wojewodztwie opolskim
(Gross domestic product (GDP)...). Powyzsze dane wskazuja na pozytywny kierunek zmian,
niemniej jednak osiagniete warto$ci nadal klasyfikuja dwa sposréd analizowanych regionéw
jako stabiej rozwinigte (ponizej 75% $redniej wartosci dla UE27), a wojewodztwo dolno$laskie
osiagneto poziom klasyfikujace je jako region w okresie przejsciowym (pomiedzy 75% a 90%
wartosci $redniej dla UE27) (Fundusze Europejskie w Polsce).

Z uwagi na cel niniejszego artykutu istotne jest przedstawienie koncepcji putapki $rednie-
go dochodu, by nastgpnie dokonaé proby zaimplementowania jej glownych zatozen na po-
ziom regionalny. Nalezy zaznaczy¢, ze stosunkowo nowa koncepcja MIT zostata stworzona
na podstawie analizy trendéw i poréwnan pomigdzy panstwami (gospodarki krajowe). War-
tosci PKB per capita i dynamike rozwoju poszczegdlnych panstw odnoszono najczesciej do
wynikow odnotowywanych przez USA. Glownym zalozeniem koncepcji MIT jest wykazanie,
ze w krajach, w ktorych doszto do dtugookresowego spowolnienia gospodarczego, po okresie
relatywnie szybkiego wzrostu, wystepuja bariery, ktore uniemozliwig im przejscie na wyzszy
poziom rozwoju (niemozliwa badz bardzo utrudniona jest konwergencja z panstwami wyso-
korozwinigetymi) (Sieron, 2019).1. S. Gilli H. Kharas (2007), termin putapki $redniego docho-
du odniesli do panstw, ktore zdaniem autordw, miaty lawirowaé pomigedzy dwoma strategiami
(konkurowac¢ na dwoch polach) — ubogich panstw z niskimi ptacami, dominujacych w doj-
rzatych galeziach przemystu oraz innowatordw z bogatych krajéw, przodujacych w gateziach
przemystu, ktore przechodza gwattowne zmiany technologiczne. Wyzej zasygnalizowane wy-
zwanie zdaje si¢ by¢ nader trudne, o ile nie niemozliwe. Istotne zmiany, w strategii rozwoju,
powinny zosta¢ wprowadzone, kiedy panstwo osiaga dochdd per capita na poziomie 1 000—
10 000 dolaréw amerykanskich. Wskazane kierunki zmian dotyczy¢ powinny: przej$cia z dy-
wersyfikacji do specjalizacji, z inwestycji do innowacyjnosci oraz z ksztalcenia podstawowego
do wyzszego (Gill. Kharas, 2007). Po kilku latach badan S. Gill i H. Kharas (2015) stwierdzili,
ze po dekadzie badan nad putapka $redniego dochodu nalezy podkreslié¢ trzy rzeczy. Po pierw-
sze, rozwoj koncepcji MIT byt raczej odpowiedzia na brak satysfakcjonujacej teorii rozwoju,
z ktérej mozna by czerpa¢ informacje dla polityki rozwoju panstw o §rednim dochodzie, niz
sformutowaniem ogdlnego zjawiska rozwoju. Po drugie, putapka miata przekaza¢ empiryczna
prawidlowos¢, ze sukcesy z przesztosci nie stanowia gwarancji sukcesow w przyszto$ci. Miata
zatem ostrzega¢ decydentdw przed brakiem czujnosci, ktéry moze spowodowacé dtugi okres
wzrostu ponizej potencjalnych mozliwosci. Po trzecie, putapka stanowita sposéb na wywo-
tanie dyskusji na temat politycznych wyboréw w panstwach o $rednim dochodzie. Przez lata
koncepcja MIT zyskiwata duza popularnos¢, takze w Polsce, wérdd specjalistow zajmujacych
si¢ rozwojem, zwlaszcza wsrdd ekonomistow, decydentdw politycznych, a takze w dyskursie



medialnym. Idea putapki §redniego dochodu byta rozwijana, modyfikowana, ,testowana”, ale
takze krytykowana, a nawet podwazano jej istnienie w praktyce?.

Wsrod gloséw krytycznych koncepcji MIT pojawialy si¢ zastrzezenia co do braku jedne;j,
powszechnie akceptowanej i wykorzystywanej definicji putapki, zbyt szerokiego i zréznico-
wanego zakresu wartoéci PKB per capita panstw, ktére miaty tkwi¢ w putapce Sredniego do-
chodu, niedookreslonego okresu, w ktorym zalozone w przedziale MIT warto$ci wskaznika
miatyby by¢ odnotowywane, by stwierdzié¢, ze dane panstwo wpadto w putapke $redniego
dochodu. Ponadto zwracano uwage na mankamenty wykorzystania samego wskaznika PKB
per capita, zwazajac na jego ograniczenia. Ostatnia uwaga jest szczego6lnie istotna z punk-
tu widzenia wskaznikéw analizowanych w niniejszym artykule, a wysuwane przez badaczy
zastrzezenia wzgledem koncepcji MIT i wskaznika PKB, pokrywaja si¢ z glosami krytycz-
nymi dotyczacymi zbyt czestego wykorzystywania (wylacznie!) wskaznika PKB do analizy
szeroko pojetego dobrobytu spotecznego czy rozwoju, ktére stanowia znacznie szersze pola
eksploracyjne — wykraczajace poza zakres ujmowany w PKB*. Analizujac bardziej ztozone
procesy, jak np. rozw6j gospodarczy czy spoteczno-gospodarczy, nalezy pamigtac o fakcie,
ze PKB nie zostat stworzony po to by mierzy¢ w petni ww. obszary. Majac na uwadze powyz-
sze Grupa Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Pomiaru Rozwoju Gospodarczego i Postgpu
Spotecznego, powotana przez OECD, w oparciu o toczace si¢ od lat dyskusje, obserwacje
i analizy, zarekomendowata by wyjs¢ ,,poza PKB” — ,Musimy zatem wyjs$¢ ,,poza PKB” przy

35 Temat pulapki $redniego dochodu zostat podjety m.in. w pracach: Gill I. S., Kharas H. (2015).
The Middle-Income Trap Turns Ten. Policy Research Working Paper, no. 7403, 1-27; Doner R. E,
Schneider B. R. (2016). The Middle-Income Trap: More Politics than Economics. World Politics,
vol. 68, no. 4, 608—644; Larson G. M., Loayza N., Woolcock M. (2016). The Middle-Income Trap:
Myth or Reality? World Bank Research and Policy Briefs, no. 104230, Pobrane z https://documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reports/document detail/965511468194956837/the-
-middle-income-trap-myth-or-reality; Ozturk A. (2016). Examining the economic growth and the
middle-income trap from the perspective of the middle class. International Business Review, vol.
25, no. 3, 726-738; Ye L., Robertson P. E. (2016). On the Existence of a Middle Income Trap. Eco-
nomic Record, vol. 92, no. 297, 173-189; Bulman D., Eden M., Nguyen H. (2017). Transitioning
from Low-Income Growth to High-Income Growth: Is There a Middle-Income Trap? ADBI Working
Paper Series, no. 646, 1-30; Pruchnik K., Zowczak J. (2017). Middle-income trap: Review of the
conceptual framework, ADBI Working Paper Series, no. 660, 1-35; Sieron A. (2019). Czy Polska
wpadta w putapke §redniego dochodu?, Optimum. Economic Studies, 2 (96), 53—68; Bresser-Pereira
L. C., Aratijo E. C., Peres S. C. (2020). An alternative to the middle-income trap. Structural Change
and Economic Dynamics, vol. 52, 294-312; Riedel R. (2020), Poland and the middle-income trap.
W Visvizi A., Matysek-Jedrych A., Mroczek-Dabrowska K. (red.). Poland in the Single Market: Po-
litics, Economics, the Euro (Ss. 86—102). London: Routledge.

36 PKB to zagregowana warto$¢ dodana — warto§¢ netto doébr i ustug finalnych, wytworzonych
w przyjetej jednostce czasu na okre§lonym terytorium. PKB stanowi miare produkcji rynkowej,
ale nie uwzglednia rezultatéw pozarynkowych dziatan i prac, np. prac domowych. Dlatego tez nie
jest wskaznikiem wystarczajacym do pomiaru postepu spoteczno-gospodarczego, a zbyt szerokie
bazowanie na nim moze prowadzi¢ do blednych wnioskéw, a w rezultacie dziatan. Przyktadowo:
funkcjonowanie wigzien, wysypywanie zima soli na ulice, reklamy, spekulacje finansowe wptywaja
na wzrost PKB, ale prace wykonywane w gospodarstwach domowych, np. opieka nad dzie¢mi, sa-
modzielny remont, wolontariat i prace spoteczne, a takze transfery zarobkéw zagranicznych, nie sa
uwzgledniane w jego wartoéci (Stiglitz i in., 2013).



ocenie kondycji gospodarczej danego kraju, uzupetniajac ten miernik szerokim zestawem
wskaznikéw odzwierciedlajacych rozktad dobrobytu w spoteczenistwie oraz jego trwato$é
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i ekologicznym. Trudno$¢ polega na tym, ze zestaw
ten nie powinien by¢ zbyt duzy, tak aby byt tatwo zrozumialy, ale tez nie moze by¢ zbyt maly,
aby uwzgledniat wszystko to, na czym nam najbardziej zalezy” (Stiglitz i in., 2019). Kieru-
jac sie powyzsza rekomendacja, a takze chcac zrealizowacé cel postawiony przed niniejszym
opracowaniem, autorka podjeta prébe weryfikacji poziomu rozwoju gospodarczego bada-
nych wojewddztw w oparciu o opracowany wskaznik syntetyczny, ktéry obejmuje nie tylko
PKB per capita, ale rowniez wskazniki uzupetniajace, stanowiace komponenty rozwoju go-
spodarczego na poziomie regionalnym.

4. SYNTETYCZNA MIARA ROZWOJU

Analiza przeprowadzona w poprzedniej cz¢éci pracy wskazata, ze rozwoj nalezy mie-
rzy¢ poprzez odpowiednio dobrany zestaw wskaznikoéw, gdyz bazowanie wylacznie na
wskazniku PKB per capita jest ograniczone i moze prowadzi¢ do btednych wnioskow.
Dlatego tez w tejze czeSci artykutlu, w oparciu o zasady stosowane do konstrukcji miar
syntetycznych, autorka dokonata weryfikacji poziomu rozwoju gospodarczego badanych
wojewodztw na tle pozostalych regiondéw Polski, uwzgledniajac trendy rozwojowe anali-
zowanych jednostek w ostatnich kilkunastu latach’. Pomocne w tym zakresie byto wyko-
rzystanie metod taksonomicznych, za pomoca ktérych wskazano site zwiazkéw pomiedzy
wskaznikami czastkowymi, wykorzystanymi do konstrukcji wskaznika agregatowego,
a nastepnie pomiedzy wskaznikiem syntetycznym, a saldem migracji stalej, w celu wery-
fikacji zalezno$ci pomigdzy poziomem rozwoju gospodarczego wojewodztw oraz skala
migracji.

Pierwszym krokiem do skonstruowania wskaznika syntetycznego byl dobor wskaznikow
czastkowych. Zgodnie z kryterium merytorycznym i formalnym?® wybrano wskazniki, od-

37 Okres analizy uzalezniony byt od dostepnos$ci danych, niezbednych do jej przeprowadzenia — zgod-
nie z zasadami prowadzenia analiz statystycznych/taksonomicznych o czym mowa w dalszej czgsci
artykutu.

38 Kryterium merytoryczne oznacza, ze dobrane cechy musza ujmowac istotne, z punktu widzenia
przedmiotu analizy, wla$ciwo$ci, musza by¢ jasno zdefiniowane i logicznie ze soba powiazane. Kry-
terium formalne odnosi si¢ do mierzalnoéci cech diagnostycznych. Uzyskane informacje powinny
by¢ wiarygodne, kompletne i dostgpne w okresie objetym badaniem w celu umozliwienia ich po-
réwnywania w czasie i przestrzeni (Podgrodzka, 2011). A. Mtodak (2006) zwraca uwage na dodat-
kowy aspekt — do analizy taksonomicznej warto wybieraé¢ zmienne o charakterze wskaznikowym
(wzglednym), gdyz wykorzystanie warto$ci w ujeciu bezwzglednym moze prowadzi¢ do zafatszo-
wania wynikow.



noszace sie do pomiaru réznych aspektéw wpltywajacych na rozwoj gospodarczy regionow>
izweryfikowano ich dostepno$¢ w czasie*’. Nastepnie wyliczono wspétczynnik zmiennosci (V)
wg wzoru (Wspdtczynnik zmiennosci):

gdzie S —odchylenie standardowe

V==+100%

=i

X - $rednia arytmetyczna warto$ci zmiennej

Na podstawie uzyskanych wynikow wyeliminowano wskazniki, ktdre odznaczaly sie
w analizowanych latach warto$ciami wspoétczynnika mniejszymi niz 10%4*. Kolejnym krokiem
byto wyliczenie sily zwiazku pomiedzy parami zmiennych (korelacja liniowa Pearsona — r)
w celu wyeliminowania warto$ci bardzo wysoko skorelowanych*? wg wzoru*:

X Dy -
2 -0 3 (- W)’

39 Pierwotnie wybrano 18 wskaznikéw odnoszacych si¢ m.in. do stanu gospodarki, wydajnosci pracy,
sytuacji na rynku pracy, przedsigbiorczosci, inwestycji, innowacji, kapitatu ludzkiego, wynagro-
dzen, dochoddw i wydatkéw gospodarstw domowych. Byly to wskazniki: PKB per capita, WDB na
1 pracujacego, Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca, Naktady wewnetrz-
ne na B+R na 1 mieszkanca, Zatrudnieni w B+R na 1000 os6b aktywnych zawodowo, Naktady na
dzialalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywna zawodowo, Podmioty na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym, Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnos$ci w wieku
produkcyjnym, Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 os. w wieku produkcyj-
nym, Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow, Osoby doroste uczest-
niczace w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25-64, Stopa bezrobocia rejestrowanego, Wskaznik
zatrudnienia 0os6b w wieku produkcyjnym, Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, Przecigtny
miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 os., Przecietne miesieczne wydatki na 1 os., Patenty udzie-
lone przez UPRP na 100 tys. mieszkancow, Udziat ludnosci z wyksztalceniem wyzszym w grupie
wiekowej 25—-64.

40 Zatozono jak najdtuzszy okres analizy by zobrazowac¢ trendy i dokona¢ analizy zachodzacych zmian.
Po zweryfikowaniu dostepnosci danych pozostato 13 wskaznikéw, dla ktérych wspdlnym okresem
analizy byly lata 2004—-2018 (w artykule zaprezentowano wyniki dla lat parzystych). Z uwagi na
krotsze okresy dostepnos$ci danych wyeliminowano wskazniki: Naktady inwestycyjne w przedsie-
biorstwach na 1 mieszkanca, Zatrudnieni w B+R na 1000 os6b aktywnych zawodowo, Naktady na
dziatalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach na 1 osobe aktywna zawodowo, Patenty udzielone
przez UPRP na 100 tys. mieszkancow, Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w grupie wieko-
wej 25-64.

41 Kwestia zmienno$ci podnoszona jest rowniez w ramach tzw. kryterium wartosci informacyjnej, co
oznacza, ze cechy powinny mie¢ wysoka zdolno$¢ dyskryminacji obiektéw — duza zmienno$é w cza-
sie. Nisko zréznicowana cecha zawiera niewielka warto$¢ analityczna. Cechy, dla ktorych warto$¢
wspdtczynnika zmienno$ci jest nizsza niz przyjeta warto$¢ progowa (najczesciej 10%), powinny zo-
sta¢ wyeliminowane (Podogrodzka, 2011; Mtodak, 2006; Wakuta, 2017).

42 Dwie wysoko skorelowane zmienne stanowia zrédlo podobnej informacji, wiec jedna z nich staje
sie zbedna w analizie danych. Za pomoca wspotczynnika korelacji wyliczonego dla par zmiennych,
eliminuje si¢ cechy najbardziej podobne do innych. Silna korelacja wystepuje zatem pomigdzy ce-
chami diagnostycznymi oraz tymi nie wybranymi jako diagnostyczne (kryterium wartosci informa-
cyjnej) (Podogrodzka, 2011; Mtodak, 2006).

43 Wyliczen dokonano za pomoca funkcji Pearson programu Excel.



W wyniku powyzszych zabiegéw pozostaly cztery wskazniki, ktére ztozyty sie na miare

agregatowa (PKB per capita, Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnos$ci w wieku pro-
dukcyjnym, Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25—-64 lata, Sto-

pa

bezrobocia rejestrowanego). Nastepnie dokonano stymulacji destymulanty* (wskaznik:

Stopa bezrobocia rejestrowanego) oraz dokonano unitaryzacji** danych w celu doprowadze-
nia do ich poréwnywalnosci wg wzoru (Wakuta, 2017):

-
-"-U

gdzie: 1i— oznaczenie jednostek

przestrzennych
j — oznaczenie cech diagnostycznych
z;; — znormalizowana warto$¢ cechy
diagnostycznej j charakteryzujacej

max xy F min xy jednostke i
xjj— warto$¢ cechy diagnostycznej j
w jednostce i przed normalizacja

xpy — minky;
maxXy; —minkj

minXj — warto$¢ najmniejsza cechy
diagnostycznej j
maxX; — warto$¢ najwigksza cechy
diagnostycznej j

Na podstawie uzyskanych warto$ci wyliczono warto$ci dla wskaznika syntetycznego wg

wzoru (Wakuta, 2017):

& gdzie:  z— wskaznik syntetyczny
Z 2 charakteryzujacy poziom rozwoju
| zi — znormalizowane wartos$ci cech
= Y
B k diagnostycznych

k — liczba zmiennych

Wryniki uzyskane dla poszczegdlnych wojewddztw (Tabela 3) wskazaty, ze w skali Polski

niekwestionowanym liderem rozwoju gospodarczego byto wojew6dztwo mazowieckie, a naj-
stabsze wyniki osiagaly regiony wschodnie — podkarpackie, Swietokrzyskie i warminsko-ma-
zurskie*®. Wérod badanych wojewddztw najlepsza pozycje odnotowywato wojewddztwo dol-
noslaskie, za$ najmniej korzystna — najmniejsze wojewddztwo opolskie*’.

44
45

46

47

Poprzez dziatanie: x(-1), uzyskujac warto$¢ przeciwna.

Normalizacja danych za pomoca unitaryzacji zerowej oparta jest na formule warto$ciujacej sty-
mulanty. Unormowane warto$ci cechy diagnostycznej, w wyniku unitaryzacji, stanowia liniowa
funkcje jej wartosci pierwotnych. Znormalizowane w ten sposob warto$ci mieszcza si¢ w przedziale
[0,1], co oznacza, ze maksymalna warto$¢ zmiennej wynosi 1, a minimalna 0 (Wakuta, 2017).

Wskazane regiony Polski wschodniej za kazdym razem zajmowaly trzy ostatnie miejsca w rankingu
(14-16) zamieniajac si¢ kolejnoscia miedzy soba w poszczegdlnych latach analizy.

W analizowanym okresie 2004—2018 (lata parzyste) wojewodztwo dolnoslaskie zajmowato kolej-
no: 2, 3, 4, 4 (ex aequo z woj. §laskim), 3 (ex aequo z woj. wielkopolskim), 3 (ex aequo z woj. wiel-
kopolskim), 3, 3 pozycje w rankingu wojewddztw. Wojewddztwo §$laskie: 3, 5, 6 (ex aequo z woj.
matopolskim), 4 (ex aequo z woj. dolnoslaskim), 6, 6, 6, 6 pozycje. Z kolei wojewddztwo opolskie
lokowato sie na: 13, 13, 8,11, 13, 13, 13, 13 pozycji.



Tabela 3 Poziom rozwoju gospodarczego wojewodztw w latach 2004-2018 (lata parzyste)
wg warto$ci wskadnika syntetycznego.

warto$¢ wskadnika syntetycznego

wojewodztwa

DOLNOSLASKIE 0,63 | 0,60 | 0,57 | 0,58 | 0,57 0,58 0,59 | 0,59
KUJAWSKO-POMORSKIE 041 | 033 | 032 | 024 | 0,25 | 027 | 0,23 | 0,23
LUBELSKIE 047 | 035 | 0,28 | 035 | 032 | 030 0,28 | 0,30
LUBUSKIE 047 | 039 | 037 | 039 | 035 | 032 034 | 0,34
LODZKIE 048 | 045 | 036 | 041 | 034 | 035 | 035 | 035
MALEOPOLSKIE 0,49 ' 050 | 049 | 052 | 0,52 | 0,51 | 0,51 | 0,57
MAZOWIECKIE 093 | 092 | 092 | 099 | 098 | 095 | 094 | 0,94
OPOLSKIE 0,36 | 0,25 | 0,39 031 | 023 022 0,21 0,20
PODKARPACKIE 0,20 | 0,16 | 0,09 | 0,11 | 0,11 & 0,10 | 0,09 | 0,10
PODLASKIE 043 | 036 | 033 031 | 0,29 | 0,25 0,24 | 0,24
POMORSKIE 0,52 | 0,64 | 0,62 065 | 0,67 | 0,63 0,68 | 0,65
SLASKIE 0,59 | 0,54 | 049 0,58 | 0,50 | 045 046 | 0,49
SWIETOKRZYSKIE 0,25 | 0,18 | 0,20 | 0,22 | 0,20 0,19 | 0,19 | 0,14
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,14 ' 0,19 | 0,20 | 0,12 | 0,07 | 0,09 | 0,07 | 0,06
WIELKOPOLSKIE 0,58 ' 0,56 | 0,59 | 0,59 | 0,57 | 0,58 | 0,52 | 0,56
ZACHODNIOPOMORSKIE 052 | 052 | 054 039 | 032 | 0,38 | 0,32 | 0,36

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poziom rozwoju gospodarczego, wyliczony na podstawie wskaznika syntetycznego byt
zbiezny, cho¢ nie tozsamy, z wynikami uzyskanymi podczas analizy wartosci wskaznika PKB
per capita dla badanych regionéw, co potwierdza jego istote w analizach diagnozujacych po-
ziom rozwoju. Niemniej jednak mimo, ze wsrod ,,$laskich” regionéw, kolejno$¢ odnotowy-
wanych pozycji nie ulegta zmianie, w calo$ciowej analizie, rozszerzenie zakresu wskaznika
o kwestie dotyczace przedsigbiorczosci, kapitatu ludzkiego i ryku pracy, pozwolily na ukaza-
nie silnej pozycji rowniez innych regiondw (szczegolnie pomorskiego i wielkopolskiego, ktore
w badanym okresie niejednokrotnie odnotowywatly wyniki lepsze od wojewddztwa dolnosla-
skiego), ktdrych pozycja nie byta tak korzystna w analizach bazujacych wylacznie na wskazni-
ku PKB (por. Obraz 1).



5. MIGRACJE | POZIOM ROZWOJU GOSPODARCZEGO -
ANALIZA WSPOLZALEZNOSCI

Celem niniejszego artykutu bylo zweryfikowanie zalezno$ci pomiedzy zjawiskiem migracji
(saldo migracji statej na 1 tys. 0s.) oraz tzw. putapka $redniego dochodu (PKB per capita). Od-
wotujac si¢ do bogatej literatury przedmiotu wskazujacej na wzajemne powigzania pomiedzy
migracjami, a poziomem rozwoju oraz przyjmujac stanowisko, ze samodzielny wskaznik PKB
per capita nie jest w stanie uja¢ wszystkich aspektéw kreujacych rozwdj, rozszerzono przed-
miot analizy wskazujac powigzanie pomiedzy migracjami, a poziomem rozwoju gospodarcze-
go, mierzonym za pomoca wskaznika syntetycznego.

Przeprowadzone analizy wykazaly, Ze zjawisko migracji jest istotnie dodatnio skorelowane
z poziomem rozwojul*, co oznacza, ze wraz ze wzrostem wartosci jednego wskaznika, wzra-
sta wartos$¢ drugiego. Nalezy jednak zastrzec, ze wspdtczynnik korelacji wskazuje jedynie na
site zwiazku, a nie na kierunek oddzialywania. W przypadku migracji i rozwoju gospodarcze-
go, nalezy zalozy¢, ze odziatywanie ww. cech na siebie jest dwustronne (sprzezenie zwrotne),
czego dowodzi analiza literatury przedmiotu. Zaréwno korzystne saldo migracji wplywa na
poziom rozwoju (migruja gtdwnie osoby w wieku produkcyjnym, zasilajace rynki pracy, z kon-
kretnymi kwalifikacjami i umiejetnosciami), jak i wyzszy poziom rozwoju oddziatuje na mobil-
no$¢ (czynniki przyciagajace migrantdw, m.in: wyzsze zarobki, perspektywy rozwoju, standar-
dy zycia). W badanym okresie udowodniono silng korelacj¢, a warto§¢ wspotczynnika korelacji
Pearsona wynosita od 0,67 (korelacja wysoka) w 2004 r. do 0,91 (korelacja niemal petna)
w 2018 r., co oznacza zwigkszajaca sie wspotzaleznos¢ w kolejnych latach.

Wykres 3 Saldo migracji stalej na 1 tys. mieszkancéw i poziom rozwoju gospodarczego —
warto$¢ wskadnika syntetycznego wg wojewodztw w 2004 r.
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48 Na uzytek opracowania, w celu zinterpretowania sily zwiazku pomiedzy zmiennymi, przyjeto
klasyfikacje J. Guilford’a, zgodnie z ktéra: |r|=0 — brak korelacji; 0,0<|r|<0,1 — korelacja nikta;
0,1<|r|=0,3 — korelacja staba; 0,3<|r|<0,5 — korelacja przecigtna; 0,5<|r|<0,7 — korelacja wysoka;
0,7<|r|=0,9 - korelacja bardzo wysoka; 0,9<|r|<1,0 — korelacja niemal pelna; |r|=1 — korelacja pel-
na (Sita korelacji, klasyfikacja).



Wykres 4 Saldo migracji stalej na 1 tys. mieszkancow i poziom rozwoju gospodarczego —
warto$¢ wskadnika syntetycznego wg wojewodztw w 2018 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z danych przedstawionych na powyzszych wykresach wynika, ze wiekszo$¢ wojewodztw
odnotowujacych korzystniejsze wartosci salda migracji statej na 1 tys. mieszkancéw, odznacza
sie takze wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego. Wojewo6dztwo dolnoslaskie, ktore cie-
Szy Si¢ najwyzszym poziomem rozwoju gospodarczego wsrod ,,$laskich” regionéw, ma takze
najkorzystniejszy bilans migracyjny. Opolszczyzna, ktdra od lat zmaga si¢ z problemem depo-
pulacji, ma najmniejszy potencjat gospodarczy, cho¢ nalezy wzia¢ pod uwage takze jej niewiel-
kie rozmiary i historyczne uwarunkowania migracji z regionu. W przypadku wojewo6dztwa
$laskiego zwiazek analizowanych cech nie byl tak silny, a ujemne saldo migracji byto wyzsze
niz mozna by przypuszcza¢ na podstawie poziomu rozwoju gospodarczego regionu.

W tym miegjscu warto zweryfikowaé, ktore wskazniki czastkowe, tworzace miare synte-
tyczna sa najsilniej skorelowane z saldem migracji, a takze czy regiony w lepszej sytuacji pod
wzgledem bilansu migracyjnego, odnotowywaty wyzsze warto$ci wlasnie wskaznikow wyzej
skorelowanych. Analiza danych wykazata, ze najsilniejsza korelacje odnotowano w przypadku
wskaznikéw: PKB per capita oraz Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludno$ci w wieku
produkcyjnym. Wspoétczynnik korelacji w przypadku pierwszego wskaznika przyjmowat war-
tosci od 0,70 w 2004 r. do 0,83 w 2018 r., z kolei wartoS$ci dla drugiego wskaznika wynosily
od 0,61 w 2004 r. do 0,87 w 2018 r. (w 2016 r. warto$¢ byta jeszcze wyzsza i wyniosta 0,89).
Korelacja ww. cech z saldem migracji stalej na 1 tys. os., byta zdecydowanie silniejsza w calym
analizowanym okresie, niz w przypadku dwoch pozostatych wskaznikéw. W przypadku Stopy
bezrobocia rejestrowanego, wspotczynnik korelacji przyjmowat wartosci od -0,33 w 2004 r.
do -0,70 w 2018 r., a dla wskaznika Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu
w wieku 25-64 lata, od 0,14 w2004 r. do 0,70 w 2018 r.

Pozycje badanych wojewodztw, a takze ich zréznicowanie pod wzgledem poszczeg6lnych
wskaznikow czastkowych, skladajacych si¢ na miar¢ agregatowa, mozna zobrazowac za po-



moca wykresu radarowego (patrz: Wykres 5). Dane za rok 2018, przedstawione na ponizszym
wykresie wskazuja, ze wojewodztwo dolnoslaskie, ktore odnotowato najlepsza pozycje pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego (miara syntetyczna) miato najlepsza pozycje pod
wzgledem wskaznikow najwyzej skorelowanych z saldem migracji, tj: PKB per capita oraz Pod-
mioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludno$ci w wieku produkcyjnym, a w ramach wskaznika
Osoby doroste uczestniczace w ksztalceniu lub szkoleniu w wieku 25—64 lata, odnotowato toz-
sama wartos¢, co wojewddztwo Slaskie. Wojewddztwo $laskie odnotowato z kolei najkorzyst-
niejsza warto$¢ dla wskaznika Stopa bezrobocia rejestrowanego. Wojewodztwo opolskie we
wszystkich analizowanych obszarach odbiegato od warto$ci osiaganych przez dwa pozostale
regiony (najmniej w ramach wskaznika dotyczacego bezrobocia, a najbardziej pod wzgledem
nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarczych).

Wykres 5 Zunitaryzowane warto$ci wskadnikow czastkowych dla wojewodztw:
dolnoslaskiego, opolskiego i slaskiego w2018 r.
PKB per capita
1,00
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analizujac dane przedstawione powyzej nalezy stwierdzié, ze regiony odnotowujace ko-
rzystniejsze wartoéci dla salda migracji stalej na 1 tys. os. znajduja si¢, co do zasady, w lep-
szej sytuacji pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Sita zwiazku pomiedzy ww.
cechami w duzym stopniu zalezy od wskaznikéw czastkowych uzytych do konstrukeji miary
syntetycznej. W przypadku badan przeprowadzonych na uzytek niniejszego artykutu, szcze-
gblnie wysoka korelacje zaobserwowano pomiedzy saldem migracji, a PKB per capita oraz
pomigdzy saldem migracji i nowo zarejestrowanymi podmiotami gospodarczymi przypada-
jacymi na 10 tys. ludno$ci w wieku produkcyjnym. Mozna zatem zatozy¢, ze w przypadku
rozwoju gospodarczego, a takze jak wskazata wysoka korelacja, wskaznika PKB per capita,
ktorego warto$¢ (w dluzszym okresie czasu) w §wietle koncepcji MIT warunkuje wpadnigcie
lub pozostawanie w putapce §redniego dochodu, jednym z istotnych elementéw stymulu-
jacych rozwdj jest odpowiednio prowadzona polityka migracyjna — poprawiajgca bilans
migracyjny danego regionu/panstwa. Powyzsza obserwacja jest zbiezna z wynikami badan



empirycznych szeroko opisywanymi w literaturze przedmiotu. Przy czym nalezy podkresli¢
dwustronne oddziatywanie powyzszych cech na siebie, gdyz regiony rozwijaja si¢ lepiej dzie-
ki korzystnemu saldu migracji (nowe zasoby sily roboczej, kapitat ludzki, zwiekszenie kon-
kurencyjnosci i uelastycznienie rynku pracy), jak i poziom ich rozwoju stanowi stymulante
oddziatujaca na przeplywy migracyjne (wyzsze zarobki, standardy zycia, wigksze mozliwo-
$ci rozwoju).

Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza pozwolita zweryfikowaé zatozona teze
wskazujaca na wspoétzalezno§¢ pomiedzy korzystnym bilansem migracyjnym, a poziomem
rozwoju gospodarczego w ujeciu regionalnym. Dwustronne oddziatywanie analizowanych
czynnikéw oznacza, ze zmienna objasniana moze w pewnym momencie sta¢ si¢ zmienna ob-
jasniajaca. Mobilnoé¢ ludnosci oddziatuje na rozwoj wojewddztw, jednak z czasem to poziom
rozwoju moze stanowi¢ jedna z przestanek podjecia decyzji o wyjezdzie. Migracje stanowia
zatem jeden z istotnych czynnikéw mogacych nakreci¢ negatywna lub pozytywna spiralg roz-
woju, przyczyniajaca si¢ do wpadnigcia w putapke lub uniknigcie jej.

W ramach przeprowadzonej analizy wysoka korelacj¢ odnotowano zaréwno w ze-
stawieniu salda migracji statej na 1 tys. mieszkancow ze wskaznikiem syntetycznym, jak
i poszczegdlnymi wskaznikami czastkowymi — zwtaszcza z PKB per capita oraz nowo zare-
jestrowanymi podmiotami gospodarczymi przypadajacymi na 10 tys. ludno$ci w wieku pro-
dukcyjnym. Wojewoddztwo dolno$laskie, ktore uplasowato si¢ na najlepszej pozycji, wsrod
badanych wojewddztw i odnotowalo najwyzsze warto$ci zrelatywizowanych wskaznikéw
PKB oraz nowo zarejestrowanych podmiotéw, miato réwniez najkorzystniejsze saldo migra-
cji. W przypadku wojewddztw opolskiego i §laskiego bilans migracyjny byt mniej korzystny,
podobnie jak pozycja w rankingu regionéw pod wzgledem rozwoju gospodarczego, cho¢
nalezy zastrzec, ze wojewddztwo §laskie nadal plasuje si¢ stosunkowo wysoko w ww. ran-
kingu, a saldo migracji jest bardziej niekorzystne niz mogtby sugerowaé potencjat gospodar-
czy, ktorym region dysponuje. Bez wzgledu na réznice w szczegdtowych wynikach dla po-
szczegolnych wojewodztw, ogdlna zalezno$é zostala potwierdzona, co pozwala stwierdzic,
ze niekorzystne saldo migracji i ubytek ludno$ci w wyniku migracji, moze hamowac rozwgj
regiondw, sprzyjajac wpadnieciu lub pozostaniu, nie tylko w putapce $redniego dochodu,
ale szerzej — w pulapce $redniego, a w przypadku regiondéw z niewielkim potencjatem (spo-
tecznym, gospodarczym), nawet niskiego rozwoju. Chociaz poziom rozwoju i klasyfikacja
regionéw/panstw bedzie zalezata od punktu odniesienia (jak np. §rednia krajowa, unijna)
i dysproporcji w warto$ciach odnotowywanych przez regiony/panstwa, bez watpienia dwu-
stronna relacja pomig¢dzy kapitatem migracyjnym, a poziomem rozwoju gospodarczego jest
istotna. Tym samym chcac oddziatywa¢ na rozw6j gospodarczy, nalezy podejmowac odpo-
wiednie dziatania takze w sferze migracji.



Wladze region6w uwzgledniaja kwestie dotyczace migracji w najwazniejszych dokumen-
tach strategicznych, jakimi sg strategie rozwoju wojewodztw*, zdajac sobie sprawe z zacho-
dzacych zmian demograficznych (w tym takze zwiazanych z ruchami migracyjnymi), istoty
kapitalu migracyjnego dla rozwoju regionu (szczegélnie w kontekscie gospodarczym) oraz
konsekwencji niekorzystnego bilansu migracyjnego (zwlaszcza w obszarze rynku pracy). Wo-
jewodztwo dolnoslaskie™, stanowiace region o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego
(w poréwnaniu ze $laskim i opolskim), od lat przyciaga nowych mieszkancéw, co potwier-
dza wysoka dodatnia korelacje analizowanych cech. Z kolei wojewddztwa §laskie i opolskie,
0 nizszym poziomie rozwoju niz dolnoslaskie, zmagaja si¢ z wigkszymi problemami demogra-
ficznymi i niekorzystnymi trendami w zakresie migracji, na co uwage zwracaja zaréwno ba-
dacze, jak i wtadze regionéw, podejmujac wysitki na rzecz poprawy sytuacji demograficzne;j,
w tym bilansu migracyjnego®!. Majac zatem na uwadze tg dwustronna relacje, pochylajac sie
nad badaniami dotyczacymi rozwoju regionalnego, warto kompleksowo analizowaé zidenty-
fikowane obszary problemowe, w ktorych wspotzaleznos$¢ poszczegolnych komponentdw jest
bezsprzeczna i powinna by¢ traktowana jako nierozerwalna.
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DEPOPULACJA KRAJU MORAWSKOSLASKIEGO
A TEORIA PULAPKI SREDNIEGO DOCHODU

Tadeusz Siwek

Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat po§wiecony jest przeanalizowaniu depopulacji jednego z regiondw po-
granicza czesko-polskiego, konkretnie Kraju Morawsko$laskiego (jednostki administracyjnej
odpowiadajacej polskiemu wojewodztwu) jako skutku oddziatywania proceséw ekonomicz-
nychujetych w teoretycznej koncepcji ,,putapki sredniego dochodu”. Putapka §redniego docho-
du zostata wykorzystana przez ekspertow Banku Swiatowego do wytlumaczenia zahamowa-
nia wzglednie szybkiego wzrostu gospodarczego niektdrych krajow rozwijajacych sie, gtownie
w Ameryce Lacinskiej, niektérych regionach Azji i Afryki (Agénor, Canuto 2012). Rozdziat ten
podejmuje probe zastosowania tej koncepcji teoretycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej
i to nie na poziomie panstw, a wla$nie ich wybranych jednostek administracyjnych.

1. SPOLECZNO-EKONOMICZNE | LUDNOSCIOWE
PRZEMIANY KRAJU MORAWSKO-SLASKIEGO

1.2 Kraj Morawskoslaski w okresie rewolucji przemystowej

Kraj MorawskoS$laski zostat w przeszto$ci dzigki swoim warunkom naturalnym — przede
wszystkim bogatym ztozom wegla kamiennego i rudom Zelaza — jednym z najbardziej uprze-
mystowionych regiondw dzisiejszej Republiki Czeskiej. Rozwoj przemystu ciezkiego rozpoczat
sie jeszcze w czasach przynalezno$ci tego obszaru do Austro-Wegier. Wegiel kamienny zostat
w Ostrawie odkryty juz pod koniec wieku XVIII, ale prawdziwy rozw6j przemystu w regionie
nastapit dopiero po rozbudowie kolei zelaznej w potowie XIX w. Wydobycie wegla do tego
czasu bylo ograniczone, poniewaz stuzyto wytacznie lokalnym potrzebom tego skadinad pery-
feryjnego obszaru monarchii Habsburgéw. Wybudowanie kolei i potaczenie Ostrawy z Wied-
niem i Krakowem (1847) a pdzniej tez z Praga i Wroctawiem spowodowalo, ze wegiel mogt by¢
eksportowany w duzych ilo$ciach praktycznie do catej Europy. To byl impuls do powstawania
nie tylko kolejnych kopaln, ale rowniez hut zelaza, zaktadéw przemystu maszynowego a p6z-
niej rowniez zaktadow chemicznych.



Przemyst cigzki miat duze zapotrzebowanie na sit¢ robocza. W XIX wieku nie bylo du-
zego zapotrzebowania na specjalistow i na ludzi z wyzszym wyksztalceniem. W kopalniach
i w hutach liczyla si¢ gtéwnie sita fizyczna, wiec do Ostrawy i okolicznego zaglebia chetnie
przyjezdzata ludno$¢ wiejska z innych miejscowosci Slaska austriackiego, ale réwniez z Mo-
raw, z Gornych Wegier (dzisiejsza Stowacja) i z Galicji. Praca byta cigzka, warunki bytowe
trudne, ale zarobki nieraz wielokrotnie wyzsze od tych, ktore mozna byto uzyska¢ w miejscach
pochodzenia nowych robotnikéw. Historyczny rozwo6j udziatu ludno$ci dzisiejszego obszaru
Kraju Morawskoslaskiego na ogélnej liczbie ludnosci Czech ilustruje Tab. 1.

Tab. 1. Udzial ludnosci Kraju Morawskoslaskiego (w dzisiejszych granicach)
na ogolnej liczbie ludnosci Czech

Rok spisu Ludnos$¢ Czech razem M(h'l:x]s(l)(i)és;g ?ll(jil;go % z catoSci
1869 7565463 564203 7,46
1880 8223227 620061 7,54
1890 8666456 677048 7,81
1900 9374028 791328 8,44
1910 10076 727 892795 8,86
1921 10009480 912022 9,11
1930 10674 240 992941 9,30
1950 8896086 867783 9,75
1961 9571531 1028762 10,75
1970 9807696 1166 807 11,90
1980 10291927 1257090 12,21
1991 10302215 1278726 12,41
2001 10230 060 1265019 12,37
2011 10436 560 1205834 11,55
2021 10 694 480 1190516 11,13

Podane za: Cesky statisticky urad
Dane z roku 2021 nie sa jeszcze danymi ze spisu, lecz z biezacego rejestru ludnosci

Wzrost liczby ludnosci skutkowat rowniez szybsza urbanizacja. Miasta Kraju Morawsko-
$laskiego — gtéwnie te w przemystowym regionie wokot Ostrawy rosly szybciej od $redniej
krajowe;j.

Wystarczy spojrzeé na liste najwigkszych miast na terenie dzisiejszej Republiki cze-
skiej w przekroju historycznym. Podczas pierwszego spisu ludno$ci w roku 1869 wérod
50 najwigkszych miast czeskich byly tylko 4 miasta lezace na terenie dzisiejszego Kraju Mo-



rawskos§laskiego. Najwiekszym z nich byla Opava, ktéra znajdowata sie na 7 pozycji. Na
odleglejszych miejscach znajdowaly si¢: Cieszyn (22) — wéwczas jeszcze jako jedno miasto
razem z dzisiejsza polska czescia, Noy Jic¢in (33) i Morawska Ostrawa (49). Na pierwszym
miejscu byla naturalnie Praga, ktora miata w tym czasie (w dwczesnych granicach admi-
nistracyjnych) tylko 157 tys. mieszkaficow. W roku 1900 w pierwszej pig¢dziesigtce miast
czeskich byto juz 7 miast z dzisiejszego Kraju Morawsko§laskiego, w tym Morawska Ostra-
wa z 30 tys. mieszkancéw na miejscu 10, stolica Slaska Austriackiego Opava na miejscu 11,
na 23 Vitkovice wtedy jeszcze jako samodzielne miasto, na 24 miejscu Polska (dzisiejsza
Slaska Ostrawa), na 26 pozycji Cieszyn, 38 Krnov na 39 Karwina. W roku 1930, czyli juz
w Czechostowacji, liczba miast z Kraju MorawskoS$laskiego w pierwszej piecdziesiat-
ce miast czeskich zmniejszyta sie do 6, poniewaz Vitkovice zostaly wtaczone do Ostrawy
a Cieszyn po podziale na polska i czeska cz¢$é bardzo si¢ zmniejszyt. Po drugiej wojnie §wia-
towej tempo rozwoju miast regionu jeszcze bardziej wzrosto, w zwiazku z czym podczas
spisu ludnosci w roku 1961 w czotéwce miast czeskich znajdowato si¢ juz 9 miast Kraju
MorawskoS$laskiego na czele z Ostrawa, ktora wczedniej wchtonela kilkanascie okolicznych
miejscowosci tacznie z satelickimi miastami, jak np. Slaska Ostrawa. Tak powigkszona
Ostrawy byla juz niekwestionowanym trzecim najwiekszym miastem czeskim zamieszatym
przez 234 tys. mieszkancow.

Szczytowym momentem urbanizacji Kraju Morawskoslaskiego byt przetom lat 80 i 90
ubiegtego wieku. Spis ludnosci w roku 1991 wykazat az 10 miast tutejszego regionu w pierw-
szej piecdziesiatce czeskich. Na 3 pozycji znajdowata si¢ nadal Ostrawa, do$¢ widocznie zbli-
zajaca sie do drugiego Brna. Cztery kolejne miasta (Havirov, Karvina, Frydek-Mistek i Opava)
uplasowaly si¢ w drugiej dziesiatce. W tym czasie az 20% najwiekszych czeskich miast tworzy-
ty miasta Kraju Morawsko$laskiego

Drugie najludniejsze miasto regionu — Havifov — w roku 1950 jeszcze nie istniato. Powsta-
to w roku 1955 jako baza mieszkalna dla coraz liczniejszych gérnikéw i innych pracownikow
tutejszego przemystu. Przenosili sie tam tysiacami wraz z rodzinami, dlatego komunistyczna
propaganda nazywata go ,,miastem mtodych” — co nie bylo tylko sloganem, poniewaz $rednia
wieku byta tam wowczas rekordowo niska.



Tab. 2. Miasta Kraju Morawskoslaskiego w czotéwce 50 najludniejszych czeskich miast
(w 6wczesnych granicach administracyjnych, w tys.) wg spisow ludnosci 1869-1991

1. Praha 158 | 1.Praha 202 | 1.Praha 849 | 1. Praha 1005 | 1. Praha 1284

2.Brno 74 | 2.Brno 109 | 2.Brno 265 | 2. Brno 314 | 2. Brno 388
3. Plzen 24 | 3.Plzen 68 | 3.M.Ostrava 125 | 3.Ostrava 234 | 3.Ostrava 327
7.Opava 17 | 10. M. Ostrava 31 | 9. Opava 36 | 12. Havirov 51 | 11. Havifov =~ 86
11. Opava 27 14.Karvina 47
22. Tesin 10 20. Krnov 24 15.Karvina 68
23. Vitkovice 19 18. Opava 42 | 16. Fr.-Mistek 64
33. N.Ji¢in 9 | 24.P.Ostrava 19 | 24.Karvina 22 17. Opava 63
26. Tésin 19 | 26. Sl Ostrava 22 | 25. Fr.-Mistek 28
49. M. Ostrava 7 26. Trinec 45
38. Krnov 15 | 45.N.Ji¢in 14 | 31. T¥inec 22
39.Karvind 14 32.Orlova 22 | 33.0rlova 36

33.Krnov 22
42.N. Ji¢in 29
48.N. Ji¢in 17 | 43.C.T&in 29
49. Krnov 25

4 méstaregionu | 7 mést regionu 6 mést regionu 9 mést regionu 10 mést regionu

Podane za: Historicky lexikon obci CR (2005)

Przemyst byt od drugiej potlowy XIX w. gléwnym czynnikiem rozwoju gospodarczego,
z czego w postaci wyzszych dochoddw korzystata ludno$é obszarédw przemystowych —w tym
ludno$¢ dzisiejszego terytorium Kraju Morawskos$laskiego — ale nie oznacza to, ze o PKB
decydowat wylgcznie przemyst ciezki. Swiadcza o tym dane o poziomie PKB w 6wczesnych
prowincjach Austro-Wegier w okresie poprzedzajacym pierwsza wojng §wiatowa, ktore po-
kazuje tab. 2. Wynika z niej, ze PKB Slaska Austriackiego, obejmujacego zasadnicza cze$é
ostrawskiego obszaru ciezkiego przemystu, byto wysokie, ale wcale nie najwyzsze wérdd
habsburskich krajoéw koronnych. Tabela zawiera dane tylko z tzw. Przedlitawii, tzn. Austrii,
pomijajac Zalitawig, czyli wegierska cz¢$¢ monarchii. Przy pordéwnywaniu tych danych trze-
ba jednak wziaé pod uwage, ze obszar Slaska Austriackiego nie pokrywat sie w petni z tery-
torium dzisiejszego Kraju Morawskoslaskiego. Dzisiejszy kraj obejmuje oprocz Slaska row-
niez dawna uprzemystowiona cze$¢ Moraw (Morawska Ostrawa), przy czym dane o PKB
z tego obszaru w ponizszej tabeli przypisane jest wtasnie do Moraw i na odwrét przewaznie
rolniczy i stabo zaludniony do dzi$ §laski powiat Jesenik, ktory podczas ostatniej reformy
struktury administracyjnej w Czechach przypadt Krajowi Otomunieckiemu, w tabeli nr 3 za-
nizat PKB historycznego Slaska Austriackiego.



Tab. 3. Regionalny PKB w koronach/os. w latach 1911-1913

1. Austria Dolna 850
2. Czechy 761
3. Austria Gorna 626
4. Morawy 648
5. Salzburg 641
7. Tyrol i Vorarlberg 600
8. Karyntia 556
9. Pobrzeze 522
10. Styria 519
11. Kraina 439
12. Galicja 316

Zrodto: Eigner P.iHelige A. (1999)

W okresie komunistycznym rozwdj przemystu ciezkiego w regionie byt przez wtadze pre-
ferowany bardziej niz na ile naprawde zastugiwat ze wzgledow czysto ideologicznych. Region
szczycit sie okre$leniem ,,stalowe serce” Czechostowacji. Nadal potrzebowat nowych pracow-
nikdw i nowi mieszkancy nadal przychodzili tu do pracy — obecnie gtéwnie ze Stowacji.

Dzigki komunistycznej ideologii stawianie na przemyst w rozwoju regionu byto sztucz-
nie podtrzymywane nawet wowczas, kiedy Europa zachodnia zaczeta od przemystowego
modelu odchodzi¢. W ten sposob przemystowy charakter Kraju Morawsko$laskiego prze-
trwat do roku 1989. Dopiero po upadku komunizmu sytuacja zaczeta sie zmienia¢ i Zagte-
bie Ostrawsko-Karwinskie szybko ,,dogonilo” w wygaszaniu przemystu inne zagtebia za
zachodzie Europy.

Tab. 4. Wydobycie wegla kamiennego w Czechostowacji i w Czechach w latach 1950-2019
(ponad 90% wydobycia a od roku 2002 catych 100% pochodzilo z Kraju Morawskoslaskiego)

1950 17,5 2000 14,9
1960 26,4 2005 13,3
1970 28,2 2010 11,6
1980 28,2 2015 7,6
1990 23,2 2019 2,1
1995 17,0

Podane za: Smolova I. (2008), zaktualizowane



Szeroka oferta miejsc pracy, stosunkowo wysokie pensje, wieksze mozliwo$ci uzyskania
mieszkania (najczesciej zakladowego) a dla mezezyzn, ktdrzy z kopalniami podpisali wielo-
letnie kontrakty, dodatkowy przywilej zwolnienia z obowigzkowej wowczas dwuletniej stuzby
wojskowej byty czynnikami, ktore powodowaly wyzszy poziom zycia w regionach przemysto-
wych. Okupione to bylo dewastacja ekologiczna, ktéra w Zaglebiu Ostrawsko-Karwinskim
przybierata duze rozmiary. Szkody gornicze byly tu wigksze anizeli np. na polskim Gornym
Slasku, poniewaz wydobycie wegla bylo bardziej bezwzgledne. Prawie nie stosowano tzw.
podsadzki, czyli zapelniania wyrobisk piaskiem i innym materiatem, zeby zmniejszy¢ rozmiary
zapadlisk na terenach wydobywczych. Czeskie wiadze uwazaly to za naturalna daning za to, ze
ludzie maja ciepto i §wiatto. Z czasem z powierzchni ziemi zniknety cate gminy, jak np. stara
Karwina, ktéra w pierwszej potowie XX w. miata powyzej 20 tys. mieszkancéw a obecnie jest
obszarem praktycznie niezamieszkatym. Ludno$¢ przeniosta si¢ do nowych dzielnic, takich jak
Nowe Miasto, Raj czy Frysztat, na ktore przeniesiono stara nazwe Karwina, wiec na mapach
to miasto powiatowe nadal widnieje, tym niemniej nie jest tozsame z pierwotna wioska o tej
nazwie.

Do dewastacji powierzchni ziemi dochodzito zanieczyszczenie powietrza i wdd, troche
mniej spektakularne, ale latwiej si¢ rozpowszechniajace i utrudniajace zycie o wiele wigkszej
liczbie mieszkancow regionu. Wskutek tego region Zaglebia Ostrawsko-Karwinskiego byt ge-
neralnie postrzegany jako region bardzo zanieczyszczony i nieprzyjazny dla zycia —w podobny
sposob byt zreszta postrzegany w Polsce Gorny Slask w okolicach konurbacji katowickiej. Po-
mimo tego dzigki bodZcom ekonomicznym region nie miat problemy z pozyskiwaniem nowej
sity roboczej, a wigc i nowych mieszkancow.

Wysokie dochody ludno$ci i generalnie znaczny rozwdj regionalny obszaréw przemysto-
wych nie musza by¢ oznaka wysokiego udziatu regionu przemystowego w PKB. Wprawdzie
w okresie komunistycznym dane o PKB nie byly publikowane ani w Czechostowacji, ani w zad-
nym innym panstwie i to nie tylko w skali regionalnej, ale nawet za cale panstwa. Wynikalo to
z tego, ze tych liczb nie mozna bylo wykorzysta¢ propagandowo, poniewaz PKB byl w krajach
komunistycznych wyraznie nizszy w wysoko rozwinietych krajach Zachodu. Tym niemniej po
upadku komunizmu mozna byto zrekonstruowa¢ niektore sktadniki ksztattowania si¢ PKB.
Z tych rekonstrukcji wynika, ze w latach 70 czy 80 udzial przemystu w tworzeniu PKB juz si¢
zmniejszal, a udziat przemystu wydobywczego byt wrecz znikomy. Z badan przeprowadzonych
przez czeskich ekonomistow wynika, ze bral on udziat w tworzeniu ogdélnokrajowego PKB
w wysokosci zaledwie 4% (Fischeriin. 2011).

1.2 Kraj Morawskoslaski po upadku komunizmu

Upadek komunizmu spowodowat stopniowe ograniczanie przemystowego charakteru
tego regionu. Poczatkowo proces ten byt bardzo wolny i wielu mieszkancéw a nawet specjali-
stow i przedstawicieli wtadz tudzito sig, ze proces ten nie bedzie miat tak istotnych konsekwen-
cji, jak w poréwnywalnych zagtebiach w Niemczech, w Anglii, Belgii czy péinocnej Francji.
W pierwszej dekadzie zostato zamknigtych tylko bardzo mato zaktadéw a bezrobocie prawie



nie wzrosto, poniewaz utrata pracy dotkneta w pierwszej kolejno$ci pracownikéw zatrudnio-
nych na krétkookresowe umowy, przewaznie Stowakdw, ktdrzy wracali na Stowacje, poniewaz
byt to okres dzielenia Czechostowacji i formowania nowych panstw: czeskiego i stowackiego.

Po trzech dekadach stato si¢ jasne, ze skutki ograniczania nierentownej produkgcji prze-
mystu ciezkiego beda jednak znaczne. Ostatnia kopalnia Zaglebia Ostrawsko-Karwinskiego
ma zosta¢ zamknigta w roku 2022 a prace asanacyjne w nieczynnym juz zagtebiu maja trwac
co najmniej do roku 2035. Produkcje ograniczaja takze inne typowe dla tego regionu zaktady,
przede wszystkim huty.

Na ich miejsce wchodzi wprawdzie nowy przemyst i ustugi: informatyka, instytucje nauko-
we i wyzsze uczelnie, ale one nie potrzebuja tylu pracownikow a przede wszystkim nie tych bez
wyksztatcenia, jakimi sa szeregowi pracownicy hut i kopaln. Oferta pracy w Kraju Morawsko-
$laskim znacznie si¢ zmniejszyta i powiat Karwina nalezy obecnie do czotdwki trzech czeskich
powiatow z najwieksza liczbg bezrobotnych w skali ogdlnopanstwowe;j.

Powoduje to zwigkszona emigracje. W odroznieniu od Polski jednak tylko w niewielkim
stopniu chodzi o migracje zagraniczne, a raczej wewnetrzne: do Pragi, Brna, Olomunca i in-
nych bardziej atrakcyjnych miast czeskich. Dzisiaj emigracja jest gtownym zZrédlem depopula-
cjiregionu. Patrz tab. 5.

Tab. 5. Saldo migracji w trzech dekadach 1991-2015

Kraj 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2015 19%(31"_(;:;11 5
Praga

Srodkowoczeski 3350 22458 58 687 32817 45421 162733
Potudniowoczeski 2317 1625 971 912 973 6798
Pilzenski 289 1253 4144 2192 2970 10 848
Karlowarski -1058 -2373 —7490 -6 257 -5890 —23068
Ustecki -4028 173 -9242 -1450 -7159 —21706
Liberecki 868 748 -1032 -252 -1325 -993
Hradecki -152 303 -3217 -1761 —2608 7435
Pardubicki -18 215 481 15 -1578 -885
Wyzyna -1642 -811 -4969 -2306 -3755 -13483
Potudniowomoraw. 1345 2021 —2268 -3031 1093 -840
Otomuniecki 757 —659 -5440 -2697 -3419 —11458
Zlinski 619 658 -2762 -1256 -3308 —6 049
Morawskoslaski -6314 -8701 -14510 -11827 -15585 -56 937

Podane za: Databaze Vnitini migrace CSU (2016)



Graficznie dobrze pokazuje kierunki migracji wewngtrznych w Czechach nastepujaca
ilustracja.

Ilustracja: Kierunki migracji 1991-2015

O, 9: Salda migrafnich proudd nad 2 500 migranta podie kraji za obdobi 1991-2015,
Fdvni- Datahdze ArcCR 500 (20040, Databdze Vadtbad mrigrace CSU (20161, Fubd (20090, viastai siipody.

[lustracja z pracy doktorskiej Richarda Hubla (2020)

Utrate pozycji kraju z ekonomicznego punktu widzenia zamoznego pokazuje dobitnie ta-
bela nr 6, w ktorej kraje czeskie sg uszeregowane wg Sredniej pensji brutto. Oprocz tego tabela
podaje takze (poza aktualng liczba mieszkancdw) réwniez poziom bezrobocia w roku 2020.
Okazuje sig, ze Kraj Morawskoslaski plasowat si¢ w ubiegtym roku na 10 miejscu. Nizsza
$rednig pensj¢ odnotowaly tylko 4 inne czeskie kraje. Jest to sytuacja diametralnie r6zna od
kolejnosci odnotowanej w okresie przemystowego boomu jeszcze pot wieku temu. Wowczas
Kraj Morawskoslaski znajdowat si¢ w pierwszej trojce na poziomie poréwnywalnym z czeska
stolica Praga. A liczba bezrobotnych (w tym wypadku wzgledna, ale w liczbach absolutnych
bytoby to samo) jest najwyzsza.



Tab. 6 Srednia pensja brutto i liczba bezrobotnych w czeskich krajach w roku 2020

Srednia pensja

Liczba mieszk. brutto (K&) Bezrobocie %

Stolica Praga 1325280 42760 3,23
Srodkowoczeski 1388185 34224 3,32
Potudniowomorawski 1192698 32880 4,20
Pilzeniski 590461 32800 3,34
Ustecki 819713 31530 5,41
Hradecki 551343 31289 3,02
Liberecki 443 842 31265 4,05
Wyzyna 509 817 31181 3,16
Potudniowoczeski 643408 30906 2,85
Morawskoslaski 1198 534 30840 5,56
Otomuniecki 631836 30469 3,68
Pardubicki 523054 30349 2,71
Zlinski 581862 30139 3,00
Karlowarski 294331 29 687 5,27
Czechy razem . 10694364 | 34077 |

Podane za: Cesky statisticky Giad (2021)

Rozwoj demograficzny (a wtasciwie w tym przypadku regres) i wzgledny spadek dochodéw
ludno$ci Kraju Morawsko$laskiego §wiadcza o zmniejszajacym si¢ znaczeniu tego czeskiego
kraju w strukturze gospodarczej i spotecznej Czech. Czy mozna to jednak uznac za przejaw sta-
gnacji wynikajacej z osiagnigcia przez ten region trudno przekraczalnego putapu okres$lanego
jako wyzej opisana ,,putapka $redniego rozwoju”?

Zakonczenie

Brak dowodoéw na zwiazek teorii pulapki sredniego wdochodu z depopulacja Kraju
Morawskoslaskiego.

Wydaje sig, ze teoria putapki Sredniego dochodu niezupetnie pasuje do wyjasnienia tenden-
cji depopulacji i zmniejszenia dochodéw ludnos$ci w Kraju Morawsko$laskim. Wszystko wska-
zuje na to, ze Kraj Morawskoslaski faktycznie dopasowuje si¢ do Sredniej ogdlnopanstwowej,
ale zbliza si¢ do niej ,,z gory”, z poprzedniej pozycji na szczycie, ktora zajmowat w potowie
XX w. Trudna transformacja gospodarki z ciezkiego przemystu na bardziej nowoczesne branze
gospodarcze powoduje spadek tak pozycji materialnej wytwarzania PKB jak i materialnego
poziomu zycia. Ten spadek trwa juz mniej wigcej od trzech dekad i na razie nie wiadomo, gdzie



sie zatrzyma. Kraj Morawsko$laski w nowej rzeczywisto$ci moze spas¢ nawet znacznie ponizej
$redniej i znalez¢ sie wérod krajow ekonomicznie najstabszych.

Analogia wyczerpania tatwych zrodet wzrostu gospodarczego przez przyciagniecie do
pracy w przemysle licznych do tej pory rolnikéw moze obowiazywa¢ dla catego panstwa cze-
skiego, ale i w tym przypadku nalezy stwierdzié, ze ten proces nastapit w nim juz okoto sto lat
temu. W Kraju Morawsko$laskim nastapito to jeszcze wcze$niej, mianowicie juz na przetomie
XIXiXXw.

Poniewaz sama koncepcja ,,putapki sredniego dochodu” jest stosunkowo nowa, wymaga
jednak niewatpliwie kontynuowania prac nad jej weryfikacja. W obecnym tekscie bez bardziej
szczegotowej analizy nie jestesmy w stanie udowodnié ani obali¢ postawionej na wstepie tezy.
Chcemy tu jedynie zwrdci¢ uwage na fakt, ze w przypadku Kraju Morawsko§laskiego raczej
trudno jest jego aktualna stagnacje¢ przypisywac ,,putapce §redniego dochodu”. Pomimo tego
mozemy zatozy¢, ze po odpowiednim zmodyfikowaniu tej koncepcji teoretycznej i jej przysto-
sowaniu do skali regionalnej, mozna bedzie w przysztosci jakie§ podobienstwa miedzy teore-
tyczna konstrukcja a opisem rzeczywisto$ci wykry¢.
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WSPARCIE MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW (NIE TYLKO) NA POZIOMIE
REGIONALNYM

Lucie Kamradova

Streszczenie

Mate i Srednie przedsigbiorstwa uznawane s3 za jeden z kluczowych czynnikdw rozwoju
gospodarki w poszczeg6lnych panstwach. Sa zZrédlem innowacji, nowych miejsc pracy i sita
napedowa gospodarki. To wia$nie wsparcie malych i §rednich przedsigbiorstw prowadzi do
rozwoju lokalnej gospodarki, zwlaszcza na poziomie regionalnym. Celem artykulu jest ana-
liza aktualnej sytuacji wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw na poziomie regionalnym,
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji pandemicznej i jej wplywu na ten biznes.

Stowa kluczowe
Gmina, prawo, zawdd, region, przedsigbiorczo$¢

Wprowadzenie

Kwestia putapki §redniego dochodu (Middle income trap) jest od kilkudziesigciu lat po-
dejmowana w réznych krajach w zwiazku z ich rozwojem gospodarczym. W istocie wyraza
inwestycje w infrastrukture i edukacjg, czyli w budowaniu wysokiej jakosci systemu edu-
kacji, ktory nast¢pnie wspiera kreatywno$¢ i przetomy w nauce i technologii, ktére mozna
zastosowac do ,,powrotu” do gospodarki. Jest kilka punktow widzenia na ten temat, a jed-
nym z mozliwych rozwigzan jest wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw, co stwarza
przestrzen dla czynnikéw ograniczajacych pulapke Sredniego dochodu. Nie chodzi jednak
tylko o samodzielne mate i $rednie przedsigebiorstwo, ale ich zwiazek z systemem edukacji
i wsparciem panstwa. Pod tym wzgledem tworzy to tréjkat relacji miedzy matymi i §redni-
mi przedsiebiorstwami — edukacja — panstwem. Kwestia ta dotyczy jednak catego spektrum
dziatan i zagraza wielu krajom rozwinietym. W 2017 roku Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOR) zwrdcit uwage na to, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej sa za-
grozone wpadnigciem w pulapke $redniego dochodu. Biorac pod uwage obecna sytuacje
pandemiczna, ktéra juz drugi rok z rz¢du dotkneta nie tylko wydarzenia ogélno§wiatowe



w spoteczenstwach, ale takze polityke gospodarcza poszczegoélnych krajow, widaé wyraznie,
ze zagrozenie to staje si¢ jednym z powaznych probleméw, ktérym nalezy sie zajac, nie tylko
w ramach Europy. To rozwigzanie musi zosta¢ wprowadzone zar6wno na polu zawodowym,
akademickim, jak i politycznym, ktore powinny si¢ uzupetniaé, wspierac i taczyé. W artykule
za priorytet przyjeto przestawienie w ogolnych zarysach mozliwoéci zapobiegania lub mini-
malizowania z wyprzedzeniem putapki Sredniego dochodu, poprzez wspomniana juz relacje
trojkata z trzema filarami, a mianowicie matle i §rednie przedsigbiorstwa — edukacja — pan-
stwo. Metody uzyte w tym artykule opieraja si¢ gtéwnie na analizie, poréwnaniu, dedukgji,
ktore raczej spetniajg zasady badan jakoSciowych. W artykule bedzie rowniez uzyto danych
wtdrnych.

1. TEORETYCZNA DEFINICJA PULAPKI SREDNIEGO
DOCHODU I JEJ ZWIAZKU Z PRZEDSIEBIORSTWEM
| EDUKACJA

Wspomniany EBOR odnosi si¢ do putapki §redniego dochodu jako do stanu, w ktérym
kraj statl si¢ nieco bogatszy, zwykle na poziomie 1-2/3 PKB na mieszkanca, ale wyczer-
pat swoje obecne przewagi konkurencyjne, zwykle gléwnie w postaci taniej sity robocze;j.
Wobec powyzszego nie jest woéwczas w stanie znalez¢ innego modelu wzrostu. To wtagnie
Europejski Bank zwraca uwage, ze w wielu krajach sa nawet grupy, ktére sa zaintereso-
wane tym, by obecny stan rzeczy si¢ nie zmienil. W zwiazku z tym podkresla, ze nie ma
ogolnie funkcjonujacej obrony przed wpadnieciem w putapke Sredniego dochodu, ale sama
formutuje pewne zalecenia. Naleza do nich nastepujace czynniki: tworzenie przestrzeni do
tworzenia i rozwoju nowych firm; unikanie nadmiernej regulacji rynkéw pracy i kapitatu;
inwestycje infrastrukturalne; nacisk na poprawe §rodowiska. Rekomendacje te dotycza
powszechnie, jednak dla Republiki Czeskiej, ktéra prawie pietnascie lat temu odstapita
z listy krajow, ktorym EBOR pomaga w udzielaniu pozyczek i porad, a ktore sg przynaj-
mniej tematem do dyskusji.

Przyktadowo ekonomista Tim Taylor zwraca uwage, ze o putapce Sredniego dochodu mowi
sie gtdwnie w zwiazku z krajami, ktdrym udato si¢ dosta¢ do grupy o $rednich dochodach, ale
nadal maja problem z dalszym rozwojem gospodarczym, kiedy nie moga bardziej wykorzy-
sta¢ swojego potencjatu, co jest zgodne z zaleceniami EBOR (patria.cz). Bardzo interesujaca
w tej kwestii jest Teza o priorytetach Republiki Czeskiej 2030. Materiat ten zostat przekaza-
ny do Rady Rzadowej do spraw zréwnowazonego rozwoju jako wstepny dokument Komite-
tu Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego. Materiat przedstawiony jest jako czysto dyskusyjny
i znajdziemy w nim definicj¢ dziesigciu problemdw i mozliwoSci ich rozwigzania. Teza piata
bezposrednio opisuje obecna sytuacje, a konkretnie jest zdefiniowana nastepujaco: ,,Gospo-
darka czeska znajduje si¢ prawdopodobnie w szczegdlnej wersji putapki Sredniego dochodu i jest
zagrozona powolngq lub zatrzymang konwergencjq z gospodarkami rozwinigtymi”. Poszczegol-
ne tezy sa dalej podzielone na inne podkategorie, ktore materiat dalej analizuje. Catos¢ jest bar-



dzo ciekawa i pomimo tego, ze teza numer pige¢ wprost méwi o problemie putapki Sredniego
dochodu, znajdziemy w tek$cie rdwniez odniesienie do tez, ktore dotycza danego zagadnienia,
np. z zakresu inwestycji, PKB czy innowacji. Ogo6lnie jednak materiat wspomina gtéwnie o na-
stepujacych rzeczach.

Po 2008 r. Republika Czeska przez sze$¢ lat przeszta zmianami stosunkowo krotkich
recesji oraz nieznacznych i krdtkich okreséw koniunktury, ktére sie w zasadzie wyréwna-
ty do konica 2014 r. Mozna zatem stwierdzi¢, ze albo si¢ Srednioterminowo ujawniaja wady
straconej dekady, albo jest to wyzwanie dtugofalowego niskiego wzrostu gospodarczego.
W zwiazku z powyzszym stawia si¢ trzy hipotezy: 1. Spowolnienie ma charakter przejscio-
wy, zwigzany z kryzysem i silng konsolidacja fiskalng; 2. Spowolnienie jest dlugoterminowe,
ale odwracalne, jesli nastapi zasadnicza reforma gospodarki; 3. Spowolnienie jest trwate
i nieodwracalne, zwiazane jest z zasadniczymi zmianami w gospodarce $wiatowej. Jesli
sktaniamy si¢ ku mozliwo$ci dlugoterminowej stagnacji, pytanie w istocie brzmi, czy znaj-
dujemy sie w jakiej§ nowej putapce Sredniego dochodu, ktora zostata czeSciowo potwier-
dzona w przypadku niektorych stabiej rozwinietych i rozwijajacych sie gospodarek. Jednym
z rozwiazan trwalego odwrdcenia spowolnienia gospodarczego jest np. handel zagranicz-
ny, oparty na wspotpracy z dzisiejszymi, szybko rozwijajacymi si¢ gospodarkami (Azja Po-
tudniowo-Wschodnia, Ameryka Lacinska czy grupa BRICS). W powyzszym istnieje jednak
realna mozliwo$¢, ze wymienione kraje, podobnie jak Czechy, dostana si¢ do zagrozenia
lub bezposrednio wpadna w pulapke sredniego dochodu. Ciekawa ide¢ putapki Sredniego
dochodu przedstawia Komitet Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego w odniesieniu do wia-
snosci. Dalej rozwija te ide¢ jako hipoteze, ze RC nie wpadia w putapke $redniego dochodu
w wyniku kryzysu, ale rezygnujac z wtasnosci czeskich firm i praw pokrewnych, a zamiast
tego aspiruje do bycia miejscem produkcji zagranicznych firm z przewazajaca praca, ktora
odpowiadata renomie i specjalizacji Republiki Czeskiej (Wizja Republiki Czeskiej w 2030
r., Komitet ds. Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego). Idea ta w zasadzie spelnia sama defi-
nicje putapki sredniego dochodu, kiedy to krotkoterminowe mySlenie poszczeg6lnych pod-
miotéw gospodarczych doprowadzito Czechy do putapki Sredniego dochodu, i kiedy droga
powrotna wydaje si¢ o wiele bardziej skomplikowana niz dotychczasowa. Generalnie nale-
zy samokrytycznie zastanowic sig, czy fakt, ze Czechy nie sa np. liderem technologicznym,
ktoéry w oparciu o krajowe badania i rozwoj wytwarza topowe produkty w skali globalne;j,
przynoszace wysokie zyski dla krajowej gospodarki, dobrze ptatng prace i wysokie dochody
do skarbu panstwa, nie jest wing samych Czech i ich polityki publicznej. Ogoélna sytuacja
wywoluje wigc ideg, ktdra jest pierwotnym celem tekstu, a mianowicie wsparcie matych
i §rednich przedsigbiorstw, w ktdrej otwiera si¢ przestrzen dla innowacji oraz oryginalnych
pomystow i rozwigzan. Towarzyszy temu rozwdj kapitatu ludzkiego potaczonego gtéwnie
z edukacja wysokiej jako$ci wspierajaca kreatywno$¢, ktéra prowadzi do wspomnianych juz
innowacji i kreatywnych rozwigzan. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Czechy maja moz-
liwo$¢ i rezerwy do dzialan w tej sprawie. Jej system szkolnictwa wyzszego, ale takze szkot
zawodowych jest na bardzo wysokim poziomie, jednak wsparcie przedsigbiorczoscii prowa-
dzenia do niej przez panstwo jest znacznie mniejsze niz bytoby to pozadane.



2. MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA ORAZ EDUKACJA
JAKO JEDNA Z DROG PULAPKI SREDNICH DOCHODOW?

Definicja i teoretyczne okre$lenie matych i Srednich przedsiebiorstw, czyli przedsiebior-
czosci, zasadniczo znajduje odzwierciedlenie w liczbie pracownikéw i dochodach. Ogolnie
rzecz biorac, mate i Srednie przedsigbiorstwa to kategoria firm o matej liczbie pracownikdéw.
Pojedyncze kraje i instytucje stosuja rozne kryteria definiowania tej kategorii, jednym z nich
jest na przyklad liczba pracownikéw. Unia Europejska uznaje za limit 250 pracownikdéw, pod-
czas gdy w Stanach Zjednoczonych jest to 500 pracownikow. W literaturze specjalistycznej dla
tego typu dziatalno$ci czesto stosuje sig skrot SME (Small and Medium Enterprise) lub SMB
(Small and Medium Business). Jest oczywiste, ze takie ograniczenie niesie ze soba zaréwno
pozytywy, jak i negatywy. Na przyktad Novotny i Suchanek w swej pracy Nauka o podniku
I (Teoria Biznesu I) stwierdzaja, ze mate i Srednie przedsiebiorstwa przynosza korzysci, takie
jak elastyczne reagowanie na zmiany, innowacyjnos¢, tworzenie miejsc pracy, odporno$¢ na
recesj¢ gospodarcza czy szybko$¢ podejmowania decyzji biznesowych, bez skomplikowanego
procesu decyzyjnego w ramach hierarchii struktury korporacyjnej (Novotny, Suchanek 2004).
Havlicek i Kasik uzupehniaja powyzsze o elastycznos¢, ktora ich zdaniem jest jedna z gtow-
nych przewag konkurencyjnych matych i §rednich przedsigbiorstw, a mianowicie ich pozycji
wobec migdzynarodowych i duzych korporacji (Havli¢ek, Kasik 2005). Nieodtacznym atutem
jest rowniez bezposredni kontakt z kierownictwem firmy, co wiaze si¢ z relacja zaufania opar-
ta na znajomosci probleméw osobistych pracownikéw. Tracac anonimowo$¢ i sprawiajac, ze
pracownicy czuja sie wazniejsi w odniesieniu do swojej wydajnoSci pracy, tworzy si¢ §rodowi-
sko dla nowych i innowacyjnych praktyk, ktére moga sie wylonié. Dzigki dobrej atmosferze
pracy wielu pracownikow jest czesto gotowych do wymiany wysokich dochoddéw i komforto-
wego Srodowiska pracy na wigksza elastyczno$¢ i satysfakcje z pracy, jaka zapewniaja mate
i Srednie przedsigbiorstwa. To tutaj jest szansa na zastosowanie nowych trendéw w tym ob-
szarze, a nastepnie czerpanie z nich korzysci, zaré6wno po stronie firmy, jak i pracownikéw. Ta
atmosfera wnosi do firmy nowe pomysly i innowacje w zakresie przeptywu pracy, w ktorych
pracownicy moga pokaza¢ swoja kreatywno$¢ i potencjat mySlowy bez poczucia zagrozenia
przez wyro6znianie sie z ttumu, jak to ma miejsce w przypadku duzych firm. Jesli jednak w tek-
$cie wspomina si¢ o zaletach malych i $rednich przedsigbiorstw, nie wolno pomija¢ wad, ktore
sa czescia kazdego ludzkiego, spotecznego, a tym samym biznesowego procesu. Wspomniani
juz Novotny i Suchanek podchodza do tego zagadnienia stosunkowo racjonalnie. Gléwnymi
wadami w obszarze matych i §rednich przedsigbiorstw sa m.in. ograniczone mozliwosci za-
trudniania ekspertow w czynno$ciach administracyjnych i zarzadczych, co wynika gtéwnie ze
struktury takich przedsigbiorstw. Kolejnym minusem jest wyzsza intensywno$¢ pracy i mniej
sprzyjajace warunki pracy, co zdaniem autorki tekstu jest sporne, ze wzgledu na pozytywny
nastrdj w miejscu pracy i mozliwo$¢ rozwijania potencjatu ludzkiego, ktory w minimalnym
stopniu rownowazy powyzszej wymienione. Ograniczone mozliwosci uzyskiwania korzysci
z zakresu produkgcji, ogolnie rzecz biorac, czynnik ten mozna uznac¢ za ograniczajacy, ale za-
lezy to od charakteru prowadzonej dziatalnosci i innowacyjnosci lub innowacyjnego produk-
tu, ktéry podmiot gospodarczy wprowadza na rynek. A takze ograniczone $§rodki na promocje
i reklame, co samo w sobie moze wynika¢ z oryginalno$ci produktéw wytwarzanych przez



male i §rednie przedsiebiorstwa. (Novotny, Suchanek 2004) Havlicek i Kasik wrecz przeciw-
nie znajduja najwigksze wady w obszarze marketingu, gléwnie o charakterze personalnym.
Mowia o tym, ze wymagania dotyczace kwalifikacji menedzeréw sa znacznie wyzsze niz
w wiekszej i bardziej hierarchicznie podzielonej organizacji, np. istnieje duza presja na zaso-
by ludzkie i ich kreatywno$¢ oraz analityczne mys$lenie (Havli¢ek, Kasik 2005). Z powyzszego
wynika jednak, zZe negatywy matych i §rednich przedsigbiorstw sa w istocie bodzcami, ktore
powinny je przede wszystkim przeksztatci¢ w pozytywy. Male i §rednie przedsigbiorstwa bo-
wiem tworza przestrzen dla innowacji i kreatywnosci, z dobrymi warunkami pracy i rodzinna
atmosfera. Chociaz tego stwierdzenia nie mozna traktowac ogolnie, to jednak mozna je uznaé
za oplacalng inwestycje, wtasnie z punktu widzenia zapobiegania wspomnianej juz putapce
$redniego dochodu. Za jedna z gtéwnych przeszkdd we wspieraniu i funkcjonowaniu matych
i §rednich firm mozna uzna¢ takze niewielkie wsparcie ze strony panstwa w postaci korzyst-
nych pozyczek, dotacji i aparatu biurokratycznego, co znaczaco wptywa na motywacje w tym
zakresie wigkszego realizowania si¢. Mozliwo$ciami wsparcia sa platformy i stowarzyszenia
biznesowe, ktore maja nieodlaczny wktad w rozwdj tego typu przedsi¢biorstwa. Przyktadem
jest Stowarzyszenie Matych i Srednich Przedsiebiorcéw w RC.

W zwiazku z powyzszym nieodtaczng czescia wyjscia z putapki Sredniego dochodu i jej zapo-
biegania jest stworzenie systemu edukacji wspierajacego innowacyjnos$¢ i kreatywne myslenie.
W Republice Czeskiej jest system edukacji na wszystkich poziomach nieodtacznie oparty na pra-
wie. Na rynku istnieje réwniez duza liczba agencji szkoleniowych, ktore oferuja szereg szkolen
przekwalifikowujacych, w tym aktywna polityke zatrudnienia, ktdra gwarantuje polityka pan-
stwa. Jednak to system edukacji i trend uczelni, ktore obecnie staraja si¢ jak najlepiej odpowiadac
na sytuacje na rynku pracy, sa jednym ze sposobow na ksztalcenie kreatywnych oséb z poten-
cjatem zapetnienia przestrzeni do zaktadania matych i §rednich przedsiebiorstw. W odpowiedzi
na powyzsze mozna jednak zwroci¢ uwage na przestrzen, jaka rozwija si¢ w ostatnich latach
w edukacji w Czechach, a mianowicie szkdt zawodowych bez matury i tych z matura. To wtasnie
absolwenci tego poziomu wyksztalcenia maja najwieksze warunki do zakladania matych i Sred-
nich przedsigbiorstw z elementami innowacyjnymi i mozliwo$ciami wspodtpracy z firmami, ktdre
uczestnicza w ich ksztatceniu. Pozostaje jednak do dyskusji, w jakim stopniu jest przygotowanie
na tym poziomie ksztalcenia, aby mogli uwazac si¢ za pewnych siebie absolwentow z wizja, aby
zalozy¢ wtasna firme spetniajaca definicje malych i Srednich przedsigbiorstw.

Wyzej wymienione przywotuje zatem pierwotny cel, jakim jest stworzenie warunkéw dla
przedsigbiorstw, co z kolei nie stwarza miejsca na putapke Sredniego dochodu. Istnieje rodzaj
bezposredniej relacji, ktora wskazuje, ze na rozwdj otoczenia biznesowego wplywa jego ja-
kos¢. Tworza go uwarunkowania z zakresu ustawodawstwa, infrastruktury instytucjonalnej,
organdw panstwowych reprezentowanych przez ustawodawce i ministerstwa, a takze instytu-
cji i agencji panstwowych lub wspieranych przez panstwo, sadow i wiadz publicznych (Rada
Rozwoju Srodowiska Przedsiebiorczego 2007). Warunki te mozna wyczerpujaco podsumo-
wacé w nastepujacych punktach:

* Finanse

* Polityka rzadu

 Zasoby ludzkie i edukacja



* Przekazywanie wynikéw nauki i badan do praktyki

* Partnerzy biznesowi, ustugi i prawo

 Sytuacja narynku

* Mentalno$¢ przedsigbiorcza i programy wsparcia biznesu

Pierwsze dwa punkty sa bezpo$rednio powigzane, jesli chodzi o materialna podstawe
utworzenia matego i Sredniego przedsigbiorstwa. Finanse to jeden z czynnikéw, ktéry czesto
ogranicza poczatkujacego przedsigbiorce z obawy przed niekorzystnymi pozyczkami i kredy-
tami, ktdre czesto nie s3 wystarczajaco wspierane przez panstwo. Zasoby ludzkie i edukacja to
czynnik dyskusyjny. Dobre wyksztatcenie i og6lna wiedza nie sktaniaja ludzi, by samodzielnie
rozpocza¢ dziatalno$¢. A przeciwnie, prowadzenie placowek edukacyjnych wspierajacych kre-
atywno$¢ i kreujacych zdrowa, pewna siebie osobe, ktora chce odnie$¢ sukces na rynku pracy,
moze by¢ jednym ze sposobdw wspierania tego zjawiska w spoteczenstwie. [dzie za tym wspo-
mniane przekazywanie wynikéw nauki i badan do praktyki (w tym zakresie chodzi nie tylko
o wyniki z laboratoriéw naukowych szkolnictwa wyzszego, ale takze z kierunkow szko6t zawo-
dowych). Ostatnim obszarem wplywajacym na przestrzen wsparcia matych i §rednich przed-
sigbiorstw jest relacja miedzy Srodowiskiem biznesu a Srodowiskiem, ktdre generalnie tworzy
ustawodawstwo panstwowe i prawne obowiazujace na calym terytorium. Niewystarczajaca
definicja prowadzi nastepnie do obaw o zatozenie firmy lub préby jej utrzymania.

W Republice Czeskiej podstawa prawna matych i $rednich przedsigbiorstw jest ustawa nr
47/2002 Dz.U. Ustawa o wspieraniu matych i $rednich przedsigbiorstw, ktora okresla status praw-
ny tych przedsigbiorstw z ogdlnego punktu widzenia obowiazujacy na terenie Republiki Czeskiej.

3. INNOWACJE W MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTWACH - PRZYKLADY DOBRYCH
PRAKTYK

W kontekscie pandemii, ktora bedzie miata nieprzewidywalne skutki na sytuacje gospo-
darcza poszczego6lnych krajow, nalezy reagowac i wspiera¢ mozliwosci jak najmniejszego po-
glebienia putapki sredniego dochodu i stara¢ si¢ jak najbardziej temu zapobiega¢. W RC dziata
stowarzyszenie Malych i Srednich Przedsiebiorstw Republiki Czeskiej (zwane dalej AMSP
CR), ktére przedstawia si¢ jako otwarta, apolityczna platforma dla matych i §rednich przed-
sigbiorstw, drobnych przedsigbiorcéw oraz organizacji z calej Republiki Czeskiej. Oprocz
projektow legislacyjnych zajmuje si¢ takze takimi tematami jak eksport, innowacyjno$¢, finan-
sowanie i edukacja, ktdre spetniaja warunki do zwalczania wspomnianej putapki §redniego do-
chodu. We wspolpracy z partnerami AMSP CR nieprzerwanie realizuje projekty ukierunkowa-
ne na biezace problemy w swojej dziedzinie, wspierane badaniami rynku itp. W 2020 r. AMSP
CR przeprowadzita badania skoncentrowane na tym, jak przedsiebiorstwa postrzegaja ramy
covid-19 w dzisiejszych warunkach, oraz innowacyjno$¢ w matych i §rednich przedsigbiorstw.
W badaniu wzigto udziat 300 firm (37% z nich to firmy rodzinne). Gléwne wnioski z badan sa



bardzo interesujace, gdyz nie odpowiadaja katastroficznemu scenariuszowi nieprzygotowania
malych i $rednich przedsigbiorstw na nieoczekiwana sytuacj¢ pandemiczna i zwigzane z tym
ograniczenia. W prezentacji wynikdw AMSP CR stwierdza, ze nawet w czasach pandemii fir-
my nie planuja zaprzesta¢ z inwestowaniem w innowacje. Ponad 90% planuje te inwestycje,
najczesciej sa to plany innowacji technologicznych, patrz Wykres 1. Jednocze$nie firmy pla-
nujace inwestycje (45%) zaktadaja, ze pandemia moze zwolni¢ ich plany. Zgadzaja si¢ tez, ze
s3 pod presja i nie maja duzego pola do rozwoju. W wyniku tych wskaznikéw ponad potowa
badanych firm méwi o odpowiedzialno$ci podmiotéw panstwowych wobec firm. Interesujaca
jest informacja z zakresu firm rodzinnych, ktére w wigkszym stopniu niz inne opieraja si¢ na
finansowaniu kredytoéw bankowych, a mniej na dotacjach, patrz Wykres 2. Bardzo ciekawe sa
wyniki badania z 2021 r., ktore odbyto si¢ w lutym 2021 roku i skierowane byto do drobnych
przedsiebiorcéw i wtascicieli firm, menedzerdw, dyrektorow matychisrednich przedsigbiorstw
o wielko$ci 4-250 pracownikow. Tutaj juz sa widoczne konsekwencje pandemii koronawirusa
i obawy, ktore pojawily si¢ w ciagu ostatniego roku. Wérdd gtéwnych wnioskéw z tego bada-
nia stowarzyszenie stwierdza na przyklad, ze sytuacja wokét Covid-19 negatywnie wplyneta na
2 na 3 matych i $rednich przedsiebiorstw. Gldwna i najczestsza przyczyna jest zmniejszenie za-
mowien lub konieczno$¢ przerwania/ograniczenia czynno$ci. 3 na 10 firm musiato siggnaé¢ do
rezerw finansowych w zwiazku z zaistniala sytuacja. Taka sama iloé¢ firm odtozyta inwestycje
z powodu pandemii. W zakresie form pomocy firmy najczesciej korzystaty z bonusu kom-
pensacyjnego oraz Programu Antywirus. 4 na 10 firm nie korzystato z zadnej formy pomocy.
W prognozach na 2021 r. firmy nie zgadzaja si¢ — wzrost i spadek obrotéw oczekuja mniej
wiecej taka sama ilo$¢ firm. Lekka wigkszo$¢ (55%) firm dotknigtych kryzysem spodziewa sig,
ze wyj$cie z kryzysu zajmie im ponad rok, wiecej szczegotow na wykresie 3. (AMSP CR, 2021)

Wykres nr 1 W jakich obszarach planujecie wprowadza¢ innowacje
w ciagu najblizszych 12 miesiecy?
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Stowarzyszenie stwierdza na powyzszym wykresie, ze jest to klasyczny rozwoj, poniewaz
firmy wiedza, ze nie moga sobie pozwoli¢ na stagnacje, ale niestety w ostatnich latach inwesto-
wanie w innowacje byto utrudnione przez nielogicznie wysokie ptace i brak wykwalifikowanej
sity roboczej. Mozna stwierdzi¢, ze rowniez z tego powodu Czechy wciaz nie 0siagaja pozio-
mu Austrii czy nawet Niemiec. Firmy, ktore nie posiadaly wystarczajacej ,,poduszki” inwesty-
cyjnej, dotknal teraz okres koronawirusa, kiedy niepewno$¢ jest jedyna pewnoscia. W takiej
chwili logiczne jest, ze firmy dwukrotnie rozwazaja kazda inwestycje, w tym w innowacje. Jed-
nocze$nie jednak wiedza, ze innowacje — jesli im sie uda — sg przynajmniej matym wyj$ciem
z kryzysu. Jednak niestabilno$¢ moze wstrzymacé innowacje i zwigkszy¢ ilo§¢ firm, ktére nie
planuja zadnych inwestycji nawet 0 20-30% (AMSP CR, 2020).

Wykres nr 2 W jaki sposob beda innowacje finansowane?

v %, béize firmy plinujici iInovace

Obrat spolecnosti
Do 3 mil, K&
.00 mil. KE a v

Bankowvni dwér

Mezifiremni pljtka . T

Zahransdni kapital I 3

e seskeno mvestors I * _

Dostgpne w: AMSP CR, 2020.

W przeciwienstwie do inwestycji, na przyktad w rozbudowe maszyn lub budynkéw, kto-
re firmy masowo finansuja ze zZroédet zewnetrznych (zwlaszcza kredytoéw bankowych), tak jest
w przypadku innowacji, jak twierdzi stowarzyszenie. Rzecz w tym, zZe innowacyjno$¢ przybiera
wiele form, a niektdre z nich moga by¢ jeszcze trudniejsze do uchwycenia przez banki — przy-
najmniej tak postrzegaja to firmy. Sa to np. inwestycje w innowacje procesowe czy czg¢scio-
wa cyfryzacje. W przypadku dotacji wada jest to, ze firmy musza taka inwestycje zaplanowaé
dlugoterminowo, rozplanowac¢ dobrze w czasie, a nastepnie ,,trafi¢” na wymogi tytutu dotacji.
Otrzymanie dotacji wyraza réwniez pewna jako$¢ projektu, biznesplan dotyczacy innowacji
itp. (AMSP CR, 2020).



Wykres. Nr 3 Wplyw sytuacji pandemicznej na przedsi¢biorczos$é
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Badanie zostato przeprowadzone po prawie roku pandemii i zgodnie z oczekiwaniami, co
najmniej 2/3 matych i $rednich przedsiebiorstw odczuta negatywne skutki. Wykresy nr 1i 2
nadal pokazuja optymistyczne nastroje wsrdd przedsigbiorcéw, po dobrze zdotanej pierwszej
fali. Jednak p6zniejszy rozwdj globalny stosunkowo szybko przeksztalcit te nastroje w pesy-
mistyczne poglady na temat biznesu i pdzniejszych inwestycji. AMSP CR wprost stwierdza
w komentarzu: ,,Ograniczenie dziatalno$ci, a nawet jej zamknigcie to oczywiscie zawsze po-
wazna sprawa, ale nadal dla firmy zatrudniajqcej dziesiqgtki lub setki pracownikow nie chodzi
o0 to ”zgasic i na chwilg zamknac drzwi.” Ciggniecie za sobq ten zespot pracownikow, ktory nikt
w petni nie zrekompensuje, raty kredytow, ktore bez moratorium mogq w kilka miesigcy zlikwi-
dowac wieloletniq, cigzkq prace, z ktorq czesto wiqze si¢ prowadzenie przedsigbiorstwa. Placicie
umowny czynsz, ustugi, nawet jesli z nich nie korzystacie. I dodatkowo inne koszty state”(AMSP
CR, 2021) Wyzej wymienione sugeruje to, ze sytuacja matych i $rednich przedsiebiorstw nie
jest najlepsza, jednak nalezy polega¢ na mentalno$ci Czecha i jego usitowanie o pokonywania
pojawiajacych si¢ przeszkod. Dla wielu matych i §rednich przedsigbiorstw pozytywy prowa-
dzenia wtasnej firmy (ktore autorka tekstu podaje wyzej) wciaz przewazaja nad negatywami,
ktore przyniosta réwniez pandemia.

Zakonczenie

Nie mozna zaprzeczy¢, ze na poczatku 2020 r. koronawirus zadal §wiatowej gospodarce
i biznesowi cios, ktorego wielu przedsigbiorcow i panstw si¢ nie spodziewato. Sytuacja ta
zasadniczo zmienita réwniez warunki prowadzenia przedsigbiorstw. W szczegdlnosci sa to
warunki dla matych i §rednich przedsiebiorstw oraz 0s6b prowadzacych jednoosobowa dzia-
talno$¢ gospodarcza, ktdre staly sie grupa najbardziej zagrozona, przy czym gtowny udziat
wynika gtéwnie z ograniczen panstwowych, ktore zasadniczo ograniczyty ich dziatalnos$¢ do



minimum. Biorac pod uwage, ze w Czechach przedsigbiorcy matych i $rednich firm stanowia
99% i zatrudniaja okoto 62% wszystkich pracownikéw w kraju, oczywiste jest, ze ich funkcjo-
nowanie ma kluczowe znaczenie dla gospodarki, a ich istnienie do§¢ znaczaco zmniejsza za-
grozenie pulapki §redniego dochodu. Sytuacja, ktéra zaistniata, prowadzila i nadal prowadzi
do refleksji nad nowymi rozwigzaniami probleméw i ocena tej sytuacji. Rozwiazanie tego pro-
blemu przyniosto pomysty, ktore maja pozytywny wplyw np. na zréwnowazony rozwaj, czyli
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow, wsparcie wspoétpracy, mobilnos$¢, cyfryzacje i in-
nowacyjno$é. Kolejnym czynnikiem jest niezaprzeczalnie przynalezno$¢, poczucie spoteczne
i$wiadomos$c¢ wlasnej Smiertelno$ci. Platforma, ktora dziata na terenie catej Republiki Czeskiej
(AMSP CR), stara si¢ wesprzec te forme dziatalno$ci w odpowiedzi na powyzsze. Poprzez swo-
je komisje zawodowe jest miejscem do uwag i wsparcia dla przygotowawczej legislacji, polityki
eksportowej, badan, rozwoju i innowacji, a takze finansowania, dotacji i edukacji, co deklaruje
nie tylko na swojej stronie internetowej, ale takze poprzez dziatania, ktore podejmuje i prezen-
tuje w tym zakresie. Swoje gtowne dziatania skupia w dziesieciu grupach matych i §rednich
przedsigbiorstw, ktorymi sa: poczatkujacy przedsigbiorcy, firmy rodzinne, rzemieslnicy, kobie-
ty w przedsigbiorstwie, zaktady handlowe, mate restauracje, drobni hodowcy, przedsigbiorcy
55+, przedsigbiorczo$¢ cyfrowa i przedsigbiorcy z obszaréw wiejskich. W kazdym z tych seg-
mentoéw tworzy serwis informacyjny i rozrywkowy dla cztonkoéw. Specyficzne ustugi to dziat
SOS, ktéry rozwiazuje problem szykanowania malych przedsiebiorcy, lub internetowe centra
doradcze skoncentrowane na biezacych sprawach (EET, GDPR, Rezim Ukrajina itp.)

W zwiazku z powyzszym nie mozna lekcewazy¢ staran panstwa o wsparcie tych podmio-
téw gospodarczych podczas kryzysu koronawirusowego, poprzez dotacje, ktore zostaty zapro-
jektowane i wdrozone przez rzad podczas trwania pandemii. Pomimo to, wsparcie to byto jed-
nak praktycznie niewystarczajace, niestety nie w takim stopniu, jaki deklarowano przez AMSP
CR. Wr6émy jednak przede wszystkim do istoty tekstu, jaka byta putapka $redniego dochodu
ijej wsparcie. Z powyzszego mozemy zdefiniowaé nastepujace momenty zagrozenia dla calej
gospodarki.

» Stagnacja innowacji — w tym przypadku jest to problem calej gospodarki panstwa. Nie-
wystarczajace wsparcie dla innowacji, ktore wiaze sie z kolejnymi aspektami, takimi jak
edukacja na wszystkich poziomach, i prowadzi do putapki $redniego dochodu.
Stagnacja edukacji — to zagrozenie dotyczy catego systemu edukacji, nie tylko w Republi-
ce Czeskiej. Pozadane jest wspieranie kreatywnego mys$lenia w nauczaniu, szkolnictwie
Srednim i wyzszym we wspotpracy z praktyka. Przeciwienstwo prowadzi do zagrozenia
putapka Sredniego dochodu.

Stagnacja ustawodawstwa — grozba niewystarczajacych i nieaktualnych zagadnien

legislacyjnych, ktére nie reaguja na biezace wydarzenia w spoteczenstwie i na rynku

(regionalnym, krajowym i globalnym), ale prowadza do zagrozenia putapka $redniego

dochodu.

» Niewystarczajace wsparcie i motywacja ze strony panstwa i platform na poziomie pan-
stwowym i regionalnym — z tekstu wynika, ze bez pozytywnego spojrzenia na mate i §red-
nie przedsigbiorstwa ze strony rzadu i spoteczenstwa nie jest mozliwe wykorzystanie ca-
fego potencjatu oferowanego przez poszczegdlne segmenty, co prowadzi do zagrozenia
putapka $redniego dochodow.



¢ Informacje — w skali ogdlnej niezbedne sg wystarczajace informacje na ten temat. Infor-
macje te s wazne w relacji miedzy edukacja, rzadem i platformami, takimijak AMSP CR.
Na tym poziomie pozadana jest wspolpraca i otwieranie nowych mozliwoSci, promowa-
nia wsparcia malych i §rednich przedsiebiorstw, w tym przede wszystkim zapobieganie
zagrozeniu putapka §redniego dochodu.

Zagrozenia te to tylko zarys zagadnienia, ktdre czesto niesie ze soba gtebsze problemy, tak-
ze w odniesieniu do rynku pracy i polityki zatrudnienia w danym kraju, czyli w Czechach. Ale
jakie sa szanse dla poszczegdlnych panstw, wtasciwie Czech, aby zapobiec putapce Sredniego
dochodu? Ta kwestia zostata rOwniez poruszona w tekscie, z ktorego mozna zdefiniowac kil-
ka mozliwo$ci zapobiegania putapce §redniego dochodu. Za nastepujace mozliwosci autorka
uwaza:

¢ Edukacja

¢ Informacje

» Ustawodawstwo

* Wsparcie socjalne

* Tradycja

Wszystkie powyzsze mozliwo$ci mozna rozumie¢ zardwno pozytywnie, jak i negatywnie,
patrz poprzedni tekst. Edukacja jest w zasadzie podstawa dla dalszego przedsi¢biorstwa. Nie-
zbedne jest poglebienie ogolnej Swiadomosci obecnej sytuacji, zachecanie do kreatywnoSci
i jak najpetiejsze wprowadzanie w zycie wszelkich dzialan edukacyjnych. Wiaze si¢ to row-
niez z informacjami, ktére powinny by¢ przekazywane nie tylko na wszystkich poziomach
edukacji, ale takze obywatelom i organizacjom, ktére dzigki temu mogtyby lepiej uczestniczy¢
w procesie gospodarczym. Ustawodawstwo panstwowe jest nierozerwalnie zwiazane z kaz-
dym przedsiebiorstwem, mozna wiec stwierdzi¢, ze odpowiednio zdefiniowane ustawodaw-
stwo utatwia podjecie decyzji o tym, czy zosta¢ malym lub §rednim przedsiebiorca, czy w 0go-
le nie prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej. Ostatnie dwie mozliwo$ci to wsparcie spoteczne
i tradycje spoteczenstwa. Generalnie mozna powiedzie¢, ze mate i Srednie przedsigbiorstwa
oraz branze pokrewne maja w obecnej Republice Czeskiej stosunkowo silng tradycje. Prezen-
tacja obecnych innowacyjnych przedsiebiorcéw niesie wigc ze soba uznanie spoteczne, wspar-
cie i wreszcie idee samorealizacji w danej dziedzinie.

Podstawowym celem tekstu byto przedstawienie matych i §rednich przedsigbiorstw jako
jednej z granic tworzenia putapki §rednich dochodéw. W artykule skupiono si¢ na tym wiasnie
ze wzgledu na potencjat, jaki maja w tym zakresie male i Srednie przedsigbiorstwa. Sa dostepne
dla wszystkich grup wiekowych, kategorii edukacyjnych i dziedzin. Czynniki, ktére moga zna-
czaco wplynaé na przedsigbiorczo$é to edukacja, ustawodawstwo, panstwo i wsparcie spote-
czenstwa. Wzajemne relacje s3 czesto dos¢ proste w swojej ztozonosci, dlatego gtéownym celem
wszystkich podmiotéw powinno by¢ staranie si¢ o wsparcie tej formy przedsigbiorczosci, a co
nie mniej wazne, aby ja poprawnie przedstawic.
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Lukas Vomlela

Streszczenie

Tekst si¢ zajmujg rola regionalnych podmiotéw politycznych i ich wplywem na polityke re-
gionalnego rozwoju w Republice Czeskiej. Najwicksza uwaga poswiecona jest regionalnym
elitam politycznym kraju (wojewddztwa) morawskos$laskiego i ich rozwoju w po roku 2000,
kiedy wprowadzono ,,kraje”. Pierwsza cze$¢ tekstu sie zajmuje tematem proceséw decentra-
izacyjnych w Republice Czeskiej resp. w Czechostowacji i geneza regionalnych elit politycz-
nych. Rozdzial analizuje znaczenie struktury regionalnej w procesie decyzyjnym w Republice
Czeskiej.

Stowa kluczowe
Region, regionalizm, procesy decentralizacyjne, pogranicze

Wstep

Republika Czeska do dzi$ jest jednym z najbardziej scentralizowanych panstw europej-
skich w Europie. Obecny ksztatt struktury regionalnej i lokalnej opiera si¢ na reformach, ktére
mialy miejsce po 1989 r., i ktore byly czescig bardziej znaczacego procesu rozleglej transfor-
macji politycznej, gospodarczej i spotecznej spoteczenstwa po upadku komunizmu w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Reformy administracji publicznej i procesy decentralizacji
przeprowadzono réwniez w zwiazku z negocjacjami o dotaczeniu Republiki Czeskiej do Unii
Europejskiej, dla ktorej polityka regionalna jest jedna z najbardziej fundamentalnych polityk,
i ktorej realizacja ma na celu zmniejszenie dysproporcji gospodarczych i spotecznych miedzy
poszczegdlnymiregionami europejskimi. W latach 70. dominowato przekonanie, ze ,,dziatanie
wspolnego rynku samo w sobie nie jest w stanie zapewnié zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego na calym wspolnym rynku, w tym na przyktad na obszarach specyficznych geograficz-



nie” (Fiala, Pitrova 2009, 503). Polityka rozwoju regionalnego jest nadal jedna z najbardziej
finansowanych polityk obecnej Unii Europejskiej i odgrywa bardzo wazna rolg dla rozwoju
regionow Srodkowej i wschodniej Europy, ktdre przystapity do UE i w tym kontekscie rola
samych regiondw europejskich jest rowniez wazna dla realizacji polityki regionalnej. Same-
mu pojeciu region towarzyszy takze w literaturze fachowej szereg niejasnosci i sporow, kto-
re wynikaja z terminologicznej niejednoznacznosci tego pojecia. (Fiala, Richova i in. 2002,
10) Region ogolnie odnosi si¢ do ,,pewnego obszaru, czeéci powierzchni ziemi, ktéra réz-
ni si¢ od innych obszaréw specyficznymi charakterystycznymi cechami. Kazdy region jest
w pewnym sensie terytorium, ale nie kazde terytorium jest zawsze regionem” (Siwek 2014,
s. 149) i istnieje szereg innych definicji, w ktérych termin ,region” mozna zdefiniowaé
w kategoriach geografii fizycznej lub spolecznej, demografii, infrastruktury, srodowiska,
czy historycznego, kulturowego i administracyjnego punktu widzenia itp.” (Cmejrek 2008,
31) Podstawowa definicja terminu ,,region” jest podwdjna. Pierwsza opiera si¢ na wymia-
rze przestrzennym i jest rozumiana jako ,,terytorium miedzy pafnstwem narodowym a miej-
scowoscia, ktora jest rowniez obiektem dziatania podmiotéw o réznych poziomach” (Fiala,
Richov4iin. 2002, 11). Druga opiera sie na koncepcji funkcjonalnej, ktéra region uwaza za
»przestrzen, w ktorej spotykaja sie rézne typy relacji miedzy réznymi instytucjami. Regiony
zatem sg funkcjonalnie przestrzenig konkurencji” (Fiala, Richova i in. 2002, 11) Nawet ta
podstawowa definicja nie umknela krytyce. Sa regiony, ktore spetniaja obie cechy. Ponadto
istnieja regiony, ktore sa o wigekszej powierzchni niz panstwa, ktérych sa czescia. Prezento-
wany tekst opiera si¢ na definicji funkcjonalnej regionu, za ktory uwaza kraj (odpowiednik
polskiego wojewddztwa) morawsko-$laskie, ktore powstato 1 stycznia 2000 r.32, z gltéwnym
naciskiem na miejsce tego regionu w systemie politycznym Republiki Czeskiej. Pierwsza
czes¢ tekstu dotyczy proceséw decentralizacji w Europie, a nastgpnie proceséow decentra-
lizacji w Czechach. W tej czesci analizuje si¢ pozycje wojewddztwa morawsko-§laskiego
w Republice Czeskiej pod katem jego kompetencji oraz ocenienia mozliwosci, jakie moga
mie¢ podmioty wspolczesnego regionu morawsko-§laskiego. Tekst porusza rowniez gtoéwne
problemy obecnego regionu morawsko-§laskiego w nawiazaniu do rozdziatu statystyczne-
g0, przy czym glowny nacisk potozony jest na zjawiska zwiazane z problemem putapki §red-
niego dochodu. Termin ten zostat po raz pierwszy uzyty przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy przy analizie czynnikdw rozwoju poszczegolnych krajéw. Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy odnotowat spowolnienie wzrostu gospodarczego po okresach gwaltownego
wzrostu produktu krajowego brutto, jako jednego z najczeSciej stosowanych wskaznikow
ekonomicznych. Spowolnienie to wynika gldwnie z wyczerpywania si¢ niektorych zasobow
(sity roboczej z okolic duzych miast, kapitatu). W ostatniej czesci tekst ma na celu zajecie
si¢ narzedziami dostepnymi podmiotom regionalnym w celu zapobiegania negatywnym
skutkom putapki sredniego dochodu, biorac pod uwagg specyfika decentralizacji w RC. Czy

52 Pierwotna nazwa wojewddztwa, podobnie jak w przypadku innych, odzwierciedlata nazwe siedziby
wtladz regionalnych. Zgodnie z ustawa konstytucyjna nr 176/2001 Dz. W 2002 roku Wojewddztwo
Ostrawskie zmienilo swoja oficjalna nazwe na wojewddztwo morawsko-§laskie. Patrz (Gabalova
2012, 8) Z tej mozliwosci skorzystali wraz z woj. morawsko-§laskim i zmienili swoje oficjalne nazwy
na dzisiejsze wojewédztwo potudniowomorawskie i wojewddztwo wysoczyny. Zob. (Richova 2015,
153).



narzedzia regiondw s wystarczajace? Czy wojewodztwo morawsko-§laskie jest znaczacym
podmiotem, ktéry moze wptyna¢ na jego rozwoj w najblizszych latach?

1. ZNACZENIE PROCESOW DECENTRALIZACJI W EUROPIE

W Europie zachodniej nastepowaty po 1945 r. procesy prowadzace do przeniesienia wladzy
politycznej z poziomu centralnego na podmioty nizsze, a formy te byly réznorodne. W niektd-
rych przypadkach nastepowato stopniowe tworzenie panstw regionalnych (Wtochy, Hiszpa-
nia) lub bezposrednio tworzenie panstw federalnych (Republika Federalna Niemiec, Austria po
Il wojnie $wiatowej, pdzniej tez Belgia). (Cabada, 2020, 27) W spoteczenstwach zachodnioeu-
ropejskich motywy przekazywania kompetencji byly zrdznicowane, ale niektére motywy byty
wspOlne. Jednym z gtéwnych motywow bylo skuteczne radzenie sobie ze skutkami kryzysow
gospodarczych, jednak poza ekonomicznymi, inne motywy mialy takze charakter ideologicz-
ny i czesto wymieniane byly takze czynniki kulturowe (Vykoupilova 2007, 15), ktére wplynely
na przebieg procesdéw decentralizacyjnych w tych krajach, przy czym niektdre kraje zachowaty
wlasna specyfike i odmienno$¢ przebiegu tych reform, polegajaca na szybkosci wprowadzanych
zmian, ale przede wszystkim na zakresie transferu kompetencji na poziomy regionalne>. Refor-
my te byly kluczowe dla demokratyzacji zycia politycznego i mozliwosci rozwiazania wptywu linii
konfliktowej centrum x peryferia. (Svikruha, Richvalsky 2020, 127) Samo spojrzenie na pojecie
»panstwa narodowego” réwniez uleglto bardzo istotnym zmianom, gdyz jego znaczenie zmalato
w zwiazku z postepujacym procesem (Olszewski 2011, 35), réwnoczesnie ,,przyszto$é narodo-
wego panstwa zaczeto by¢ kwestionowane z wielu aspektow. Konieczno$¢ ponownego rozwa-
zenia dtugoletnich formacji panstwowych zostata wzmocniona pod wieloma wzgledami przez

53 Przyktadami modelowymi sa gtéwnie Francja i Wielka Brytania, ktore eksperymentowaty z r6znymi
formami uwzgledniania poziomu regionalnego we wtasnych procesach decyzyjnych. Podczas gdy
we Francji procesy te byly problematyczne, z dos§wiadczeniami tzw. Francji Vichy w czasie Il wojny
Swiatowej, szersze reformy przeprowadzono w latach 80. XX wieku przez wprowadzenie 22 regio-
néw. Podobnie w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej juz w latach 70.
XX wieku pojawily si¢ bardziej znaczace propozycje czeSciowej decentralizacji, zwane dewolucja,
mimo to zmiany zostaly wprowadzone dopiero po 1997 r. przez rzad Tonny‘ego Blaira, ktory prze-
kazal kompetencje z poziomu centralnego do poziomow tzw. regionéw historycznych, czyli Szkocji,
Walii i Irlandii Pénocnej. Zasadnicze i skomplikowane byly procesy decentralizacji w Hiszpanii,
w ktorych od dawna istniaty napiecia wywodzace si¢ z rzadu F. Franco. W wyniku zmian demokra-
tyzacyjnych zaproponowano utworzenie 19 prowingcji, ktére moga ubiegac si¢ o status autonomicz-
ny. Ostatecznie wszystkie wojewodztwa skorzystaly z tej mozliwosci, mimo to, iz istnieja miedzy
nimi znaczne réznice w zakresie przekazywania kompetencji. Kolejnym przyktadem sa Wtochy,
ktore przyznaly znaczacy status autonomiczny tacznie 5 prowincjom (Sycylia, Sardynia, d‘Aosta,
Trentino-Alto-Adige (Stdtirol) i Venezia-Friuli-Giulia). Te regiony autonomiczne tez réznia sie swo-
imi uprawnieniami, ale rdwniez stopniowo uzyskiwaly status autonomiczny w okresie po Il wojnie
Swiatowej. Bardzo specyficznym przypadkiem jest Belgia, ktora do lat 90. byta panstwem unitar-
nym. W celu uregulowania stosunkéw miedzy francuskojezyczna Walonia a holenderskojezyczny-
mi Flamandami, Belgia zostala sfederalizowana. Specjalny status zostal przyznany dwujezycznej
stolicy Brukseli. Istotna pozycje zajmuje rowniez spoteczno$¢ niemieckojezyczna, skupiona w potu-
dniowo-wschodniej Belgii. (Fiala, Richova 2002), (Dan¢ak, Hlousek 2007).



fakt, ze panstwa narodowe w swej pierwotnej postaci przestaja petni¢ swoja funkcje — pole obronne
(funkcja obronna staje si¢ domena wiekszych jednostek, w ktdre panstwa si¢ tacza, funkcje gospo-
darcze panstwa sa w duzej mierze sparalizowane przez korporacje miedzynarodowe, ktore w tym
sensie maja czotowe miejsce, terytorium i jego zmiany pozostaja wylaczna kompetencja poszcze-
golnych panstw, ale tatwa dostepno$¢ i tworzenie regiondw przygranicznych oznacza finalizacje
L»hieprzenikalno$ci” pojedynczych terytoriow, fale migracyjne dotykajace Europe, ponadto wzywa-
ja do wspolnego dziatania pierwotnych panstw narodowych. Z drugiej strony, identyfikacja z na-
rodowo-panstwowa cato$cia wciaz oznacza pewne zakotwiczenie, ktdrego nie mozna przeoczy¢.”
(Vykoupilova 2007, 14) Procesy te nie oznaczaja calkowitej utraty suwerennosci. Nastepuje jednak
proces stopniowej erozji wtadzy politycznej, jak wskazuje Carlo Jean, procesy te zwiazane sa z trze-
ma rodzajami oddziatywania panstw narodowych, z jednej strony ze wzgledu na dziatalno$¢ wielu
organizacji migdzynarodowych, instytucji i organizacji pozarzadowych, kolejnymi podmiotami,
ktorzy wplywaja na polityke panstwa na poziomie centralnym sg rézne podmioty lokalne i regio-
nalne oraz ostatnimi waznymi podmiotami sa tacy, ktdrzy reprezentuja rézne miedzynarodowe
grupy gospodarcze, religijne, finansowe, informacyjne, i ktore dziataja w kilku panstwach i charak-
teryzuja sie miedzynarodowym charakterem. (Olszewski 2011, 41) W tym zakresie kluczowa jest
takze rola Rady Europy, a zwlaszcza Wspélnoty Europejskiej, a pozniej Unii Europejskiej (Svikru-
ha, Richvalsky 2020, 127), ktéra mocno poparta ide¢ decentralizacji i procesy te staly si¢ wazne dla
wprowadzania zasady ,,subsydiarno$ci“ (Cabada 2020, 27), umozliwiajacej przeniesienie kompe-
tencji na ,,najnizszy mozliwy szczebel wladzy“, ktory jest blizszy obywatelom, pod warunkiem ze
ten poziom ma wystarczajaca zdolno$¢ do rozwigzywania okreslonego zakresu spraw. Mimo, ze
idee decentralizacji poparli podmioty, dziatajacy na migdzynarodowym poziomie europejskim, to
Komisja Europejska ,,cz¢sto zmieniata swoje stanowisko w sprawie regionalizacji. Komisja czesto
byta powsciagliwa, a nawet wspierata rzady centralne w ich wysitkach na rzecz centralizacji polityki
spdjnosci UE ”. (RySavy, Lysek 2018, s. 4)

2. STRUKTURA REGIONALNA W REPUBLICE CZESKIEJ

Chociaz Konstytucja Republiki Czeskiej z 1993 r. wyraznie stwierdzata istnienie tak zwa-
nych ,wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego”, jednostki te nie zostaty utworzone
w czasach powstania niepodleglej Republiki Czeskiej i jednocze$nie nie bylo konsensusu mie-
dzy odpowiednimi narodowymi elitami politycznymi co do ich przysztosci, i wyzsze jednostki
samorzadowe zostaly wprowadzone kilka lat p6zniej. Dyskusja nad przyszta struktura regio-
nalna i kompetencjami samorzaddw regionalnych trwata kilka lat, podczas gdy w pierwszych
fazach dochodzito do jedynie czesciowych przesunieé®*. Pod koniec 1997 r. uchwalono ustawe

54 Przed 1993 r. kwestia decentralizacji Czechostowacji zostata przy¢miona przez pilna potrzebe roz-
wigzania stosunkéw miedzy czeska i stowacka czescia federacji, ktora przeksztalcita si¢ w podziat
Czeskiej i Stowackiej republiki federalnej w dniu 1 stycznia 1993 r. Do 1997 r. nie osiagnieto porozu-
mienia migdzy parlamentarnymi partiami politycznymi, a do 1997 r. przewazaly sprzeczne ze soba
wyobrazenia o przysztym ksztalcie struktury regionalnej. Co okazato si¢ trudnym do osiagnigcia
konsensusu to sprawa odno$nie liczby przysztych wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze porozumienie co do ich przysziych kompetencji. Patrz (Vomlela, 2014, 28).



konstytucyjna nr 347/1997 Dz.U., ktéra umozliwita ukonstytuowanie si¢ 13 wojewddztw
oraz miasta stotecznego Pragi, bedacego jednocze$nie regionem samorzadowym i gmina
o statusie miasta. (Vales 2006, 196) Ta ustawa konstytucyjna okreslata réwniez terytorium
poszczegdlnych wojewodztw na podstawie istniejacej wowczas struktury powiatowej. Tery-
torium dzisiejszego woj. morawsko-$laskiego zostato w ten sposdb okredlone przez powiaty
Karwina, Ostrawa-Miasto, Frydek-Mistek, Nowy Jiczyn, Opava i Bruntal. (art. 1 § 13 usta-
wy konstytucyjnej nr 347/1997 Dz.U.) Wyzej wymienione prawo konstytucyjne regionow
weszto w zycie dopiero po kilku latach, w dniu 1 stycznia 2000 r. (Ustawa konstytucyjna
nr 347/1997 Dz.U.), natomiast nowe wojewo6dztwa zaczely funkcjonowacé dopiero w latach
2000 i 2001. (Richova 2015, 123) Chociaz w 1997 roku okreslono terytorialnie poszczegdl-
ne wojewddztwa, nadal nie osiagnieto konsensusu w sprawie kompetencji wojewodztw i ich
relacji z innymi poziomami. W ciggu 2000 roku przyjeto kolejne kluczowe prawa majace
na celu zakotwiczenie struktury regionalnej w Srodowisku czeskim, Ustawa o wojewddz-
twach nr 129/2000 Dz.U.., ktéra weszta w zycie w dniu wyboréw do rad wojewodzkich,
zwyjatkiem niektorych przepiséw, ktdrych skutecznos$¢ ustalono na 1 stycznia 2001 r. (Cze$¢
IV, § 99, art. 1, Ustawa nr 129/2000 Dz.U.) Pierwsze wybory do rad ustanowionych woje-
wodztw odbyly sie dopiero 12 listopada 2000 r. i na ich podstawie mozna byto ustanowié¢
rade, wybory rady i marszatka wojewodztwa, (Gabalova 2012, 8) na podstawie ustawy nr
130/2000 Dz.U. Ustawa o wyborach do rady wojewo6dzkiej oraz o zmianie niektérych ustaw
regulujacych wybory do rad wojewddzkich zostata uchwalona w kwietniu 2000 r. (Ustawa
nr 130/2000 Dz.U.) Cho¢ obie ustawy z 2000 roku okres$laty kompetencje wojewoddztw, to
w kolejnych latach nastgpowaty zmiany zwigzane z dalsza reorganizacja administracji pu-
blicznej. Kompetencje wojewddztw i gmin zostaly zwigkszone z dniem 1 stycznia 2003 r.,
kiedy zlikwidowano urzedy powiatowe wykonujace delegowane uprawnienia. Ustanowiona
struktura regionalna nie unikneta krytyki, ktéra koncentrowata si¢ na wielu réznych czynni-
kach. Pomiedzy poszczegdlnymi regionami wystepuja znaczne dysproporcje pod wzgledem
powierzchni, podziatu terytorialnego, liczby ludnoSci, co dotyczy gtownie wojewoddztw naj-
stabiej zaludnionych, o mniejszej liczbie ludnos$ci niz niektore bardziej zaludnione powia-
ty, takie jak woj. Karlowarskie czy Libereckie. R6znice migdzy wojewddztwami przewazaty
réwniez w ich wynikach gospodarczych. Problematyczny okazal sie rowniez fakt, ze kilka
wojewodztw nie spetniato kryteriow do bycia osobnymi jednostkami NUTS II, dlatego w ra-
mach tej jednostki potaczono od dwoch do trzech regionéw. Jedynie miasto stoteczne Praga,
wojewodztwa morawsko-§lgskie i Srodkowoczeskie stanowig odrebna jednostke na pozio-
mie NUTS II. Pewne problemy wynikatly z tego, ze reforma administracji publicznej, ktora
doprowadzita m.in. do powstania obecnych wojewddztw, nie byta oparta ,,z dotu” i w pierw-
szych okresach debaty publicznej dominowato pytanie o liczbe przyszlych wojewoddztw i ich
granic bez wigkszej refleksji nad ich kompetencjami. (Vomlela 2014, 29-30)

Chociaz forma wojewddztwa w postaci, ktorg znamy, powstaly 20 lat temu, w poréwnaniu
z poziomem krajowym ilokalnym, nie maja tak dtugiej tradycji, co w pewnym stopniu odzwier-
ciedla ich stabsza pozycje w czeskim Srodowisku politycznym, a rola czeskich wojewo6dztw jest
bardzo czesto krytykowana lub niedoceniana. Jednocze$nie pokazuje si¢ rOwniez znaczenie re-
gionéw jako mediatora miedzy lokalnym i krajowym poziomem. (Richové 2015, 123) Na role
czeskich regionéw ma réwniez wptyw polityczna rywalizacja miedzy partiami politycznymi,



rozwoj instytucjonalny regiondéw oraz potencjal instytucjonalny regionéw w znacznie wiek-
szym stopniu od Unii Europejskiej. Wedtug J. Lyska i D. RySavego czynniki te staty si¢ kluczo-
wymi czynnikami ,,tymczasowego” wzmocnienia regionéw. (RySavy, Lysek 2018, 3) Bardzo
istotnym faktem przy wprowadzaniu poziomu regionalnego w Republice Czeskiej stala si¢
strategia Owczesnych partii parlamentarnych, ktdre znaczaco wzmocnity szczebel regionalny
w swoich strukturach wewnetrznych, ,,przy czym w kontekscie wysitkOw na rzecz ostabienia
wplywow osrodkoéw partyjnych, wiasnie ten poziom zyskat znaczace wpltywy we wszystkich
partiach parlamentarnych. Zamierzonym wynikiem wzmocnienia regionalnego poziomu or-
ganizacji partyjnych miato by¢ blizsze powiazanie partii z samorzadami regionalnymi.” (Spac,
Voda, Balik, Pink 2018, 501-502) Strategia ta miata rowniez za skutek wieksze wzmocnienie
elit politycznych, ktore wprowadzily si¢ na poziom regionalny. Tendencje te poteguje fakt, ze
czeskie srodowisko polityczne jest silnie obciazone zjawiskiem kumulacji mandatow, ktore jest
widoczne na wszystkich poziomach proceséw politycznych i nadal jest powszechna praktyka
wsrod wybieralnych przedstawicieli roznych poziomach, o czym $wiadczg badania regional-
nych politycznych elit, jak np. Dana RySavego (Rysavy 2007a, 2007b, 2012, 2013) i Lukasa
Vomleli i Petra HuSeka. (Vomlela, Husek 2014)

Wybierane rady wojewddzkie s3 prawie zawsze reprezentowane przez przedstawicieli par-
lamentarnych partii politycznych. O ile w polityce gminnej nastepowat stopniowy wzrost licz-
by bezpartyjnych kandydatow na stanowiska przedstawicieli miast, méstysu (typ gmin stoja-
cych pod wzgledem wielko$ci i znaczenia miedzy miastem a wsig) i gmin, to w 2014 roku ich
taczny udziat wyniost ponad 73% wszystkich mandatow. W wyborach do rad wojewddzkich
jest trudniejsze przenikanie kandydatow niezaleznych. Zjawisko to wynika gléwnie z bardziej
skomplikowanych warunkow rejestracji podmiotdw bezpartyjnych, przez co podmioty biorace
udziat wwyborach wojewddzkich maja struktury czg¢sto podobne do partii politycznych, mimo
to czesto roznigce si¢ zakotwiczeniem programowym lub nazwa, co podkresla ich niezalezno$é
od ugruntowanych parlamentarnych partii politycznych. W wyborach samorzadowych
w 2014 roku ugrupowania te zdobyly 13% wszystkich mandatéw na poziomie wojewodzkim.
(Spac, Voda, Balik, Pink 2018, 501) W wyborach wojewo6dzkich w woj. morawsko-$laskim
udato si¢ przeniknaé tym podmiotom tylko dwukrotnie. W wyborach w 2000 r. 5% przekroczy-
to sztuczny prog wyborczy Stowarzyszenie Niezaleznych Kandydatow z 5,54% glosow,
aw wyborach w 2012 r. Nezavisli (Niezalezni) z zyskiem 5,72% gtosow. (Czeski Urzad Staty-
styczny, wybory) We wszystkich wyborach do rad wojewddzkich, ktore odbyly si¢ w woje-
wodztwie morawsko-§laskim od 2000 r., ujawnilo si¢ jedno z gtownych zjawisk tzw. wyborow
drugiego stopnia. Do wyborow wojewodzkich w 2016 r. wybory do rad odbywaty sie w potowie
cyklu wyborczego z pierwszorzednymi wyborami, czyli wyborami do Izby Poselskiej Parla-
mentu Republiki Czeskiej, a wszystkie wspomniane wybory, a zwlaszcza te z 2008 r., byly silnie
dotkniete spadkiem popularno$ci obecnych rzaddw i skutkowaty czestszym tworzeniem koali-
cji regionalnych innych niz na poziomie rzadowym. W radach wojew6dzkich czesto dominio-
waly zwtaszcza partie opozycyjne a przywddztwo wojewddztwa bylo czesto w opozycji do rza-
du centralnego, co ograniczato ich wptyw na poziomie krajowym i mozliwo$ci wywierania
wplywu na poziom krajowy. W ten sposob na poziomie regionalnym w woj. morawsko-$laskim
powstaly r6zne koalicje partii politycznych. Pierwsza zostala utworzona w 2000 roku przez
Obywatelska Partie Demokratyczna (ODS), a jej partnerami zostali przedstawiciele czworko-



alicji® i Stowarzyszenia Kandydatow Niezaleznych (SNK). (Vomlela, 2014, 51) W latach
1998-2002 na poziomie krajowym powstat rzad Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD),
przy wsparciu Obywatelskiej Partii Demokratycznej w ramach tzw. ,,porozumienia opozycyj-
nego”. (Bures, Charvat, Just, Stefek 2012, 407-408) Przed wyborami w 2002 r. porozumienie
to zostato wypowiedzone przez CSSD, a w nastepnym okresie utworzono rzad zwycieskiej le-
wicowej CSSD wraz z KDU-CSL i 6wczesna partia parlamentarna Unig Wolnosci — Unig De-
mokratyczng. Niskie poparcie dla 6wczesnego rzadu premiera Stanislava Grossa znalazto od-
zwierciedlenie w stosunkowo niskich wynikach wyborczych CSSD w wyborach wojewddzkich
w 2004 roku. Na poziomie regionalnym ponownie powstata w woj. morawsko-$laskim koali-
cja centroprawicowa pod przewodnictwem ODS; kierowana przez marszatka z poprzedniego
okresu i bytego prezydenta miasta statutarnego Ostrawy Evzena ToSenovskiego. W tym czasie
partnerem koalicyjnym byla tylko KDU-CSL. (Vomlela 2014, 52) Wybory parlamentarne
w 2006 roku zakonczyly si¢ dlugotrwatym impasem miedzy lewica a prawica, w wyniku ktdre-
go powstatly dwa rzady Topolanka, z ktoérych drugi zyskat zaufanie parlamentu dzigki poparciu
dwoch postéw wybranych z CSSD. W skiad tej koalicji rzadowej wehodzita KDU-CSL i Partia
Zielonych, ktorej w 2009 roku zostato wyrazone wotum nieufnosci. (Bure§, Charvat, Just,
Stefek 2012, 407-408) Wybory wojewodzkie w 2008 r. byty przedmiotem stosunkowo szero-
kiej kampanii wyborczej opozycyjnej CSSD, w ktorej dominowata kwestia optat za opieke
zdrowotng. Partii tej udato si¢ wykorzysta¢ ogélne niezadowolenie wyborcow z dwczesnego
prawicowego rzadu i przyciagna¢ stosunkowo duza liczbe wyborcow, deklarujac wage tych
wybordw, ktore postrzegata jako referendum przeciwko obecnej koalicji rzadzacej. Ta strategia
zapewnita CSSD stosunkowo znaczace zwyciestwo we wszystkich wojewodztwach. W woj.
morawsko-$laskim powstata koalicja CSSD i Komunistycznej Partii Czech i Moraw. Koalicja
ta utrzymata sie¢ w tym samym sktadzie nawet po wyborach wojewodzkich cztery lata p6Znie;j.
(Vomlela 2014, 52—53) W latach 2010 i 2013 powstal rzad Petra Necasa. Koalicjantami Oby-
watelskiej Partii Demokratycznej byly prawicowe TOP 09 i Sprawy Publiczne (Véci verejné,
VV). Koalicja rzadzaca w miedzyczasie rozpadia si¢, gtéwnie z powodu problemdéw najmniej-
szego koalicjanta, jednak tez sprawy dwczesnego premiera Petra Necasa i Jana Nagyovej przy-
czynily si¢ do upadku rzadu. Po dymisji Petra Necasa i dymisji rzadu prezydent Milo§ Zeman
powotat Jifiego Rusnoka do utworzenia rzadu, ktory rzadzit do przedterminowych wyboréw
parlamentarnych w 2013 roku, ktére przyniosty fundamentalne zmiany w czeskim systemie
partyjnym. Zwycieska CSSD utworzyta rzad z KDU-CSL i nowym ugrupowaniem politycz-
nym ANO 2011, kierowanym przez Andreja Babisa. (Husek, Smolik 2019, 93) Zmiany prefe-
rencji wyborcéw znalazly odzwierciedlenie takze w wyborach wojewédzkich, w ktérych CSSD
miala problem z obronieniem swojej obecnej przewagi. W woj. morawsko-$laskim istniato
réwniez znaczne napiecie w kilku komoérkach partyjnych CSSD w wielu czesciach Ostrawy, co

55 Dominujaca sila polityczna w tej grupie byta Unia Chrzescijariska i Demokratyczna — Czechosto-
wacka Partia Ludowa (KDU-CSL). Jej partnerami w tej grupie byly Unia Wolnosci, Unia Demokra-
tyczna i Obywatelski Sojusz Demokratyczny. Koalicja rozpadta si¢ przed wyborami w 2002 r., kiedy
Obywatelski Sojusz Demokratyczny zostat wykluczony z czwérkoalicji z powodu nierozwiazanych
kwestii finansowych partii. Unia Wolno$ci i Unia Demokratyczna potaczyty sie w Unig Wolnosci —
Unia Demokratyczna (US-DUE). Partia ta wystartowata nastgpnie w wyborach w 2002 r. razem z
KDU-CSL. Patrz (Husek, Smolik 2019, 84)



sparalizowato dziatalno$¢ i wiarygodnoéé CSSD w najwiekszym miescie wojewodzkim woj.
morawsko-§lgskiego. Problemy ostrawskiej CSSD zaostrzyly spory wewnatrz koalicji w Statu-
tarnym Miescie Ostrawa, ktore doprowadzily do dymisji zastepcow prezydenta miasta Tomésa
Macury (ANO 2011) i odejscia tej partii po ponad 20 latach do opozycji. Utrata wiarygodnosci
CSSD w Ostrawie i niektorych czeéciach woj. morawsko-$laskiego spowodowata utrate jej po-
tencjatu koalicyjnego, co ujawnito sie po wyborach do rad wojewédzkich w 2016 roku. CSSD
nie zdotata potwierdzi¢ swojego stanowiska, bowiem wygrata ANO 2011 (35,7%), a CSSD na
drugim miejscu z 11,38%. Podobny trend pojawit si¢ w innych wojewddztwach, przy czym
ANO 2011 wygrato w dziewigciu wojewodztwach. Jednocze$nie wybory te potwierdzity wzrost
rozdrobnienia rad wojewodzkich. (Vomlela 2000, 108) Stosunkowo zaskakujacym wynikiem
byly wybory w woj. morawsko-§laskim w 2020 roku, w ktérych ANO pod przewodnictwem
obecnego prezydenta Ivo Vondraka ponownie zwycig¢zylo. Na poziomie wojewddzkim powsta-
takoalicja ANO z ODS, TOP09 i KDU-CSL, uzupetiona przez CSSD, kierowana w kampanii
wyborczej przez bylego prezydenta CSSD Petra Kajnara. (Woj. morawsko-$laskie) Ponadto ta
kampania wyborcza nie wigzala si¢ z istotnymi sporami migdzy gtéwnymi partiami polityczny-
mi i byta stosunkowo konsensualna. Dodatkowo zjawisko to potwierdzaja niektore badania
prowadzone w ciggu ostatnich kilku lat, ktére wskazuja raczej na wysoki stopien konsensual-
nego Srodowiska w polityce regionalnej. Wedtug tych badan wskazuja na to rowniez programy
wyborcze partii politycznych startujacych w wyborach wojewddzkich. Wedtug niektorych au-
toréw programy czesto ,,identyfikuja problemy wymagajace rozwigzan i tylko nieznacznie roz-
nig si¢ proponowanymi rozwigzaniami. Ponadto czesto odnosza si¢ do polityki panstwowej
w postaci budzetu lub zakresu §wiadczonych ustug spotecznych” (Spac, Voda, Balik, Pink,
2018, 502) Sytuacja ta wynika z technicznego charakteru agendy, ktora nalezy do poziomu
wojewddzkiego a takze w niewielkim stopniu okreslonych kompetencji, podczas gdy niektore
obszary nalezace do wojewodztw maja pewien potencjat, jednak kompetencje regionalne sa
w tych obszarach bardzo ograniczone®. (Spac, Voda, Balik, Pink, 2018, 502) Na znaczeniu
zyskuja rézne inicjatywy zwiazane z polityka rozwoju regionalnego, ktéra jest jednym z kluczo-
wych narzedzi UE. Ponadto coraz bardziej ztozone staja si¢ wysitki na rzecz wyréwnywania
réznic gospodarczych i spotecznych miedzy regionami, co skutkuje zmiang strategii wobec
regionoéw i wzmocnieniem roli regionéw w systemach politycznych krajow zachodnioeuropej-
skich. (Vykoupilova 2015, 15) Pozycje wojewddztw ogranicza fakt bardzo silnej centralistycz-
nej formy czeskiego wielopoziomowego sprawowania rzadow, ktéra mozna scharakteryzowac
jako federalizm fiskalny. Srodowisko czeskie charakteryzuje sie ,,potaczeniem aspektow fede-
ralizmu i decentralizacji. Jego podstawowa cecha jest to, Ze ani gminy, ani wojewodztwa nie s
samowystarczalne finansowo.” (Richova 2015, 132) Dochody podatkowe, ktére saw RC prze-
znaczone dla wojewddztw, s3 czesto niewystarczajace, a wojewodztwa sa rowniez zalezne od
dotacji z budzetu panstwa i funduszy panstwowych. (Richova 2015, 132)

Zakonczenie
Ksztalt reform, ktore nastapily po 1989 r., naznaczony byt duzymi zmianami w wie-

lopoziomowym systemie wiladzy. Obejmowaly one znaczna reorganizacje systemu
administracji publicznej i samorzadowej, wptywajac znaczaco na struktury regionu,



a ostateczna forma utworzenia wojewo6dztw miata zosta¢ ustalona w latach nastepnych.
Dyskusja mi¢dzy odpowiednimi podmiotami politycznymi trwata prawie do 2000 roku,
kiedy wojewodztwa zaczely funkcjonowac. Mimo to do 1997 r. nie osiggnigto porozumienia
w sprawie przyszlego okreslenia poszczegélnych wojewodztw. Jeszcze wigksza niepew-
no$¢ dotyczyla przysztych kompetencji wojewddztw, o czym zdecydowano w 2000 roku.
Pod wzgledem kompetencji w zakresie samorzadu wojewddztwa byly raczej stabszymi
podmiotami, postrzeganymi jako poSrednicy migdzy gminami a poziomem centralnym.
Mimo to jednak w ostatnich latach obserwujemy zmiane pozycji wojewodztw. Kilka lat
temu pozycja wojewodztw zaczeta sie zmienia¢. Wojewddztwa odgrywaly bardziej zna-
czaca role w roli mediatora miedzy poziomem lokalnymi krajowym. W tym zakresie
bardzo wazna okazala si¢ konkurencja polityczna, w ktorej poszczeg6lne partie narodo-
we wzmacnialy w przesztosci swoj ,,poziom regionalny”, co skutkowalo wzmocnieniem
interesOw regionalnych. Strategia ta miala za skutek roéwniez wigksze wzmocnienie elit
politycznych, ktore ugruntowaty si¢ na poziomie regionalnym. Tendencj¢ t¢ dodatkowo
poglebia fakt, ze czeskie Srodowisko polityczne jest silnie naznaczone zjawiskiem kumu-
lacji mandatow, ktore jest widoczne na wszystkich poziomach proceséw politycznych i na-
dal jest powszechna praktyka wéréd wybieralnych przedstawicieli na réznych poziomach.
Wplyw regionéw i wplyw regionalnych elit politycznych jest silniejszy w okresach, gdy
czlonkowie partii rzadzacych sa reprezentowani w radzie wojewodzkiej. Wplyw ten jest
widoczny w woj. morawsko-$laskim, zwlaszcza po 2016 roku, ewent. 2013.
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CHARAKTERYSTYKA SAMODZIELNYCH
KOMPETENCJI GMINY W PRAKTYCE

Marie Sciskalova

Streszczenie

Samodzielna kompetencja jednostek samorzadu terytorialnego (zwanych dalej JST), tj.
gmin, wojewo6dztw, w tym miasta stotecznego Pragi, obejmuje sprawy lezace w interesie gminy,
wojewodztw, obywateli gminy. Samodzielna kompetencja JST w wyznaczonym okregu teryto-
rialnym obejmuje m.in. troske o tworzenie warunkéw do rozwoju opieki spotecznej i zaspokaja-
nie potrzeb jej mieszkancéw. Chodzi przede wszystkim o zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
ochrony i rozwoju zdrowia, transportu i komunikacji, potrzeby informacji, edukacji i wychowa-
nia, ogblnego rozwoju kulturalnego i ochrony porzadku publicznego. JST moze tworzy¢ i ustana-
wiac osoby prawne i jednostki organizacyjne JST w celu wykonywania niezaleznych uprawnien.

Stowa kluczowe
Ustawodawstwo, gmina, obywatel, prawo, obowiazek, odpowiedzialno$¢

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego (zwa-
nej dalej JST) w zakresie samodzielnych kompetencji rady. Bedzie tu podana regulacja praw-
na, ogdlna charakterystyka jednostek samorzadu terytorialnego. Nast¢pnie przedstawione
zostang dzialania rady JST wobec obywateli. Samodzielnej kompetencji, bedacej istota tego ar-
tykulu, zostanie poswigcona cze$é, ktora jest na wyznaczonym obszarze JST realizowana przez
rade JST. Obszar ten obejmuje m.in. troske o tworzenie warunkow do zaspokojenia uzasad-
nionych potrzeb obywateli. Sa to gtéwnie obszary, za ktdrych realizacje odpowiada rada JST:

* zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych,

e ochrona i rozwdj zdrowia,

e transport i komunikacja,

* potrzeby informacyjne,

 edukacja i wychowanie,

* 0gdlny rozwdj kulturalny

¢ ochrona porzadku publicznego



JST to gmina, region, miasto stoteczne Praga. W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze JST
sa spotkami publicznoprawnymi, czyli tzw. osoba prawna, podstawowa jednostka admini-
stracji publicznej. W oparciu o ten fakt jest podmiotem samorzadu i np. w zaleznosci od typu
gminy wykonuje administracje panstwowa zgodnie z przepisami prawa. Wérod dziatan gmin,
a zwlaszcza rady gminnej, jej dziatania wynikaja z ustawy nr 128/2000 Dz.U. o samorzadzie
gminnym z p6zn. zm.(dalej ustawa o gminach) i jest troska o dobro obywateli.

1. REGULACJA PRAWNA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W tej czeSci artykutu zostanga wymienione odpowiednie akty prawne zwigzane z tematem
artykutu, pod wzgledem przedmiotowym, podmiotowym oraz niektorych praw i obowiazkow.
W szczegdlnosci ustawa konstytucyjna nr 1/1993 Sb., Konstytucja Republiki Czeskiej z pdzniejszy-
mi zmianami, ustawa nr 128/2000 Sb. o gminach (o samorzadzie gminnym), z péZniejszymi zmia-
nami, ustawa nr 129/2000 Sb. o wojewddztwach (o samorzadzie wojewddzkim) z pdzniejszymi
zmianami oraz ustawa nr 131/2000 Dz.U. o mieScie stolecznym Praga, z p6zniejszymi zmianami.

Ustawa Konstytucyjna nr 1/1993 Sb. Konstytucja Republiki Czeskiej z pdzn. zm. (zwana
dalej Konstytucja Republiki Czeskiej). (Ustawa Konstytucyjna nr 1/1993 Dz.U.)

Artykuly 99, 100 i 101 Konstytucji Republiki Czeskiej definiujg instytut gminy w naste-
pujacy sposéb: ,,Republika Czeska dzieli si¢ na gminy, ktoére sa podstawowymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, oraz na wojewddztwa (kraje), ktore sa jednostkami samorzadu te-
rytorialnego wyzszego szczebla.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa terytorialnymi spotecznos$ciami obywateli, ktore
maja prawo do samorzadu. Ustawa okre$la, kiedy sa obwodami administracyjnymi. Gmina
jest zawsze czeScia sktadowa jednostki samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla.

Gmina jest samodzielnie administrowana przez organ przedstawicielski.

Gminy, maja suwerenng pozycje, sa terytorialng wspolnota obywateli, i ktére maja pra-
wo do samorzadu (gdy sa powiatami administracyjnymi). Gmina jest zarzadzana niezaleznie
przez rade (zgodnie z ustawa nr 128/2000 Dz.U. o gminach jest to najwyzszy organ gminy).
Kazda gmina jest zawsze cze$cia wyzszej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stanowi art.
101 Konstytucji, tworzy¢ lub znosi¢ jednostki samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla
mozna tylko ustawa konstytucyjna. (Ustawa Konstytucyjna nr 1/1993 Dz.U.)

Ustawa nr 128/2000 Dz.U. o gminach (o samorzadzie gminnym) z pdzniejszymi zmia-
nami zwana dalej ustawa o gminach. (Ustawa nr 128/2000 Dz.U.) Dziatalno$¢ gmin okre-



$laja postanowienia § 1 podanej ustawy o gminach. Stanowi on, ze gmina jest podstawowa
samorzadng wspolnotg terytorialna obywateli. Jest to jednostka terytorialna, ktéra wyznacza
granica gminy (terytorium katastralne). Gmina jest spotka publicznoprawna, posiada wlasny
majatek, ktorym zarzadza z opieka najlepszego zarzadcy. Oznacza to, Ze jest uprawniona, o ile
ustawa tak stanowi, do wykonywania administracji panstwowej w imieniu panstwa. Gmina
dziata w stosunkach prawnych we wlasnym imieniu, na wtasny rachunek i jest odpowiedzialna
za dziatanie w tych stosunkach.

Zgodnie z postanowieniami § 2 i nast. ustawy o gminach ,,Gmina dba o wszechstronny roz-
woj swojego terytorium i potrzeby jego mieszkancow; przy wykonywaniu swoich zadan chroni
roéwniez interes publiczny. Gmina liczaca co najmniej 3000 mieszkancow jest miastem, jezeli
tak na wniosek gminy okres$li Marszalek Izby Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej po za-
twierdzeniu przez rzad.

Gmina, miasto, miasto statutarne (patrz zalacznik nr. 1) i méstys sa zarzadzane przez rade.
Gmina jest uprawniona do samodzielnego prowadzenia swoich spraw (dalej zwane ,,samo-
dzielne kompetencje”), ale we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i z wtasna odpowie-
dzialnoS$cia. Zakres tej samodzielnej dziatalnoSci moze by¢ ograniczony przez ustawodawce
wylacznie poprzez ustawe. Organy panstwowe i wybrane organy regionalne moga interwe-
niowa¢ w niezalezne kompetencje zgodnie z przepisami prawa i w sposdb okresSlonym przez
ustawe. Obowiazki moga by¢ natozone przez gmine, czyli rade, w samodzielnej kompetencji
powszechnie obowigzujacym rozporzadzeniem, np.:
¢ do zapewnienia lokalnych spraw porzadku publicznego (moze m.in. okresli¢, jakie dzia-
fania moga zaktdci¢ porzadek publiczny w gminie lub by¢ sprzeczne z dobrymi obyczaja-
mi, ochrong bezpieczenstwa, zdrowia i mienia),

* na zorganizowanie, przebieg i zakonczenie publicznie dostepnych imprez sportowych
i kulturalnych, poprzez ustalenie wiazacych warunkéw w zakresie niezbednym do za-
pewnienia porzadku publicznego,

Rada JST jest zobowiazana do ogloszenia na urz¢dowej tablicy ogloszen urzedu gminy
powszechnie obowigzujacego rozporzadzenia (zwanego dalej ,,gminne rozporzadzenie praw-
ne”) przez okres 15 dni. Dzien ogloszenia rozporzadzenia prawnego gminy jest pierwszym
dniem jego umieszczenia na tablicy ogtoszen. Ponadto gmina moze opublikowaé rozporzadze-
nie prawne gminy w sposob w zwyklym miejscu. Powszechnie obowigzujace rozporzadzenie
musi by¢ dostepne dla kazdego w urzedzie gminy w gminie, ktdra je wydata. Do obowiazkow
JST nalezy m.in. rejestracja wydanych przez nia przepiséw prawnych. Gmina przesyta ogdlnie
obowiazujace rozporzadzenia gminy niezwlocznie po jego ogtoszeniu do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych RC.

Gminy majq prawo, a wladze panstwowe i wojewodzkie sa zobowiazane, w miare mozliwo-
§ci, do wezesniejszego przedyskutowania z gming propozycji dziatan majacych wptyw na kom-
petencje gminy. Organy panstwowe i wlasciwe wladze wojewoddzkie udostepniaja gminom na
zadanie nieodplatnie dane i informacje w celu wykonywania ich uprawnien. Gminy maja row-
niez ten obowiagzek wobec wtadz panstwowych i wojewodzkich.



Niewatpliwie waznymi cechami gminy s3 jej obywatele (charakterystyka gminy to réwniez
obszar, sprawowanie administracji publicznej (administracja panstwowa i samorzadowa), sta-
tus osoby prawnej i wreszcie niezalezno$¢ ekonomiczna). Jak wynika z postanowien § 16 i nast.
ustawy o gminach obywatelem gminy jest osoba fizyczna bedaca obywatelem Republiki Czeskiej
zameldowana w gminie na pobyt staly. Obywatel gminy, ktory ukonczyt 18 lat ma prawo m.in.:

* glosowac i by¢ wybieranym do rady gminy na warunkach okres§lonych w ustawie szczegol-

nej, glosowa¢ w referendum lokalnym na warunkach okreslonych w ustawie szczegdlne;j,

¢ wyraza¢ opini¢ w omawianych sprawach na posiedzeniu rady gminy zgodnie z regulami-

nem, a nastg¢pnie ustosunkowanie si¢ do projektu budzetu gminy i rozliczenia koncowe-
go gminy za miniony rok kalendarzowy, w formie pisemnej w wyznaczonym terminie lub
ustnie na posiedzeniu rady gminy, posiada prawo do wgladu do budzetu gminy i rozlicze-
nia koncowego gminy za miniony rok kalendarzowy, do uchwat i protokotéw posiedzen
rady gminy, do uchwat rady gminy, komitetu rady gminy i komisji rady gminy oraz uzy-
skania wypisdw z nich.

Do uprawnien obywatela gminy nalezy takze sktadanie wnioskow, uwag i sugestii wtadzom
gminy. Wladze gminy rozpatruja je niezwlocznie, nie pdZniej jednak niz 60 dni, jezeli naleza do
kompetencji rady gminy, nie pdzniej niz 90 dni. Uprawnienia obywatela wynikajace z przepi-
séw § 16 ustawy o gminach przystuguja réwniez osobie fizycznej, ktéra ukonczyla 18 lat, jest
cudzoziemcem i jest zameldowana na pobyt staly w gminie, jezeli tak stanowi umowa miedzy-
narodowa, ktora Republika Czeska jest zwigzana i zostata ogtoszona.

2. SAMODZIELNA KOMPETENCJA GMINY

Istota artykutu jest zwrécenie uwagi na zakres samodzielnej kompetencji gminy, jej sto-
sowanie w odniesieniu do obserwowanego tematu, czyli putapki §redniego dochodu. Posta-
nowienia § 35 i nast. ustawy o gminach stanowi, ze do samodzielnej kompetencji gminy nale-
73 sprawy lezace w interesie gminy oraz w interesie i na rzecz obywateli gminy. Samodzielna
kompetencja gminy obejmuje przede wszystkim dbato$¢, zgodnie z lokalnymi uwarunkowa-
niami i lokalnymi zwyczajami o tworzeniu warunkoéw dla rozwoju JST jako takiej i zaspokoje-
nia potrzeb jej mieszkancow, m.in.:

* zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych,

¢ ochrona zdrowia,

* edukacja i wychowanie, rozwdj kulturalny,

¢ ochrona porzadku publicznego.

Gmina wykonujac swoje samodzielne uprawnienia, czyli rada gminy, kieruje si¢ prawem
wydajac powszechnie obowiazujace rozporzadzenia, a w innych sprawach takze innymi prze-
pisami prawnymi wydanymi na podstawie ustawy. Rada gminy jest wydzielona m.in. do za-
twierdzania programu rozwoju gminy, zatwierdzania budzetu gminy i rachunku koncowego
gminy oraz tworzenia stalych i tymczasowych funduszy gminnych. Rada wydaje powszechnie
obowiazujace rozporzadzenia gminne, decyduje o ogloszeniu referendum lokalnego, ma pra-
wo proponowac¢ zmiany obszaréw katastralnych na terenie gminy, okresla funkcje, z ktérych



cztonkowie rady gminy zostana zwolnieni. Wreszcie, ustanawia i znosi komitety, ktore sa nie
tylko organami doradczymi.

Waznym upowaznieniem rady gminy, zwlaszcza w zakresie wykonywania samodzielnych
kompetencji, jest upowaznienie do zaktadania i ustanowienia osob prawnych i jednostek orga-
nizacyjnych gminy (Ustawa Nr 250/2000 Dz.U. o zasadach budzetowych dotyczacych budze-
tow terytorialnych z pdzn. zm.). Zgodnie z postanowieniami § 23 ustawy JST moze, w ramach
swoich kompetencji, do wykonywania swoich zadan, w szczegdlnosci gospodarczego korzy-
stania z majatku oraz zabezpieczania dziatalno$ci pozytku publicznego:

* tworzy¢ wlasne jednostki organizacyjne nieposiadajace zdolnosci prawne;j,

* organizacje wspierajace, takie jak osoby prawne, ktdre zasadniczo nie generuja zysku ze

swojej dziatalno$ci, szkolne osoby prawne i publiczne instytucje badawcze.

Moze réwniez tworzy¢ spoiki, spotki akcyjne i spétki z ograniczona odpowiedzialno$cia.
Szczeg6lny nacisk ktade na ten obszar, poniewaz tworzac spotki gospodarcze z odpowiednim
ukierunkowaniem, kazda z gmin, a konkretnie rada gminy, moze wptywac¢ na biznes, dziatal-
no$¢, zaangazowanie obywateli. Z pewno$cia ta dzialalno$¢ rady miejskiej przyczynilaby sie
w pewnym stopniu do rozwoju gminy.

Z punktu widzenia ochrony porzqdku publicznego rada gminy moze powolaé straz miejska.
Powotanie i dziatalno$¢ strazy miejskiej reguluje specjalna ustawa.

Zgodnie z postanowieniami § 36 i nast. ustawy o gminach, rada gminy moze nada¢ hono-
rowe obywatelstwo gminy osobom fizycznym, ktdre w sposob szczegdlny przyczynily sie do
rozwoju gminy. Honorowy obywatel gminy ma prawo wypowiada¢ si¢ na posiedzeniu rady
gminy zgodnie z regulaminem rady gminy. Gmina moze przyznaé¢ nagrody miejskie. Gmina
moze doceni¢ wazne wydarzenia zyciowe swoich mieszkancow.

Do wykonywania samodzielnych uprawnien stuzy m.in. majatek. Wlasno$¢ gminy musi
by¢ chroniona przez rade JST przed zniszczeniem, uszkodzeniem, kradzieza lub niewlasciwym
uzyciem. Zbedne mienie usuwaja w sposob i na warunkach okreslonych w przepisach szcze-
gblnych. Rada gminy ma obowiazek dbaé o zachowanie i rozwdj swojego mienia. Naruszenie
ustalonych obowigzkow moze skutkowac natozeniem sankcji.

3. RADA GMINY, JEJ ROLA, DZIALALNOSC | OBOWIAZKI

Rada gminy jest najwyzszym organem gminy, jej suwerenng pozycja, zgodnie z art. 101
art. 1 Konstytucji Republiki Czeskiej. (Ustawa Konstytucyjna nr 1/1993 Dz.U.) Gmina jest
zarzadzana niezaleznie przez rade. Rada gminy sktada si¢ z cztonkéw rady gminy, ktorych
liczbe na kazdy okres wyborczy ustala zgodnie z niniejsza ustawa rada gminy nie pozniej
niz 85 dni przed dniem wybordw do rad gmin. Mandat cztonka rady gminnej tworzy sie¢
wybraniem w wyborach. Na poczatku pierwszego posiedzenia rady gminy, w ktorym bedzie



uczestniczyt po wyborach, wybrany cztonek rady gminy sktada przyrzeczenie, ktore potwier-
dza swoim podpisem.

Cztonek rady gminy wykonuje swo6j mandat osobiScie i zgodnie z przyrzeczeniem i nie jest
zwigzany zadnymi rozkazami. Funkcja cztonka rady gminy jest funkcja publiczna, w tym za-
kresie nie moze by¢ skrocona z tytutu pelnienia funkcji na prawach wynikajacych ze stosunku
pracy lub innego podobnego stosunku prawnego.

Jakie obowiazki wykonuje cztonek rady? Przede wszystkim ma obowiazek braé udziat
w posiedzeniach rady gminy, czy tez posiedzeniach innych organéw gminy, jesli jest jej czton-
kiem. Wykonuje zadania ustanowione mu przez te organy, broni intereséw obywateli gminy
i dziata w taki sposdb, aby nie zagraza¢ powagi jego funkgji.

WSsrdd uprawnien rady gminy zgodnie z postanowieniami § 84 ustawy o gminach w spra-
wach nalezacych do samodzielnej kompetencji gminy jest zatwierdzanie programu rozwoju
gminy, budzetu gminy, rachunku koncowego gminy oraz sprawozdanie finansowe gminy. Jak
juz wspomniano, rada gminy jest uprawniona do tworzenia statych i tymczasowych funduszy
pieni¢znych gminy. Do kompetencji rady nalezy tworzenie i znoszenie organizacji sktadko-
wych i jednostek organizacyjnych gminy, zatwierdzanie ich statutow, decydowanie o utwo-
rzeniu lub zniesieniu 0s6b prawnych, zatwierdzanie ich aktow zalozycielskich, uméw part-
nerskich, uméw zatozycielskich i statutow oraz podejmowanie decyzji o uczestnictwie w juz
utworzonych osobach prawnych.

Waznym uprawnieniem rady gminy, zwlaszcza w zakresie wplywania na zachowanie pod-
miotoéw, jest wydawanie powszechnie obowiazujacych rozporzadzen gminnych, decydowanie
o0 ogtoszeniu referendum lokalnego, a takze okreslanie funkcji, z ktérych cztonkowie rady gmi-
ny beda zwalniani. W tym miejscu nalezy wspomnieé o innej kompetencji rady gminy. Rada
gminy moze okresli¢ kompetencje w samodzielnej kompetencji gminy poza kompetencjami
wydzielonymi dla rady gminy, zgodnie z § 102 art.2 ustawy o gminach decyduje ona réwniez
0 zniesieniu uchwaty rady gminy.

Wazna uchwata rady gminy, decyzja lub wybdr, wymaga zgody bezwzglednej wigkszosci
wszystkich cztonkéw rady gminy.

4. USTAWA 0 MIESCIE STOLECZNYM PRADZE

Cytowana ustawa reguluje pozycj¢ miasta stotecznego Pragi jako stolicy Republiki Cze-
skiej, wojewddztwa (ustawa nr 131/2000 Dz.U.) oraz gminy, a takze pozycje dzielnic miej-
skich. Miasto stoteczne Praga jest korporacja publicznoprawna, ktéra ma wtasny majatek, ma
wlasny dochod okreslony w tej lub specjalnej ustawie i zarzadza zgodnie z warunkami okre-
Slonymi w tej lub specjalnej ustawie z wlasnym budzetem. Podobnie jak w przypadku ustawy



0 gminach i ustawy o wojewodztwach, miastem stolecznym Praga zarzadza oddzielnie rada
miasta stotecznego Pragi.

Zadania nalezace do samorzadu miasta stotecznego Pragi petni w zakresie okre§lonym
przez t¢ lub specjalng ustawe oraz w zakresie odpowiadajacym potrzebom miasta stolecznego
Pragi. Stolica Praga i dzielnice miasta dbaja o wszechstronny rozwoj swojego terytoriumio po-
trzeby swoich mieszkancow; przy wykonywaniu swoich zadan chronia takze interes publiczny
wyrazony w ustawach i innych przepisach prawnych. Obywatel stolicy Pragi to osoba fizyczna
bedaca obywatelem Republiki Czeskiej zameldowana na pobyt staty w stolicy Pragi. Obywatel
stolicy Pragi, ktory ukonczyl 18 lat ma prawo m.in.:

* glosowac i by¢ wybieranym do rady miasta stolecznego Pragi na warunkach okre$lonych

w ustawie szczegolnej, glosowaé w referendum lokalnym na terytorium miasta stotecz-
nego Pragi, ktérego przedmiotem sa sprawy spadajace do samodzielnej kompetencji
m.st. Pragi, na warunkach okre$lonych w ustawie szczeg6lnej,

* wystapi¢ do rady miasta stolecznego Pragi o rozwazenie okreslonej sprawy w zakresie samo-

dzielnej kompetencji; jesli wniosek zostanie podpisany przez co najmniej 1000 obywateli mia-
sta stolecznego Pragi, musi zosta¢ rozwazona na ich posiedzeniu najpézniej w ciagu 60 dni.

Samodzielna kompetencja miasta stotecznego Pragi obejmuje zarzadzanie sprawami, kto-
re leza w interesie m.st. Pragi i jego obywateli. Dba réwniez, zgodnie z lokalnymi uwarunko-
waniami i lokalnymi zwyczajami, o tworzenie warunkéw do rozwoju opieki spotecznej i zaspo-
kajania potrzeb swoich obywateli. Podobnie jak w przypadku innych JST, obowiazkiem jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i ochrona zdrowia obywateli. Zapewnienie zwlaszcza
mieszkancom stolicy transportu, niezbednych informacji, edukacji i wychowania, rozwoju
kulturalnego oraz ochrona porzadku publicznego.

Miasto stoteczne Praga reguluje swoje stosunki wewngtrzne w sprawach administracji
miejskiej Statutem. Statut okresla w szczegdlnos$ci wykaz poszczegolnych dzielnic miasta oraz
okreslenie terytorium dzielnic. Jak rowniez spraw powierzonych do samodzielnej i delegowa-
nej kompetencji dzielnic miasta, poza zakresem okres§lonym prawem. Miasto stoteczne Praga
zarzadza wlasnym majatkiem i zarzadza nim na warunkach okre§lonych w ustawie o miescie
stolecznym Praga. Dzielnice miasta posiadaja wtasny budzet i zarzadzaja nim na warunkach
okreslonych w niniejszej ustawie, ustawie szczego6lnej lub Statucie.

Rada m. st. Pragi moze wydawaé og6lnie wiazace rozporzadzenia w ramach samodziel-
nej kompetencji m. st. Pragi. Sg one zatwierdzane przez radg m. st. Pragi, na przyktad w celu
zapewnienia lokalnych spraw porzadku publicznego, ochrony bezpieczenstwa, zdrowia i mie-
nia. Lub tez na organizacje¢, przebieg i zakonczenie publicznie dostepnych imprez sportowych
i kulturalnych, w celu zapewnienia utrzymania czysto$ci na ulicach i innych przestrzeniach
publicznych, w celu ochrony §rodowiska.

Warunkiem wazno$ci ogdlnie obowigzujacego rozporzadzenia m. st. Pragi i ogtoszenia
m. st. Pragi jest ich ogtoszenie, czyli opublikowanie w Dzienniku przepiséw prawnych miasta
stotecznego Pragi.



Rada miasta stotecznego Pragi jest uprawniona do decydowania w sprawach nalezacych
do samodzielnej kompetencji m. st. Pragi. W szczegdlnosci zastrzezone jest sktadanie projek-
tow ustaw do Izby Poselskiej, a takze wnoszenie do Sadu Konstytucyjnego wnioskow o uchy-
lenie innych regulacji prawnych, jezZeli sa one sprzeczne z prawem. Podobnie jak w przypadku
JST, m.in. wydawanie ogdlnie obowigzujacych rozporzadzen w sprawach nalezacych do samo-
dzielnej kompetencji m. st. Pragi, wybor prezydenta m. st. Pragi i jego zastepcow, oraz innych
cztonkéw rady m. st. Pragi, a takze odwolywanie cztonkow rady m. st. Pragi.

5. SAMODZIELNA KOMPETENCJA WYBRANYCH JST

W celu wyjasnienia praktycznego spojrzenia na dzialania w obszarze samodzielnych kom-
petencji JST wybrano rady miejskie miast Opawa, Hranice, Hlucin. Z dostgpnych dokumentéw
przedstawionych na stronach internetowych podanych JST chodzito o §wiadczenie ustug publicz-
nych, ktore przyczynia si¢ do zadowolenia obywateli, a takze rozwoju JST m. in. w obszarach edu-
kacji, transportu, ochrony zdrowia, Srodowiska, odpadéw, dziatalno$ci biznesowej i infrastruktury.

Podstawa dziatan przedstawicieli statutarnego miasta Opawa byt m.in. Strategiczny plan
rozwoju gospodarczego i terytorialnego miasta statutarnego Opawa na lata 2007-2020. Jak
przedstawiono na stronie internetowej, “w potowie marca odbyto si¢ zebranie publiczne, pod-
czas ktérego obywatele zapoznali si¢ z priorytetami i dzialaniami pigciu obszaréw rozwojo-
wych: Gospodarka, Infrastruktura, Obywatele, Administracja miast i dzielnic, Srodowisko”.
Mieszkancy nadal maja mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w mie$cie. Moga na przykltad zre-
alizowac swdj projekt dzigki regularnej apelacji ,,Napady pro Opavu“(Pomysty dla Opawy) lub
za posrednictwem serwisu ,,Neni nam to jedno“ (Nie jeste§my obojetni), aby ztozy¢ wezwanie
w celu wyeliminowania nieporzadku w miescie.

Z o$wiadczenia programowego rady miasta Hranice na Moravé na lata 2018-2022 z per-
spektywa na lata 2022-2026 (Rada miasta Hranice). Jak stwierdzono w dokumencie, cztonko-
wie rady oparli zatwierdzenie dokumentu na pierwszym roku programu wyborczego oraz na
podstawie zalecen komisji rady miejskiej, sekretarza urz¢du miasta i komitetow osad. W tym
zakresie skoncentrowali swoje dzialania na prostocie i przejrzysto$ci administracji publicznej,
bezpieczenstwie w miescie, mieszkalnictwie dla mtodych i starszych, w tym tworzeniu warun-
kow dla budownictwa indywidualnego. W dokumencie szczegétowo okreslaja usprawnienie
transportu, wykorzystanie nowoczesnych technologii do poprawy jakosci zycia w mieScie.
Kolejnym obszarem jest wyposazenie szkot otwartych na innowacyjna edukacjg, ktérej miasto
jest zalozycielem, rozszerzenie partnerstw z miastami zagranicznymi. Z powyzszego wynika,
ze rada miasta Hranice zwraca uwage na mieszkancéw i przedsigbiorcéw. Zajmuje si¢ sprawa-
mi na publicznym posiedzeniu Rady miasta Hranice.

Os$wiadczenie programowe partii koalicyjnych, czlonkéw rady miasta Hlu¢in na lata
2018-2022 (Rada miasta Hluc¢in) pokazuje migdzy innymi zréwnowazony rozwdj miasta.



Jak stwierdzono w dokumencie, zwraca si¢ uwage na elektronizacj¢ w kontaktach z obywa-
telami, rodzinami, zwlaszcza matkami z dzie¢mi. Wysitki koncentrowaly si¢ na edukacji,
m. in. poprzez dofinansowanie szkoly w przyrodzie, wspieranie uzdolnionych dzieci, transport
i bezpieczenstwo w miescie, np. poprzez rozbudowe systemu kamer. W dokumencie szczeg6-
towo opisuja wsparcie w zakresie ochrony Srodowiska, np. program dotacji na wymiang ko-
tléw. Kolejnym obszarem zainteresowania jest wsparcie biznesu, partnerstwa przedsigbior-
cow, administracji publicznej w zakresie wspdlnych projektow rozwojowych.

Zakonczenie

Jednostka samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina, wojewddztwo, miasto stoteczne Pra-
ga, niewatpliwie odgrywa wazna role w rdznych obszarach dziatalnosci, chociazby takich, ktore
pozwalaja unikna¢ putapki redniego dochodu. Gmina jest spétka publicznoprawna, posiada
wlasny majatek, ktorym zarzadza z opieka najlepszego zarzadcy w rozumieniu § 2 i nast. ustawy
o0 gminach ,,Gmina dba o wszechstronny rozwoj swojego terytorium i potrzeby jego mieszkan-
cow; przy wykonywaniu swoich zadan chroni réwniez interes publiczny. Cytowana dykcja jasno
okresla prawa i obowiazki, a zwlaszcza rady JST, do realizacji we wlasnym imieniu, na wlasny
rachunek i na wlasna odpowiedzialno$¢ wszystkiego, co lezy w interesie publicznym oraz na
rzecz obywateli i podmiotéw gospodarczych. Analiza dostepnych dokumentéw zatwierdzonych
przez rade wybranych JST pokazuje, ze w wystarczajacym stopniu okreslaty one cele rozwojowe
w réznych obszarach powierzonego samorzadu, np. ochrona zdrowia, bezpieczenstwa, trans-
port, edukacja, kultura spoteczna. Wykorzystuja do tego programy operacyjne (patrz np. Statu-
tarne miasto Opawa). Za istotne mozna réwniez uzna¢, ze rada miejska Ostrawy odpowiednio
zareagowata na zachodzace zmiany i przeanalizowata zalozenia rozwojowe, ktére pomoga im
unikna¢ putapki §redniego dochodu. Zgodnie z powyzszym, w opracowaniu skupiono si¢ nie tyl-
ko na teoretycznych aspektach samodzielnej dziatalno$ci JST, zwtaszcza na przestaniu rady, jej
prawach i obowiazkach oraz odpowiedzialnosci, ale takze na stronie praktycznej, tj. poznaniu
stanu faktycznego wybranych JST. Pocieszajacym rezultatem jest stwierdzenie, ze rady wybra-
nych JST $ledza problematyke wiasciwych intereséw obywateli, regularnie je oceniaja na pu-
blicznych posiedzeniach rady JST, lub podejmuja dzialania naprawcze.

Wryniki zostang zaprezentowane podczas wyktadow na Wydziale Polityki Publicznej
w Opawie dla studentdw studiow licencjackich i magisterskich. Uzyskane wyniki autorka wy-
korzysta takze na spotkaniach z urz¢dnikami i cztonkami rad JST podczas wyktadow zaprasza-
jacych Instytutu Administracji Publicznej w Pradze.
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Zatacznik nr. 1

Miastami statutarnymi sa:

Kladno, Czeskie Budziejowice, Pilzno, Karlowe Wary, UScie nad Laba, Liberec, Jablonec
nad Nysa, Hradec Kralové, Pardubice, Igtawa, Brno, Zlin, Otomuniec, Przerow, Chomutov,
Décin, Frydek-Mistek, Ostrawa, Opawa, Hawierzéw, Most, Cieplice, Karwina, Mlada Bo-
leslav, Prosciejow i Trzyniec.



DELIBERACYJNE INNOWACJE StUZACE
PODNOSZENIU JAKOSCI (WSPOLIRZADZENIA
W TRANSGRANICZNEJ POLITYCE REGIONALNEJ

Joanna Podgorska-Rykata

Wstep

Coraz wigksza popularno$¢ réznorodnych formut demokracji partycypacyjnej wiaze sie
bezposrednio z kryzysem demokracji przedstawicielskiej. (Torcal, Montero eds., 2006; Be-
dock, Pilet 2001, 485-504) Stopniowe wlaczanie spoleczenstwa w procesy podejmowania
decyzji na wszystkich szczeblach wladzy ma na celu przywrdcenie zaufania obywateli do in-
stytucji publicznych, czego efektem jest nie tylko przyjmujace wspdtcze$nie rozmaite formy
wspotrzadzenia, ale réwniez, bedace jego elementem sktadowym, wspotdzielenie odpowie-
dzialnoS$ci za podejmowane rozstrzygniecia. Kierunek ten stanowi szanse dla odnowy idei
demokracji, ktdrej wcielenia stanowia dynamicznie rozwijajace si¢, innowacyjne formy party-
cypacji obywatelskiej. Rdznego rodzaju deliberacyjne praktyki z kregu governance moga przy-
czynia¢ si¢ do wzmacniania proaktywnych dzialan publicznych, lokujacych si¢ w obszarze tzw.
demokracji obywatelskiej. (Podgoérska-Rykata Sroka 2001; Smith 2009)

W procesie nowoczesnego zarzadzania publicznego pojawiaja si¢ formalne oraz praktycz-
ne wyzwania, ktore ogniskuja si¢ w obszarze polityki publicznej, réwniez w polityce regionalnej,
w tym w szczeg6lnosci w odniesieniu do regiondw transgranicznych. Odpowiedzia na problemy,
ktore ze wzgledu na swoja istote ,,przekraczaja granice”, a wiec stanowia wspolne wyzwania re-
gionow sasiadujacych ze soba, ale znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych odrebnych
panstw, moga by¢ réznego rodzaju deliberacyjne mini-publiki (mini-public), (Escobar, Elstub
2017; Gronlund, Bichtiger, Setild eds. 2014), w tym szczeg6lnie panele obywatelskie (citizens’
assembly). (Podgorska-Rykata 2020) Tez¢ te potwierdzaja badania prowadzone przez anality-
kéw Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i ich najnowszy raport (OECD
2020) na temat ,,deliberacyjnej fali” w procesach zarzadzania publicznego®®.

56 Raport opiera si¢ na analizie 289 studiéw przypadku (282 z krajow OECD) proceséw delibera-
cyjnych, ktore miaty miejsce w okresie od 1986 r. do pazdziernika 2019 r. Na tej podstawie, we
wspdtpracy z miedzynarodowa grupa doradcza, zidentyfikowano dwanascie réznych modeli pro-
ceséw deliberacyjnych oraz poddano je ocenie i szczegétowe]j charakterystyce. Jest to pierwsze
miedzynarodowe empiryczne badanie poréwnawcze reprezentatywnych procesow deliberacyjnych,
o tak szerokim i gtebokim zasiegu.



Popularne na catym $wiecie panele obywatelskie, coraz czesciej wykorzystywane w Euro-
pie, a w ostatnich latach réwniez w Polsce, stuza do rozwiazywania waznych i zazwyczaj kon-
trowersyjnych probleméw, z ktérymi polityka wyborcza — ani krajowa, ani regionalna — nie
jest w stanie sobie efektywnie poradzi¢. Deliberacyjne mini-publiki moga stanowi¢ przestrzen
faktycznej kooperacji miedzyregionalnej, stwarzajac optymalne warunki do wspoétdziatania
i podejmowania decyzji przy udziale przedstawicieli i interesariuszy réznych szczebli. (Fiskin
2018;2009)

Doswiadczenia w zakresie stosowania paneli obywatelskich wielu panstw na §wiecie, m.in
Australii, Standw Zjednoczonych, Niemiec, Austrii, Irlandii, Belgii, Francji czy Wielkiej Bry-
tanii dowodza, iz metoda ta jest nie tylko widowiskowa, ale rowniez efektywna, a uzyskane
od uczestnikoéw rekomendacje sprawdzaja si¢ w praktyce. (Setédld, Smith 2018, 300-314)
W Polsce panele wciaz stanowig bardziej demokratyczny eksperyment, anizeli utrwalona formu-
te, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze z roku na rok zyskuja na popularnosci. (Podgoérska-Rykata 2020)

Wykorzystanie formut deliberacyjnych w transgranicznym procesie decyzyjnym moze
stanowi¢ znaczace wzmochnienie jakosci partycypacyjnych elementéw regionalnej polityki pu-
blicznej, co w konsekwencji pozwoli na pogodzenie ze sobg dwdch waznych postulatow de-
mokracji liberalnej: partycypacji obywatelskiej oraz odpowiedzialnych rzadéw publicznych.
Problem ten jest wazny, zar6wno w odniesieniu do celow oraz funkcji regionalnej polityki
rozwoju, jak i w kontek$cie zagrozenia spoteczenstw putapka Sredniego dochodu, nie tylko w
tradycyjnie rozumianym wymiarze ekonomicznym, ale przede wszystkim w wymiarze zwigza-
nym z dobrym rzadzeniem (good governance). (European Comission 2021) Koncepcja dobre-
go rzadzenia w swojej genezie $ciSle zwigzana byla z efektywnym zarzadzaniem §rodkami pu-
blicznymi. Pojecie to zostalo wprowadzone w latach 90. przez Bank Swiatowy oraz ONZ, ktére
byly zaangazowane w programy pomocowe skierowane do krajow rozwijajacych sie. Celem
tych zabiegdw bylo nie tylko skierowanie pomocy finansowej do krajow stabiej rozwinigtych,
ale przede wszystkim sprawienie, by pomoc ta zostata efektywnie wykorzystywana.

Wskazuje si¢, ze najbardziej narazone na putapke Sredniego dochodu sa kraje, ktore do-
$wiadczyty relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, ale zatrzymaly si¢ na §red-
nim poziomie dochodu per capita i nie maja adekwatnego potencjatu, ktéry umozliwiatby im
przejscie do grupy krajow o wyzszym dochodzie. (Zielinska-Gtebocka 2016) Mozna wskazaé
na dwa podstawowe zagrozenia, ktére moga doprowadzi¢ do wpadnigcia w putapke Sredniego
dochodu. Pierwsze z nich to wyczerpanie dotychczasowych Zrédel konkurencyjnosci, a dru-
gie, to wykorzystanie tych czynnikéw, ktore dotychczas tworzyly potencjat wzrostu i utrata
mozliwosci uruchomienia nowych motorédw dla przysztego rozwoju. W obrebie tego obsza-
ru mieszczg si¢ kwestie zwiazane ze stabos$cia instytucji publicznych. Problemy widoczne sa
w zakresie tworzenia infrastruktury legislacyjnej i dobrego oraz stabilnego prawa, sprzyjaja-
cego rozwojowi przedsiebiorstw i catych gospodarek, a takze w odniesieniu do przyjetego mo-
delu zarzadzania publicznego. Postuluje si¢ koncentracje na metodach zorganizowanych na
inkluzywnym wspotrzadzeniu, a wiec wpisujacych sie w koncepcj¢ Public Governance. Brak
potencjalu innowacyjnego we wskazanych obszarach moze stanowi¢ bariere dalszego wzrostu
gospodarczego i poprawy dobrobytu, na co wskazuja koncepcje putapki §redniego dochodu.



Majac na uwadze te czynniki, autorka artykulu prezentuje rozwazania na temat relacji
wybranych cech paneli obywatelskich w procesach wspétrzadzenia wobec formalnych in-
stytucji wtadzy w wariancie demokracji przedstawicielskiej. W tekscie podjeto si¢ charakte-
rystyki zagadnienia, ktore w polskiej literaturze przedmiotu nie doczekato si¢ jeszcze wielu
opracowan®’, wyrazajac przekonanie, ze bedzie on stanowit przyczynek do szerszej dyskus;ji
i dalszych, pogtebionych badan nad przedmiotowa problematyka. Z uwagi na to, rozwazania
sa wielotorowe, przy czym w zadnym razie nie wyczerpuja wskazanej materii. Zarysowane w
ten sposob zadanie zostalo zrealizowane przy uzyciu elementéw analizy prawnej i systemo-
wej oraz z uwzglednieniem metod wlasciwych dla studiéw z nauk o polityce i administracji, ze
szczegldlnym uwzglednieniem nauki o polityce publiczne;j.

1. MINI-PUBLIKA JAKO WCALE NIE NOWA DEMOKRATYCZNA
INNOWACJA | PANEL OBYWATELSKI W PROCESIE
DELIBERACJI DECYZYJNEJ

Koncepcja mini-publik inspirowana jest starozytnymi, demokratycznymi ideatami zgro-
madzen obywatelskich. Na wzdr instytucji dojrzatej, klasycznej demokracji atenskiej stano-
wia one przyklad systemu reprezentacyjnego, a nie jak zwykto si¢ okresla¢ atenski wzorzec
— demokracji bezpos$redniej — patrzac na nig, chociazby przez pryzmat skali. (Hansen 1999)
Punktem wyj$cia dla koncepcji mini-publik jest zatozenie, ze fundamentalne elementy mode-
lu atenskiego, a wigc przyjete rozwigzania, zasady i praktyki moga by¢ aktualne takze dzisiaj.
(Dahl 1989) Kluczem w ich recepcji staje sie, przede wszystkim, odpowiedni dobor cztonkow
zgromadzenia, a wiec ich selekcja. (Manin 1997, Owen; Smith 2018)

Wspolczesne mini-publiki to kolegialne ciata decyzyjne lub konsultacyjne — zgromadze-
nia réznego typu i réznej wielkosci — sktadajace si¢ z losowo wybranych oso6b, ktére jako
grupa stanowia reprezentatywna cze$¢ danego spoteczenstwa. Wybor przez losowanie
byl dla Atenczykow istotna cecha demokracji. Opierano jej ide¢ na przekonaniu, z jednej
strony, ze wszyscy obywatele powinni mie¢ rowne prawa polityczne (gr. isonomia), ale
z drugiej, iz nie jest zasadne, by wszyscy uczestniczyli w podejmowaniu wszystkich decyzji,
co bylo nie tyko niemozliwe, ale réwniez niepraktyczne. Druga wazna cecha atenskiego mo-
delu demokracji byto prawo kazdego obywatela do zabrania gtosu (gr. isegoria). Chodzito
jedynie o zabranie gtosu w konkretnej sprawie, co nie rownalo si¢ i dzi$ tez si¢ nie rowna
z prawem do gtosowania. Bylo to jednostkowe i powszechne prawo wszystkich obywateli,
ktore miato, wbrew pozorom, fundamentalne znaczenie, jako, ze jeden gtos znaczy niewie-
le, ale jedna, (trafna) informacja czy argument moze zupetnie zmieni¢ ostateczna decyzje.
Bpircois 2013, 1-3)

57 Panelom w cato$ci po§wiecone sa m.in. publikacje: (Podgdrska-Rykata 2020; Gerwin, 2018).



W oparciu o ide¢ deliberacyjnych mini-publik, na catym §wiecie pojawia si¢ i rozwija, zy-
skujac coraz wigksza popularno$é, wiele demokratycznych innowacj (Curato, Boker 2016,
173190), w tym: sady obywatelskie — zapoczatkowane w USA, komorki planujace — zapoczat-
kowane w Niemczech, konferencje konsensusu — zapoczatkowane w Danii, sondaze delibera-
tywne — po raz pierwszy zastosowane w Wielkiej Brytanii i panele obywatelskie — zapoczatko-
wane w Kanadzie.

Panele obywatelskie to ciata kolegialne sktadajace si¢ najczesciej z kilkudziesieciu badz
wiecej>® losowo wybranych 0s6b, ktore po wyrazeniu zgody na udzial w przedsigwzigciu, spo-
tykaja sie kilka- kilkanascie razy w celu zbadania, omdwienia i sformulowania zalecen doty-
czacych sposobu reagowania na sytuacje kryzysowe i pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej
problemy. Panel obywatelski dziata w trzech etapach: uczenie sig, deliberowanie i podejmowa-
nie decyzji. Kazdy z etapdw ma swoja specyfike i jest rOwnie wazny. Pierwszy stuzy nawiazaniu
relacji pomigdzy panelistami i po§wigcony jest spotkaniom z ekspertami i stronami, a kolej-
ny ma na celu stworzenie przestrzeni do swobodnej, tworczej oraz nieskrepowanej dyskusji
i wymiany pogladéw pomiedzy uczestnikami. Deliberujac, przy wsparciu niezaleznych i pro-
fesjonalnych facylitatorow — panelisci kreuja nowa wiedze, ktdra pozwala im efektywniej po-
szukiwa¢ adekwatnych i szeroko akceptowalnych rozwiazan dla dyskutowanych problemow.
(Podgorska-Rykata 2020, 26; Gerwin 2018, 51-52) Na ostatnim etapie, panelisci podejmuja
decyzj¢ w sprawie koncowych rekomendacji. Kluczowym zalozeniem panelu obywatelskie-
go jest edukacja jego uczestnikow, ktorzy wczesniej mogli nie byé w ogodle poinformowani
o konkretnym problemie. Przystepujac do procesu sa czesto laikami, dlatego w trakcie panelu
zapewnia si¢ im dostep do wiedzy ekspertoéw, analitykow, naukowcodw oraz zainteresowanych
i aktywnych w danym obszarze instytucji i organizacji (stron). Pozyskujac nowa wiedze, po-
znajac odmienne poglady i przyswajajac informacje oraz argumenty ekspertow, a nastgpnie
uczestniczac w kolektywnej dyskusji, panelisci zostaja wtaczeni w proces decyzyjny jako repre-
zentacja mieszkancow i na tej podstawie otrzymuja niejako ich legitymizacje. (Nimeyer, 2014,
177-202)

Panele obywatelskie maja charakter celowy, pochylaja sie nad konkretnym problemem, ko-
lektywnie szukajac dla niego rozwigzania. Sa wykorzystywane do omawiania réznorodnych
tematdw, poczawszy od reform konstytucyjnych i wyborczych, przez problemy spoteczne®
i $wiatopogladowe®® (polityka spoteczna, zdrowie, penalizacja aborcji), az po zmiany klima-

58 W panelu, ktory odbyt sie w kanadyjskiej prowincji — Kolumbii Brytyjskiej (Kanada) w 2004 roku
uczestniczylo 161 panelistow. W Holandii w 2006 roku panel obywatelski liczyt 143 osoby, w innej
prowingcji kanadyjskiej — Ontario w 2006 roku byty to juz tylko 104 osoby, a w Irlandii w 2016 roku
— 101 osdb. Jesli chodzi o polskie panele, to We Wroctawiu do prac panelu wylosowano 75 oséb,
w Lublinie natomiast 60 panelistow.

59 Np. panel obywatelski ds. opieki spotecznej (The Citizens’ Assembly on Social Care), ktéry obrado-
wat w Wielkiej Brytaniiw 2018 r.

60 Np. panel, ktory w latach 2016—2018 obradowat w Irlandii (The Citizens‘Assembly).



tyczne®!. Katalog jest jednak otwarty i przyktady, nie tylko zagraniczne, ale rowniez krajowe
dowodza, Ze jego ramy nie musza by¢ niczym ograniczone. (Escobar, Elstub 2017) Metoda ta
pozwala na podejmowanie decyzji nie tylko na poziomie miasta, ale rowniez regionu, panstwa
czy szerszej spoteczno$ci migdzynarodowej, na przyktad Unii Europejskiej. Pojawiaja sie tez
postulaty organizacji panelu o zasiegu globalnym, podejmujacego np. tematyke zmian klima-
tycznych (Vlerick 2020)%2.

Doboér uczestnikdw panelu jest zupetnie losowy, co nie oznacza, ze jest przypadkowy,
a wrecz przeciwnie. Wybrane osoby — jako grupa — stanowia grono demograficznie reprezen-
tatywne, odzwierciedlajac przekrdj danej spotecznosci pod wzgledem zmiennych demogra-
ficznych (m.in. ptci, wieku, statusu na rynku pracy, sytuacji mieszkaniowej, pochodzenia et-
nicznego, pochodzenia spotecznego, wyksztalcenia) i geograficznych (miejsca zamieszkania).
Zasada jest, ze kazda osoba, ktérej dotyczy omawiana tematyka (np. zamieszkuje na danym
terenie) ma réwne szanse na bycie wybranym do uczestnictwa w konkretnej mini-publice. (El-
stub, McLaverty 2014; Elstbub 2014) Podejscie to opiera si¢ na zatozeniu, ze demokracja jest
dla wszystkich i nie ma w spoteczenstwie 0s6b bardziej lub mniej predystynowanych do podej-
mowania decyzji publicznych.

Celem panelu jest doglebne przeanalizowanie przez jego uczestnikéw postawionego pro-
blemu, a wigc rozstrzyganie istotnych i konkretnych kwestii, nie za$ biezace wspieranie de-
cydentow. Panel nie stanowi w zadnym razie statego ciata doradczego zadnego polityka, ani
tez grupy focusowej®. Proces pracy panelu polega na wyczerpujacym i rzetelnym omoéwieniu
réznych, czesto wykluczajacych si¢ rozwiazan, w tym wystuchaniu argumentéw wysuwanych
przez ekspertéw, interesariuszy, decydentéw i samych panelistow, co ma prowadzi¢ do przed-
stawienia przez uczestnikoéw panelu kolektywnych, §wiadomych i przemys$lanych rekomenda-
cji decyzji. (Podgorska-Rykata, Sroka, 2020)

Cecha wigkszos$ci paneli obywatelskich jest ich jednorazowos$¢, odmienna od stalej i cy-
klicznej kadencyjno$ci typowych organéw wtadzy publicznej. Zaangazowane osoby przycho-
dza i odchodza, a wiec koncza swoja misje po wykonaniu zadania. W zwiazku z tym, proces
ma charakter celowy, zorganizowany i zamknigty. Jednak mimo jednorazowosci konkretnego
zgromadzenia, sama idea partycypacji, wlaczenia, deliberacji czy namystu wciaz zyje i staje si¢

61 Np. Panel Klimatyczny Wielkiej Brytanii (Climate Assembly UK), ktory obradowat w 2020 r. w Wiel-
kiej Brytanii.
62 Autor inspiruje si¢ nastepujaym tekstem: (Dryzek, Bichtiger, Milewicz 2011, 33-42).

63 Cho¢ nalezy zaznaczy¢ dla $cistosci, ze nazwa ,,panel obywatelski” pozostaje rowniez w uzyciu dla
innego rodzaju narzedzia partycypacyjnego. Okre$la si¢ tym mianem takze wykorzystywana czesto
na $wiecie metodg zasi¢gania opinii mieszkancéw, ktora jednak nie ma charakteru deliberacyjnego,
a polega na badaniu opinii publicznej z duza, stata grupa, ktora de facto tez jest reprezentatywna.
Dla przyktadu, Bristolski Panel Obywatelski (Bristol’s Citizens’ Panel) dziala w Bristolu, w Wielkiej
Brytanii juz od 1998 r. Tworzy go ponad 1350-osobowa grupa mieszkancow, ktdrzy regularnie, za
posrednictwem Internetu, dziela sie opiniami na wiele réznych tematéw. Zrédto: https://bristol.ci-
tizenspace.com/business-change/bristols-citizens-panel, dostep 21. 7. 2020.



odnawialna, majac charakter aplikacyjny. Tym samym sprzyja dtugoterminowemu zaangazo-
wanie obywatelskiemu, rozwijaniu zdolnoSci danej spotecznos$ci do uczenia si¢, rozwazania
irozstrzygania ztozonych kwestii.

Punktem wyijécia dla idei paneli obywatelskich jest pytanie o to, w jaki sposéb spoteczen-
stwo poradziloby sobie z jakim$ problemem, gdyby miato wystarczajacg ilo§¢ czasu i odpo-
wiednie zasoby, rowniez zwiazane z rzetelna i obiektywna wiedza o mozliwych wariantach
rozstrzygnigé. Czy, gdyby takie warunki zaistnialy, to spoteczenstwo byloby zdolne do podje-
cia §wiadome;j i rozsadnej decyzji? Nawiazujac do tego pytania nalezy skierowa¢ szczegdlna
uwage na metodg¢ pracy panelu, a wigc deliberacje, ktora jest kluczowym elementem procesu
podejmowania decyzji przez mini-publiki. Na aspekty zwiazane z debata czy dialogiem wska-
zuje jednoznacznie etymologia tego pojecia, ttumaczac je jako rozwazanie, zastanawianie sig,
naradzanie si¢ z kim§ (tac. delibero), badz czas do namystu (Yfac. deliberatio, deliberationis).
Ale deliberacja nie jest zwykta rozmowa. Stanowi dynamiczny proces kolektywnego namystu,
moderowanej debaty, w ktorej uczestnicy rozwazaja zréznicowane stanowiska i argumen-
ty, wspolnie szukajac najlepszych rozwiazan postawionych probleméw. (Podgorska-Rykata
2020, 4) Osoby deliberujace wykazuja tzw. postawe deliberatywna (deliberative stance), a wigc
che¢ uczenia sie i gotowos¢ do zmiany stanowiska pod wplywem argumentdw i racji innych,
ale tez bez oczekiwania otrzymania czego$ w zamian. (Sroka, Podgdrska-Rykata 2020, 58—59)
Jako proces rozmys$lania i konfrontowania ze soba lub z innymi, deliberacja stanowi podstawo-
wa metodeg i narzedzie pracy mini-publik. (Dryzek 2009; Owen, Smith 2015)

Deliberacja prowadzi do przezwyci¢zenia ograniczen charakterystycznych dla pogladéw
i interesow indywidualnych, pomagajac jej uczestnikom wypracowaé nowa jakos$¢ i wykre-
owac nowa wiedzg. W procesie debaty deliberacyjnej zmierza si¢ tez do zaradzenia rozbiezno-
$ciom, a nawet sprzeczno$ciom interesdw, z ktérymi mierza si¢ stale instytucjonalne organy
decyzyjne, i od ktorych nie sposdb uciec nawet przy okazji przypadkowej rozmowy. Metody
deliberacyjne ogniskuja si¢ na wspdtpracy i wymianie argumentow, dopuszczajac zaréwno
wiedzg ekspercka, jak i potoczna, Srodowiskowa. Zaangazowane w proces deliberowania oso-
by maja przy tym prawo do wyrazania wiasnych emocji, a takze indywidualnych przekonan.
(Zambyr-Jamro6z 2020, 79—-159; Sroka, Podgdrska-Rykata, 59) Rezygnuje si¢ z popularnego —
czesto nieuzasadnionego — podziatu na informacje obiektywne, ktore sa chetnie dopuszczane
w debacie i subiektywne, od ktérych si¢ (przynajmniej w teorii) stroni. Deliberacja akceptuje
wszystkie stanowiska, poglady i emocje, a 0 jako$¢ i merytoryczno$¢ debaty dbaja profesjonal-
ni moderatorzy i facylitatorzy.

Procesy deliberacyjne zachodzace w mini-publikach charakteryzuja si¢ wysoka jako$cia
interakcji wewnatrzgrupowej i racjonalno$cia komunikacyjna, zar6wno w wariancie komuni-
kacji wewnetrznej, jak i zewnetrznej. (Habernmas 2005; 2002) Pozwala to unika¢ problemoéw
typowych dla oficjalnych, publicznych spotkan i fordw, m.in. nieefektywnych konfrontacji, za-
mierzonych manipulacji, jednostkowych dominacji, braku czasu na refleksje czy wyuczonych
monologdéw. W sposobach komunikacji wtasciwych debatom deliberacyjnym podkresla si¢
znaczenie §wiadomej refleks;ji, ktéra pozwala ludziom przyjmowac bardziej wywazone stano-
wiska i wypracowywac bardziej sprawiedliwe i efektywne kompromisy decyzyjne.



2. PANELE OBYWATELSKIE WOBEC ORGANOW
POCHODZACYCH Z WYBOROW: AUTOSELEKCJA,
REPREZENTACJA | NIEZALEZNOSC

Metoda losowania cztonkéw panelu obywatelskiego stanowi ciekawa alternatywe dla
wyboréw. Pozwala na efektywniejsza reprezentacje przejawiajaca si¢ w doktadnym odzwier-
ciedleniu elektoratu, a tym samym umozliwia wybor 0sob, ktore jako grupa stanowa swoista
mediang spoteczna, ,uczciwa probke” spoteczenstwa. (Brown 2006, 205-206) Pochyla-
jac si¢ jednak nad kwestia samej reprezentacji warto zauwazy¢, ze ma ona wiele aspektow.
Z punktu widzenia reprezentacji politycznej istotny wydaje si¢ przede wszystkim stopien
reprezentatywnosci reprezentanta wzgledem reprezentowanych. Aby stopien ten byt jak
najwyzszy stosuje si¢ roznego rodzaju uprzywilejowania wyrownawcze, (Orzeczenie Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 29 wrze$nia 1997 r., sygn. akt K 15/97.) w Polsce np. parytety
i kwoty wzgledu na pteé. (Podgorska-Rykata 2016, 117—-118; Wawrowski 2007, 586—626)
Ponadto z istoty reprezentacji politycznej (Pitkin 1967; Brown 2006) wynika, iz wybrany
reprezentant staje si¢ przedstawicielem swoich wyborcow, a wigc dziata w ich interesie,
staje sie posrednikiem pomiedzy cialem reprezentatywnym, a osobami reprezentowanymi.
Ta druga cecha nie ma zastosowania do paneli obywatelskich jako, Ze panelisci zasadniczo
nie reprezentuja nikogo konkretnego, zadnej domknietej, opisanej czy jednoznacznie scha-
rakteryzowanej grupy oséb. Nawet, gdy ich wybdr byt podyktowany cechami typu: pte¢ czy
wiek — nie oznacza to, ze konkretny mezczyzna w wieku 20 lat reprezentuje mezczyzn w tym
wiasnie wieku, a juz na pewno przed nimi w zaden sposéb nie odpowiada. Idea panelu oby-
watelskiego jest nieco inna. PaneliSci nie reprezentuja nikogo poza soba, ale wypowiadaja
si¢ w imieniu catego spoteczenstwa. Zaktada sig, ze uczestnicy wybrani losowo, majacy wy-
magane cechy (pte¢, wiek, miejsce zamieszkania itd.) stanowia grono reprezentatywne dla
konkretnej spotecznosci i z faktu tego wywodzi si¢ ich legitymacj¢ polityczna. Nie reprezen-
tuja wigc suwerena, a sami sa suwerenem tyle, ze ,,w pigutce”.

Panele obywatelskie pozwalaja unikaé typowych putapek pojawiajacych si¢ w publicz-
nych procesach decyzyjnych, w tym przede wszystkim problemu autoselekcji. Wybory sta-
nowig jedynie z punktu widzenia formalnego metod¢ doboru reprezentatywnego, faktycznie
za$ prowadza do silnego zaburzenia reprezentatywnosci wybranych przedstawicieli wzgle-
dem ich wyborcow. W panelach obywatelskich stosuje si¢ zdywersyfikowane kwoty, co ma
na celu dodatkowe wyrdwnanie szans na bycie wybranym dla spoteczno$ci i grup margina-
lizowanych. Takie kryteria sa stosowane réwniez w odniesieniu do wielu procedur wybor-
czych, w skali globalnej stanowia jednak raczej dobre praktyki niz powszechne standardy.
Losowy doboér uczestnikow panelu zapewnia integracje i réznorodnos$¢, bedace podstawa do
prowadzenia sprawiedliwych i skutecznych obrad. Eliminuje réwniez takie negatywne ele-
menty tradycyjnego systemu wyborczego jak elitarno$¢ i zwiazane z nia przywileje, dostepne
tylko dla pewnej grupy oséb (m.in. dostep do edukacji, status materialny, kapitat spotecz-
ny, kolor skoéry, rasa, orientacja seksualna czy pte¢). Politycy jako osoby cyklicznie biorace
udzial w rywalizacji wyborczej stanowia wykwalifikowana grupe ludzi, ktorzy maja zazwy-
czaj wieksze doswiadczenie lub kompetencje w zakresie rzadzenia niz osoby przypadkowe,



reprezentuja jednak niewielki przekrdj populacji. Dlatego state ciata polityczne pochodzace
z wyboréw (parlamenty, rady) na ogét zupetnie nie spetniaja kryterium reprezentatywnosci,
ani pod wzgledem pfci, ani wieku, ani innych kryteriow demograficznych i spoteczno-eko-
nomicznych.

Kwestia reprezentowania kogokolwiek przez wybranych w wyborach delegatow réwniez
nie jest fatwa i jednoznaczna chyba, Ze mamy do czynienia z glosowaniem w sprawach binar-
nych (tak lub nie), woéwczas staje si¢ prostym procesem agregujacym poszczegdlne stanowi-
ska. (Brown 2006, 203—225) W polityce publicznej takie sytuacje stanowia wyjatki. Ponadto,
przedstawiciele polityczni maja nie tylko swoje konkretne poglady, ale rowniez, a moze przede
wszystkim, zmuszeni sa reprezentowac stanowiska swoich partii (pielegnowac sojusze i wiezi
polityczne, by¢ solidarnymi ze swoimi stronnikami i koalicjantami). W sytuacji konfliktu inte-
res6w, na ogdt natychmiast przestaja reprezentowaé swoich wyborcow, ktorzy przeciez jako
grupa nie posiadaja identycznych pogladéw, skupiaja si¢ wiec na realizacji linii ideologicznej
swojego ugrupowania. Nie uwaza si¢ jednak, ze takie postepowanie narusza istot¢ demokra-
tycznego mandatu.

Dziatajac stale w sferze publicznej trudno jest uchroni¢ si¢ przed stronniczoS$cia, nie
mie¢ wtasnego zdania, wtasnych priorytetéw czy przekonan, a takze nie opowiadac si¢ za
ktoéras z opcji politycznych i nie podaza¢ za jej pogladami. Sa to elementy niezbedne cho-
ciazby w rywalizacji wyborczej, rzutujace bezposrednio na szanse kandydata na zdobycie
mandatu. (Bohman 1998) Niezalezno$¢, tak panelistow, jak i catego procesu decyzyjnego
od wptywow politycznych pozwala pracowaé w atmosferze wolnej od przetargdw interesow
i stronniczo$ci. Panele, bardziej niz jakiekolwiek inne ciala decyzyjne, maja moc generowa-
nia warunkoéw bezstronno$ci i racjonalnosci, wykluczajac prawdopodobienstwo wystapie-
nia nadreprezentacji stanowisk wtasciwych réznym grupom interesu (m.in. biznesowym,
zawodowym, politycznym, spotecznym). Znaczaco minimalizuje to rowniez ryzyko wysta-
pienia zjawiska korupcji.

Losowo wybrani paneli$ci nie tylko sa wolni od konotacji politycznych, ale takze (cho¢ nie
catkiem) od opinii publicznej. Zawodowi politycy sa przez media czg¢sto krytykowani za to, ze
zmieniaja opinie i poglady, co moze przektadaé sie w konsekwencji na spadek zaufania do nich.
Obrady paneli sa jawne jedynie w fazie edukacyjnej, a deliberacja i same glosowania juz nie, co
stanowi dodatkowa gwarancje¢ niezalezno$ci podejmowanych decyzji. Ponadto z samej istoty
deliberacji wynika nacisk na zmiang pierwotnych stanowisk i preferencji, ktora jest nie tylko
dopuszczona, ale wrecz wskazana. Swiadczy bowiem o glebokiej i uczciwej refleksji, otwarto-
$ci na argumenty i o konsensualnym nastawieniu. PaneliSci, jako ze zostaja wybrani w sposéb
przypadkowy budza zaufanie spoteczne i sa traktowani jako zwykli obywatele, a wigc ‘jeden
z nas’ — w przeciwienstwie do profesjonalnych i zawodowych politykéw, ktorzy, im wyzsze
funkcje sprawuja, tym mocniej oddalaja si¢ od przecigtnych obywateli. Prawidlowo$¢ ta sta-
nowi zachete dla innych mieszkancéw do $ledzenia prac panelu i identyfikowania si¢ z jego
rozstrzygni¢ciami.



3. PANELE OBYWATELSKIE WOBEC ORGANOW
POCHODZACYCH ZWYBOROW: ODPOWIEDZIALNOSC |
KONCENTRACJA NA PROCESIE, A NIE NA SAMEJ DECYZJI

Warto pochyli¢ si¢ tez nad kwestia odpowiedzialno$ci. W doktrynie podnosi sig, ze
w przeciwienstwie do tradycyjnych organéw wtadzy, ktore ponosza przed wyborcami cyklicz-
na odpowiedzialno$¢ polityczna, cztonkowie panelu zwolnieni sa z odpowiedzialnoS$ci za swoje
decyzje. Teze¢ te nalezy jednak odrzuci¢ uznajac, ze odpowiedzialno$¢ polityczna oznacza za-
sadniczo rozliczenie si¢ nie z samej decyzji, a nawet jej skutkow, ale raczej z przyczyn lezacych
u podstaw jej podjecia. Tak rozumiana odpowiedzialno$¢ opiera si¢ zatem na uzasadnieniu,
uargumentowaniu, wyjasnieniu — dlaczego wskazane rozwiazanie bedzie lepsze, a wigc bar-
dziej optymalne, efektywniejsze i adekwatne niz inne. Z idei paneli wynika, ze stanowia one
odzwierciedlenie suwerena, ale w skali mikro. A wigec suweren decyduje sam o sobie. [ row-
niez sam ponosi za te decyzje odpowiedzialno$é, (cho¢ czgsciej sa to jedynie rekomendacje).
W przypadku deliberacji decyzja podjete zostaje kazdorazowo na podstawie rzetelnej wiedzy
merytorycznej i branzowej oraz analizy zr6znicowanych stanowisk zaangazowanych stron (in-
stytucji, organizacji, grup), zaréwno opartych na argumentach eksperckich (obiektywnych),
jak i $srodowiskowych (subiektywnych). Odpowiedzialno$¢ w tym przypadku jest kolektywna,
co wynika z samej specyfiki panelu obywatelskiego. Jedynie rekomendacje, ktore uzyskaja
wysokie poparcie, zostaja przekazane decydentom w formie zalecen, wiazacych badz nie —
w zalezno$ci od wcze$niejszych ustalen. Idac tym tokiem, okazuje si¢ nawet, Ze brak trady-
cyjnie rozumianej odpowiedzialnoSci politycznej moze stanowi¢ nie wade, a zalet¢ paneli
obywatelskich. Losowo wybrani obywatele nie sa potaczeni z zadna partia badz okregiem wy-
borczym, co daje im swobode, by rozwaza¢ na rowni argumenty wszystkich stron debaty. Co
wigcej, z decyzjami podejmowanymi przez spoleczenstwo w pigutce moze si¢ identyfikowaé
szersza publiczno$¢, jako, ze wydaja si¢ jej bardziej akceptowalne, niz te podejmowane przez
oddalone od zwyktych obywateli elity.

Centralng kategoria w przypadku paneli obywatelskich jest jednak nie sama koncowa decy-
zZja, a raczej poprzedzajacy ja proces jako taki i jego poszczego6lne fazy. Narady skoncentrowa-
ne na kolektywnym namysle zwykle prowadza do lepszego zrozumienia pogladéw innych os6b
iostatecznie do wigkszej tolerancji dla nich. Majac jednostkowo rozbiezne interesy, debatujacy
musza wzia¢ pod uwagg interesy roéwniez innych osob, jesli chca odnie$¢ sukces. Propozycje,
ktore sa radykalnie sprzeczne z interesami innych czlonkéw panelu, po prostu nie maja szans.
(Vlerick 2020, 6) Wydaje sie¢ wigc, ze przy braku silnych barier ideologicznych dzielacych
uczestnikdw deliberacji (jak to czesto ma miejsce w przypadku zawodowych politykéw), pa-
nel obywatelski ocenia prezentowane propozycje, postugujac si¢ jedynie wspolnym, wlasciwie
intuicyjnym, zestawem norm uczciwo$ci, rownosci i sprawiedliwosci, a takze efektywnosci.

Panele obywatelskie dopuszczaja wigksza réznorodno$¢ opinii, stanowisk, sposobéw wi-
dzenia, interpretacji §wiata i unikalnych perspektyw oraz metod rozwigzywania probleméw
niz tradycyjne organy kolegialne pochodzace z wybordw, ktore dziataja schematycznie i pod
presja czasu. Zwigzana z tym réznorodno$¢ poznawcza jest istotnym elementem skutecznego



rozstrzygania kwestii problemowych. Punktem wyj$cia jest przekonanie, ze grupowa rézno-
rodno$¢ stanowi wigksza wartos$¢ niz jednostkowa zdolnos¢, charyzma czy wiedza. A wiegc,
kolektywne decyzje zrdznicowanej proby przecigtnie kompetentnych obywateli moga by¢ efek-
tywniejsze i madrzejsze niz jednostkowe rozstrzygniecia ekspertow — poniewaz zaden z nich
nie wie wszystkiego tego, co wiedza inni, nie moze tez w pojedynke wyciagnaé tych samych
whnioskéw, jakie mogliby wyciagnaé wspolnie. Idealnie prowadzona dyskusja w szerszym gro-
nie z wigkszym prawdopodobienstwem doprowadzi do prawidlowego wniosku niz samodziel-
ne rozwazanie réznych scenariuszy. Wymiana opinii z innymi powsciaga na ogét stronniczo$¢
(jednostkowa jednostronno$¢) i poszerza perspektywe. (Vlerick 2020, 4) Panelisci pochodza
z roznych srodowisk i funkcjonuja na co dzien w odmiennych kontekstach, co pozwala im za-
chowac dystans, nie tylko wobec siebie i wyrazanych stanowisk, ale rowniez wobec propono-
wanych schematéw postepowania. W przeciwienstwie do wybranych na okreslona kadencje
przedstawicieli, ktorzy zazwyczaj charakteryzuja si¢ jednolitymi metodami rozwiazywania
problemdw, cztonkowie panelu sa otwarci na nowe dos§wiadczenia i nieuwiktani w skompliko-
wane sieci politycznych zaleznoSci.

Eksperymenty deliberacyjne na §wiecie pokazuja, ze losowo wybrane grupy zwykltych
obywateli moga decydowac¢ na tematy polityczne, przy zrdwnowazonym wsparciu ze strony
ekspertow. (Podgdrska-Rykata 2020, 51-52) Takze jako$¢ procesu decyzyjnego nie jest nizsza
niz w przypadku decyzji podejmowanych przez tradycyjnie wybranych przedstawicieli, z kt6-
rych wielu nawet nie bierze osobiscie udziatu w debatach parlamentarnych, nie zapoznaje si¢
z projektami legislacyjnymi, a niejednokrotnie gtosuje ‘w ciemno’ postugujac sie bezkrytycznie
instrukcjami partyjnymi lub glosuje w sposéb populistyczny i zupetnie partyzancki. Innowacje
deliberacyjne rozwiazuja ten problem, stawiajac na refleksjg¢, argumentacje i §wiadome po-
dejmowanie decyzji. Dowody empiryczne wskazuja, ze panele obywatelskie czgsto podejmuja
decyzje obejmujace perspektywe dtugoterminowa, w przeciwienstwie do decyzji politycznych
umiejscowionych raczej w perspektywie konkretnego cyklu wyborczego — kadencji. Wynika to
ze specyfiki pewnych trudnych czy kontrowersyjnych decyzji, ktore sa kosztowne w perspek-
tywie krotkoterminowej, ale korzystne w perspektywie dlugoterminowej. Dzieje si¢ tak, gdyz
obywatele nie podlegaja takim samym szkodliwym pokusom (m.in. korupcja) jak zawodowi,
profesjonalni politycy. Nie musza tez zadowoli¢ swojego elektoratu w krdotkim czasie, aby za-
pewnic sobie szans¢ na zostanie ponownie wybranym. (Vlerick 2020, 6)

Rowniez dynamika narad obywatelskich zasadniczo rézni si¢ od dynamiki nego-
cjacji politycznych. Narady przyjmuja forme otwartej wymiany pomystow, pogladow
i argumentéw — prowadzacej do praktycznego uzgadniania stanowisk, podczas, gdy
przetargi polityczne skupiaja sie¢ na manewrowaniu — celem osiggnigcia wynikow moz-
liwie jak najbardziej zblizonych do pierwotnych preferencji. (Vlerick, 2020, 7) W pro-
cesie deliberacji mozna zmienia¢ zdanie, w procesie negocjacji jest wrecz przeciwnie,
catkowita zmiana stanowiska jest niespotykana, nastepuje raczej stopniowe przesuwa-
nie si¢ stron w kierunku kompromisu, majac na uwadze jednak swoje bazowe, wyjscio-
we przekonania. Zmuszenie uczestnikéw deliberacji do refleksji na temat zajmowanych
stanowisk i uzasadniania argumentéw utrudnia im utrzymywanie i obrong¢ strategii,
ktore sa nie tylko egoistyczne lub w interesie konkretnej grupy, ale roOwniez nieefektyw-



ne lub korzystne jedynie w perspektywie krotkoterminowej. Zwykli obywatele rzadziej
sa (oficjalnie, a wiec publicznie) przywiazani do jednoznacznych punktéw widzenia
i konkretnych ideologii politycznych. Maja jednak podobne poczucie sprawiedliwosci,
zasadniczo intuicyjne, zwiazane z uczciwoscia dystrybucyjna. (Vlerick 2007, 226-239;
Steiner 2004)

Zakonczenie

Kazda polityka publiczna to odpowiedZ podmiotéw administracji publicznej na wyzwa-
nia, ktore sa pochodna dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci. Jej realizacja wynika
z uwarunkowan geograficznych, demograficznych, spotecznych, kulturowych, ekonomicz-
nych, politycznych, historycznych, przestrzennych, Srodowiskowych czy technologicznych,
w ktdrych znajduja sie wspolnoty lokalne, ponadlokalne, regionalne, a takze cate panstwa,
jako przestrzenie interwencji publicznych o sektorowym, interdyscyplinarnym, ogélnokra-
jowym i ponadkrajowym (w tym europejskim) zasiggu. Konkretna polityka publiczna po-
winna spetniaé funkcje praktycznego dokumentu o charakterze wdrozeniowym, ktory wy-
nika z wieloaspektowej analizy zjawisk i diagnozy sytuacji danej wspélnoty mieszkancow.
Musi zatem uwzgledniaé cate spektrum skomplikowania materii wiedzy branzowej, czg¢sto
interdyscyplinarnej, w ujeciu dynamicznym i opartej na dowodach, w tym wiedzy eksperc-
kiej, jak i wiedzy potocznej (subiektywnej) — pochodzacej ze srodowiska, od adresatow pla-
nowanych interwencji publicznych. W zwiazku z tym polityka publiczna powinna spetnia¢
kilka fundamentalnych warunkdéw, w tym, wynika¢ z rzetelnych, miarodajnych i komplek-
sowych analiz, opartych na dowodach, wykonanych zgodnie z zasada terytorializacji (sku-
piska zjawisk problemowych w na danym obszarze, czyli fizyczne miejsca koncentracji)
i wewnetrznej dywersyfikacji zjawisk problemowych objetych interwencja publiczng oraz
zabezpiecza¢ adekwatno$¢ dziatan do potrzeb, wynikajacych z analiz ilo§ciowo-jakoscio-
wych. Powinna takze uwzgledniaé zastosowanie podej$cia popytowego (propozycje kon-
kretnych rozwiazan implementacyjnych wynikaja z realnie istniejacych potrzeb) oraz mie¢
praktyczny i skoncentrowany na priorytetach wymiar realizacyjny. (Podgorska-Rykata,
Sroka 2021)

Aby to osiagna¢, podmioty administracji publicznej sa zobligowane przygotowywacé ja
i wdraza¢ w sposob partycypacyjny, tylko woéwczas, opracowane rozwiazania maja wymiar
strategiczny, co oznacza projektowanie dlugookresowej sekwencji czasowej dziatan, wyni-
kajacej z projekeji trendéw zmian zjawisk spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, kul-
turowych oraz politycznych i pozostajacych w korelacji z analiza ryzyk, zagrozen i wyzwan.
Innowacje partycypacyjne w tym procesie odgrywaja niebagatelna rolg, zar6wno na etapie
tworzenia, jak i pozniejszej realizacji polityki publicznej, bo pozwalaja na odpowiednie zdia-
gnozowanie warunkow i sytuacji, jakie beda determinowac przebieg i efekty pojetych dziatan.
W tym znaczeniu, innowacje partycypacyjne takie jak oméwione panele obywatelskie stano-
wia skuteczne narzg¢dzie podnoszenia jako$ci (wspol)rzadzenia w polityce publicznej, w szcze-
gblnosci wobec zagrozenia gospodarki regionalnej putapka §redniego dochodu.



Cho¢ rozne formuty mini-publik, w tym panele obywatelskie sa czesto wykorzystywane
m.in. w Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Australii czy ostatnio tez w Polsce, nie staty si¢ dotad sta-
ta czeScia gtownego nurtu politycznego zaangazowania. Poczatkowy entuzjazm decydentow
zostat sttumiony przez do$¢ spore spoleczne zainteresowanie ta metoda, przektadajace si¢ na
rosnace zapotrzebowanie na tego rodzaju przedsigwziecia. Okazalo sig, Ze ich koszty, szcze-
golnie finansowe, ale rowniez organizacyjne, sa zbyt wysokie, by panele staly si¢ nieodtaczna
czescig procesoOw decyzyjnych — tak na szczeblach samorzadowych, jak i regionalnych oraz
krajowych. Gdyby jednak panele obywatelskie na state weszty w kanon procedur demokratycz-
nych, ich koszty znacznie by spadly, jako, ze systematyczne stosowanie metody przelozytoby
sie na oszczedno$¢ zwiazana z ekonomiag skali (Parkinson, Mansbridge 2012). Standaryzacja
wiedzy o procesach i dobre praktyki w zakresie wykorzystania posiadanych zasobéw pozwoli-
tyby na minimalizacje og6lnych naktadow.

Warto spojrze¢ tez na kwesti¢ kosztochtonnosci paneli obywatelskich przez pryzmat wy-
zwan zwiazanych ze wspotpraca transgraniczng. W tym konteks$cie panele obywatelskie, jak
iinne procesy deliberacyjne moga wzmocnié i uzupehic tradycyjny system demokracji przed-
stawicielskiej, nie tylko dostarczajac decydentom informacji o potrzebach i oczekiwaniach
spotecznych, ale rowniez budujac wsrdd mieszkancow §wiadomos¢ obywatelska i zaufanie do
procesu politycznego. Stanowia spoteczny glos rozsadku, przeciwstawiany politycznym prze-
targom interesow. Z uwagi na swoja specyfike moga budowa¢ mosty pomigedzy obywatelami,
ekspertamii decydentami— formutlujac zalecenia oparte na kolektywnych rozwazaniach repre-
zentatywnej grupy spoleczenstwa oraz czerpiac z roznorodnych pogladow, wiedzy i doswiad-
czen. Maja wigc ,,ograniczony zakres, ale znaczaca rol¢ do odegrania w demokracji przedsta-
wicielskiej.” (Brown 2006, 221)
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PODSUMOWANIE

Rafat Riedel, Lukds Vomlela

Nalezy podkresli¢, ze regiony zawsze byly jedna z podstawowych jednostek politycznych
i gospodarczych w Europie. Byty rowniez naturalnym lokum dla zycia spotecznego oraz rownie
naturalnym punktem odniesien tozsamos$ciowych. Wihasciwie mozna by stwierdzié, ze sytuacja,
w ktorej regiony sa zdominowane przez panstwa narodowe jest sytuacja sztuczna i w pewnym
sensie pozostatoscia XIX i XX wiecznej dynamiki politycznej. Regiony zawsze odgrywaty i nadal
odgrywaja waznag rol¢ zaréwno w rozwoju polityczno-gospodarczym oraz kulturalno-spotecz-
nym organizméw panstwowych, ale réwniez w ponad-narodowym procesie integracji euro-
pejskiej. Jesli bra¢ pod uwage budzet unijny, to mozna wrecz wyciagnac wniosek, Ze integracja
europejska zostata stworzona wtasnie dla regionéw. Taka konstatacja jest szczeg6lnie aktualna
z perspektywy regiondéw odbiorcéw wspolnotowej polityki spojnosci (co dotyczy zaréwno Woje-
wodztwa Slaskiego, jak i Kraju Moravsko-Slezskego), ktora stuzy niwelowaniu réznic w rozwoju
spoteczno — ekonomicznym pomig¢dzy bogatszymi i biedniejszymi regionami.

To jest olbrzymi kapitat, ktory moze zosta¢ wykorzystany z korzyscia dla regionu i jego miesz-
kancéw — zaréwno wspoétczesnie jak i w wymiarze wielopokoleniowym. Mamy wiec do czynie-
nia z szansami i mozliwo$ciami z tym zwiazanymi, ale nie nalezy zapominac i o zagrozeniach
(w niniejszym opracowaniu — ze szczegdlnym uwzglednieniem putapki $redniego dochodu).
Jednoczes$nie nalezy pamigtaé, ze fundusze unijne nie zastapia zdrowej polityki gospodarczej
w skali regionalne;j. Takie kraje jak Grecja czy Portugalia zaledwie dwie lub trzy dekady temu row-
niez byty championami w wydawaniu brukselskich pienigdzy, nie uchronito ich to od popadnigcia
w kryzys zadtuzeniowy — oczywiscie w duzym stopniu niezalezny od polityki spdjnosci. Ale warto
podkresli¢, ze fundusze strukturalne nie sa panaceum na wszelkie problemy gospodarcze i jedyna
droga do wzrostu gospodarczego — wrecz generuja ryzyko uzaleznienia od zewnetrznej pomocy
iryzyko zaniechan reform i prowadzenia zréwnowazonej polityki gospodarcze;j. Przestroga moga
by¢ niedane inwestycje w niektorych hiszpanskich regionach, lotniska widma zbudowane za eu-
ropejskie pieniadze, tylko dlatego, ze zaspokajaly nieuzasadnione ambicje lokalnych politykéw.

Klasyczna teoria ekonomiczna sugerowataby, ze eliminacja barier w zakresie wymiany
handlowej, przeptywow kapitatu, czy mobilnoSci sity roboczej, docelowo prowadzi¢ bedzie do
wyrdéwnania poziomoéw rozwoju spoteczno — gospodarczego, w tym standardu zycia i poziomu
PKB per capita PPP%. Kapitat bedzie przenosit sie do regionéw o nizszym poziomie rozwoju

64 PPP — Purchasing Power Parity = Parytet Sity Nabywczej



w poszukiwaniu tanszej sity roboczej i nizszych kosztéw innych srodkéw produkcji. Pracowni-
cy z kolei korzysta¢ beda ze swobody przeptywu 0sob i podejmowac zatrudnienie w regionach,
w ktorych przedsigbiorcy oferuja korzystniejsze warunki ptacowe — a nastepnie transferowaé
beda czes¢ zarobkow do regiondéw stabszych gospodarczo. Jezeli do tego dodamy wspolno-
towa polityke spdjnosSci oferujacym stabiej rozwinigtym regionom fundusze strukturalne,
otrzymujemy petny obraz mechanizmow, ktore wspieraja wyrdwnywanie si¢ poziomow zycia
w dtuzszej perspektywie. Jednak z powyzszego stwierdzenia wynika, ze eliminacja barier cel-
nych i wprowadzenie czterech swobdd Jednolitego Rynku wobec regionéw o zblizonej struktu-
rze gospodarczej i zblizonym poziomie rozwoju nie przyniesie najprawdopodobniej wzmoze-
nia wymiany handlowej i generalnie zmiana wygenerowana taka liberalizacja bedzie mniejsza
niz spodziewana zmiana w przypadku zréznicowanych regionow, ktore moga uzupetnic si¢
swoimi mocnymi i stabymi stronami.

Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do wybranych inspiracji naukowych, ktére leza u pod-
staw podjetego projektu. Na pierwszym miejscu warto wskaza¢ tutaj na opracowaniePraca
pt. ,,Polska jako peryferie” pod redakcja Tomasza Zaryckiego, ktore stanowi interesujace
studium z zakresu problematyki relacji centrum — peryferia oraz pokrewnych dyskurséw,
np. putapki $redniego dochodu, teorii zaleznoSci czy szeroko rozumianej teorii systemu
Swiatowego. Jest to lektura zaréwno inspirujgca, co przygnebiajaca. Inspirujaca w tym
znaczeniu, ze stymuluje refleksje naukowa na wazny temat, przywotujac wiele istotnych
dyskursow naukowych, co wigcej — czyni to z perspektywy prawdziwie interdyscyplinar-
nej. Przygnebiajaca za$ gtownie ze wzgledu na konkluzje wigekszoS$ci autoréw, wskazujace
na trwato§¢ strukturalnych barier rozwojowych Polski. Jest ona jednak przede wszystkim
realistycznym glosem w dyskusji na temat miejsca i roli Polski oraz Europy Srodkowo —
Wschodniej we wspotczesnym $wiecie. Gtosem o tyle cieckawym — z punktu widzenia kon-
tekstu, w ktérym si¢ pojawit — iz opublikowanym w roku, w ktéorym Mateusz Morawiecki
zaprezentowal pierwsza wersje swojej ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,
czyli dokumentu rzadowego programujacego rozwoj gospodarczy Polski w perspektywie
2030 roku. Diagnoza (wdéwczas) wice-premiera Morawieckego jest w sporym stopniu
zbiezna z niektorymi rozwazaniami autordw, ktorych teksty ztozyly si¢ na przywotana prace
zbiorowa. Redaktor tomu nawiazuje do pracy Steina Rokkana i Dereka Urwina (1983) r6z-
nicujacej peryferia zewngtrzne i peryferia stykowe. Autor polemizuje z wyartykulowanymi
politycznie koncepcjami rozwojowymi, zardwno prordzeniowego uznania potperyferyjno-
$cijako ideatu rozwojowego, jak i anty-rdzeniowego idealistycznego dazenia do autonomii.
Tomasz Zarycki konkluduje, iz potozenie Polski mozna odczytywac jako stykowe, co wiecej
—jest to stykowo$¢ generujaca zdecydowanie wigcej napie¢ o charakterze negatywnym, niz
pozytywnym. Z kolei rozdziat pt. ,,Do czego przydaje si¢ w Polsce perspektywa peryferyj-
na? O mozliwych sposobach uzycia w naukach spotecznych” Agnieszka Kolasa — Nowak
probuje odpowiedzie¢ na pytanie czy ujecie peryferyjne daje nowy klucz do spojrzenia na
procesy spoteczne w Polsce. Autorka zauwaza, ze rama centro-peryferyjna w polskim dys-
kursie naukowym zastapita dominujaca dotychczas rame post-komunizmu. W takiej opty-
ce — wpisujacej sie w szersze ramy procesu historycznego — transformacja ustrojowa traci
sporo ze swojej wyjatkowosci i zaczyna by¢ interpretowana jako jeszcze jedna proba wyj-
$cia calego regionu z zacofania.



Najbardziej zbiezne z prowadzonymi w niniejszym zbiorze rozwazaniami jest opracowanie
Piotra Korysia, ktory w swoim tek$cie ,,Na peryferiach rewolucji przemystowej. Strukturalne
uwarunkowania rozwoju gospodarczego polskich regionéw” proponuje zmiang jednostki
analizy — zgodnie z zalozeniami przyjetymi w niniejszej pracy zbiorowe;j. O ile wigkszo$¢ ana-
liz z zakresu ekonomii politycznej odnosi si¢ do poziomu gospodarki narodowej, Piotr Kory$
skupia si¢ na poziomie regionu. Autor skupia sia na pytaniu czy i na ile zr6znicowanie rozwo-
jowe wspotczesnych polskich regionéw na historyczne i — co najwazniejsze — trwate zrodta. We
whnioskach zauwaza silng korelacj¢ pomiedzy przesztym a obecnym poziomem rozwoju pol-
skich regiondw i niewielki wplyw na niwelowanie tych r6znic prowadzonych centralnie polityk
regionalnych.

Kontekst europejski eksponowany jest z kolei przez Tomasza Grosse, ktory w swoim tekscie
,Iragedia panstw peryferyjnych, czyli o geopolitycznych dylematach Polski w Unii Europejskie;j”
dokonuje dwu-poziomowej analizy, po pierwsze — wyodrebnia najwazniejsze watki teoretycznej
dyskusji o geopolitycznej roli panstw peryferyjnych, po drugie — weryfikuje najwazniejsze wnio-
ski tej debaty w odniesieniu do Polski. Pesymizm zawarty w tytule spotegowany jest wnioskami,
w ktdrych autor zauwaza, iz uczestniczenie w procesie integracji europejskiej wzmacnia peryfe-
ryjno$¢ Polski (zaleznos$¢ gospodarcza, inercja strategiczna, ograniczono$¢ opcji w zeuropeizo-
wanych politykach publicznych). Z kolei Krzysztof Jasienski (autor analizy ,,Nowa peryferyjnos¢
w perspektywie roznorodnosci kapitalizmu. Przyktad posocjalistycznych panstw Unii Europej-
skiej”) odnosi sie z kolei do tej czesci Swiatowej literatury, ktora poswiecona jest réznorodnosci
kapitalizmu (varieties of capitalism) oraz pokrewnym dyskursom. Podobnie jak wcze$niejszy
rozdzial, rowniez ten autorstwa Krzysztofa Jasienskiego przepetniony jest w sumie do$¢ przy-
gnebiajacymi wnioskami na temat ,,dryfu rozwojowego” Polski i innych panstw regionu.

Lektura cato$ci pracy zbiorowej pt. ,,Polska jako peryferie” niewatpliwie przybliza czy-
telnika do odpowiedzi na pytanie czy i jak perspektywa uwzgledniajaca peryferyjno$¢ i za-
lezno$¢ Polski oraz Europy Srodkowo-Wschodniej, pozwala na lepsze zrozumienie specyfiki
obserwowanych w naszym regionie procesow gospodarczo-spotecznych. Jednocze$nie nalezy
pamigtaé¢ o wewnetrznej réznorodnosci nie tylko poszczegdlnych gospodarek panstwowych
naszej cze$ci Europy, ale rowniez o znaczacym zrdéznicowaniu wewnatrz-regionalnym. O ile
Republika Czeska (przed 1993 rokiem — jako cze¢é¢ Czechostowacji) nalezata od samego po-
czatku transformacji do najlepiej rozwinigtych gospodarek post-komunistycznych, tak Polska
miata zdecydowanie gorszy punkt startu. Jednocze$nie po 1989 roku polska gospodarka na-
lezata do liderow wzrostu nie tylko w regionie Europy Srodkowo — Wschodniej, ale rowniez
w poréwnaniu z innymi gospodarkami wschodzacymi (emerging markets) na $wiecie. Dyna-
mika nadrabiania zaleglo$ci w relacji do wysoko-rozwinigtych krajow Europy Zachodniej byta
w Polsce najwyzsza spo$rod krajow postkomunistycznych. Na tym tle wyjatkowo interesujaco
prezentuja sie dane dotyczace Slaska, ktore podlegaja analizie w niniejszym zbiorze. Pokazu-
ja one, iz w erze post-industrialnej zaréwno czeska, jak i polska cze$¢ Slaska tracg relatywnie
w pordwnaniu z dynamika wzrostowa innych regionéw. I zwykta kontynuacja dotychczaso-
wych trendéw moze doprowadzi¢ do wzglednej degradacji regionu Slaska w hierarchii roz-
wojowej zaréwno w relacji do innych regonéw Polski czy Republiki Czeskiej, jak rowniez
w szerszym konteks$cie europejskim.



Podjeta w niniejszym zbiorze problematyka putapki sredniego dochodu z perspektywy re-
gionalnej nawigzuje do szeregu istotnych dyskursow naukowych, w tym np. na temat relacji
centrum-peryferia. Niewatpliwie kwestie peryferyjnosci i zaleznosci — jako przedmiot badan
— stanowig obiekt rosnacego zainteresowania, zar6wno ze strony socjologéw, ekonomistow,
prawnikow, politologdw, historykdw oraz przedstawicieli innych pokrewnych dyscyplin, ale
réwniez praktykow polityki spotecznej — decydentdéw na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. Problematyka ta niezmiennie pozostaje aktualna jako przedmiot badan, odnoszac
sie do pytan o cele i priorytety realizacji polityki rozwoju. Przedstawiony czytelnikowi zbior
tekstéw ma na celu stanowi¢ gtos w tej waznej debacie oferujac zestaw interesujacych analiz,
stawiajacych nowe (badz na nowo) pytania i przynoszac istotne ustalenia empiryczne.
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